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Resumen: Desde sus origenes en Nayarit |a produccion de tabaco se havenido desarrollando
bajo un esquema de agricultura por contrato, junto a ello, pueden identificarse tres grandes

periodos en la historia de este cultivo en la region de dicho estado. Uno previo a la
nacionalizacion del tabaco donde la produccion era financiada por compafiias de los
monglpolios internacionales del ramo; un segundo momento donde la actividad es controlada
por e Estado y, un tercer periodo posterior a la naciondizacion del producto en que la
iniciativa privada nuevamente vuel ve a ser determinante en el desarrollo de estaactividad. Se
observa en estos tres momentos como los actores y | as condiciones pueden no ser 10s mismos;
sin em bargo, € esquema de agricultura de contrato no sélo sigue manteniéndose sino que se
convierteen piezaclavetanto paralaorganizacion delaproduccion enlasfamiliascampesinas
dedicadas a este cultivo, como en sus condiciones de viday de trabgjo.

Palabras clave: agriculturade contrato, produccion de tabaco en Nayarit, organizacién

del trabgjo, politica estatal, neoliberalismo.

Abstract: Inthestateof Nayarit, theto bacco productionsinceitsor i ginshasbeendevel oped
under aschemeofagri cul turebycontract, besides, threemainperi odscanbedistinguishedin

the state’shistory of thisgrow ing. Thefirst period, previ ousto thenation al ization of the
tobacco, wherethepro ductionwasfi nanced by companiesof theinter national monopolies of

thetobacco. Thesec ond onerefer stothetimewhen tobacco productionwascontrolledbythe
Sate, and thethird one af ter thenation al ization pro cess, when pri vatecompaniesbecame

againtheprinci pal actor inthedevel op ment of thisactivity. Analizing thesevari ationsin
Nayarit’ sto bacco history, can beclear that al though someac torsand con di tionshave been

changing, but nevertheless, the general scheme of agriculture by contract not only has
remainedwithout major modi fi cations, butit hasevenbecomeafundamental ref er encefor the
or gani zationof productionintherural familiesdedi catedtogrowtobacco, asininfluencing
their workingandlivingcondi tions.

Keywords: agri cul turebycontract, tobaccoproductioninNayarit, or gani zationof thework,
politi cal state, neoliberalism.

El presente trabajo forma parte de una investigacion mas amplia intitulada “Estrategias

de Sobrevivenciay economia campesina ante el neoliberalismo. El trabajo familiar en la
produccion de tabaco en Nayarit, 1990-1999”, realizada y presentada en el 2000 como
tesis de maestria en Desarrollo Regional, en El Colegio de la Frontera Norte.
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I ntroduccion

a economia del estado de Nayarit tiene una estructura basada
L fundamentalmenteen el sector agricola, ademés de que en buena
parte la agricultura es el soporte de las principales actividades
industriales y de comercio en el estado. De acuerdo con €l valor de
produccién, los cultivos masimportantes en laentidad son € tabaco, el
maiz, €l fri jol y lacafade azlcar. Por 1o que no es casualidad que los
girosindustriales esencialesen Nayarit, sean €l beneficio del tabaco, |la
moliendadeazcar y |aproduccion manufacturadade harinade maiz.

Asimismo, la estructura comercial de Nayarit es de carécter
minoristay se concentraalrededor de |as ciudades que, aexcepcion de
Tepic, tienen una dinamicaimpul sada por las labores agricolas que se
desarrollan en sus arededores. En estas condiciones se encuentran las
ciudades de Santiago Ixcuintla, Tecuala, Acaponeta, Tuxpan y
Compostela, que en conjunto, agrupan mas de 40% del persona
ocupado en establecimientos comerciales; mientras que Tepic ocupa
otro 40%, y el 20% que falta se distribuye entre los 13 municipios
restantes (Castellon, 1997).

No obstantelaimportanciadelaagriculturay conella, del cultivode
tabaco en laregion de Nayarit, hastalafechael modelo de crecimiento
aplicado en este sector ha traido como consecuencia disparidades,
tantoenel ambitosectorial comodelasregiones; lascual essetraducen
por un lado en una concentracion creciente de la riqueza en solo unas
cuantas empresas de caracter transnaciona principalmente, y por €l
otro lado, en unaagudizacion crecientedelascondicionesdevidadela
poblacion dedicada alas actividades del cam po en dicharegion.

De estaforma, en este trabajo se discutira en particularlapolitica
agrarianeoliberal implementada en laregién productora de tabaco en
Nayarit (concretada con la desincorporaciéon de Tabamex), a fin de
lograr un mayor entendimiento de los problemas de la reproduccién
campesina en la zona tabacalera nayarita. Se discutiran, ademas, los
impactos de dicha politica en la organizacion del trabajo y en €
bienestar de |los productores y sus familias.

2 Una estimacion de Castellén (1997) muestra que estas tres actividades en conjunto,

emplean a47% del total de la fuerza de trabajo utilizada en las actividades industriales.
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Asi, en este documento se trata de dar respuesta a preguntas como:
¢cud ha sido latendencia en la politica agraria regional en México?
¢Qué papel jugaban el Estado y las organizaciones de productores de
tabaco en Nayarit, antes de la implementacidn de politicas agrarias
neoliberales en México? ¢Qué papel juegan hoy e Estado y los
productores de tabaco via su organizacién de productores? y
finalmente ¢cudles son las expectativas en |os niveles de bienestar de
los campesinos productores de tabaco y sus familias en la region
tabacalera de Nayarit?

L aproduccion detabaco en Nayarit anteel cambio deunapolitica
agraria

La produccién de tabaco es unade | as actividades masimportantes
en laeconomiade Nayarit. Delos veinte municipios que conforman el
estado, once sonlosproductores detabaco,®deigual manera, alrededor
del 90% delasuperficiecultivada, asi como delaproduccién detabaco
en todo €l pais, selocaliza en laregion tabacalera nayarita. Este esun
cultivo que, a menos con fines industriales, viene desarrollandose en
la entidad desde 1927 hasta la fecha; aunque se habria de sefiaar que
tanto la superficie cultivada como € numero de productores han
sufrido altas y bgas en e transcurso de estos anos, cas siempre
relacionadas con los requerimientos del mercado mundial del tabaco.

Durante la temporada 2000-2001 en el cultivo de tabaco
participaron 5 985 productores, destinandose para ello un total de 15
281 hectéreas, distribuidas en diez de los veinte municipios que
integran e estado de Nayarit. Estas cifras reflgjan una reduccion
respecto del ciclo anterior (1999-2000): 49.8% del ndmero de
productoresy 29.2% enlo que serefierea niimero de hectareas; 1o que
implica también una disminucién en e nimero de municipios y de
localidades al interior de éstos cuyaeconomiagiraalrededor dedicho
cultivo. Lo anterior pone de manifiesto laincertidumbre no sélo para
los productores de tabaco sino paraquienesdirectao indirectamente se
encuentran relacionados con esta actividad.

3 Al menos asi sucedia hasta el ciclo 1999-2000, puesto que en el ciclo 2000-2001, la

superficie y el nimero de productores habilitados sufrieron una reduccion considerable,
quedando incluso localidades completas sin habilitar. En ese afio sdlo se planté tabaco
en localidades de 10 municipios nayaritas.
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Desde principios de la década de 1980 y en un marco de politica
neoliberal* se comienza a vivir en el pais una serie de procesos y
reformas encaminadas a modificar la estructura productiva de la
economia mexicana 'y de manera especia el sector agricola, con la
finalidad de desarrollar una agricultura orientada hacia el mercado
externo, que pudiese generar divisas para € crecimiento nacional.
También se empiezan a vivir cambios importantes en la region
tabacal era nayarita, sobre todo por lasimplicaciones que representala
privatizacion de las instituciones de apoyo a agro.

Como resultado deestapoliticainiciadaen e gobierno deMiguel de
laMadrid, y quevieneaconcretarseen el siguientesexeniocon Salinas
de Gortari, diversasinstituciones se han reestructurado reduciendo sus
ambitos de actividad, por jemplo: Conasupo y Banrural; en tanto que
otras ssimplemente han desaparecido, tenemos entre ellas | nmecafe
Anagsa, y laque mésinteresa para e presente estudio: Tabamex.”

D@desuson% esen Nayarit, laproduccion detabaco sehavenido
desarrollando bajo un esquema de agricultura por contrato,
determinante en las condiciones de vida de los productores y sus
familias. Asi, por ggemplo, esta modalidad existia ya mucho antesde
gue se creara Tabamex, se continlia durante el tiempo que dura en
funciones dicha paraestatal y sigue vigente hasta la fecha.

Estetipo de agriculturade contrato consiste en €l financiamiento de
una parte o la totalidad del costo del proceso productivo; donde a
cambio dedicho apoyo, los productores se obligan avender latotalidad
de su produccién a la empresa que lo habilitdé a un precio que se ha
fijado previamente. Asi, ademés de recuperar su inversion al
descontarlade las utilidades generadas por |os productores al fi nal del

4 . L. . L .
A manera de resumen, puede decirse que las politicas neoliberales en México van

encaminadas a reducir la participacion del estado en la economia y dejar esta Ultima
cada vez mas bajo la l6gica de operar del mercado. Asi pues, la politica neoliberal ha
estado enfocada a la consecucion de tres rubros centrales: finanzas publicas sanas,
apertura econémica y privatizacion.

Durante el periodo de gobierno de Echeverria (1970-1976) se incrementa el nimero y

rango de accién de las instituciones gubernamentales: para 1976 se encontraban
operando en el sector agropecuario 367 organismos o entidades de todo tipo, entre
ellas, 118 empresas de participacion estatal mayoritaria (Fritscher, 1989: 181). Sin
embargo, para 1982 habia so6lo 94 paraestatales dependientes de la SARH; en 1990
habfa 20, y se planeaba la liquidacion de 11 méas (Moguel y Bartra, 1995: 180).
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ciclo productivo, las empresas habilitadoras aseguran el abasto de
materia prima con la calidad que necesitan.

De acuerdo con Mackinlay (1998), este tipo de esquemas son
propicios en actividades que requieren asegurar € abastecimiento de
una materia prima con caracteristicas definidas y que utilizan un
paguete tecnol 6gico sumamente costoso que no puede ser sufragado
por peguefios agricultores. Sin embargo, habria que agregar a lo
anterior otro tipo de elementos que también favorecen el
funcionamiento de modalidades de esta naturaleza. Por gjemplo, para
el caso del tabaco en Nayarit laconfiguracion del mercado que compra
la produccién es un elemento vital, puesto que nadie puede cultivar
tabaco de forma independiente, es decir, a nadie le compran su
produccion detabaco s antesno existelafirmadeun contrato entrela
empresay €l productor.

Si esquematizamos la aportacion de las par tes en la agricultura por
contrato en el tabaco, tenemos lo siguiente:

Partes del cantrato Aportaciones de cadaparte
Empresahahbilitad@da - Finaciamieto del  proceo
productivo
- Insumos: plantlas,agrayu micos,
madera, hil g (@l e ecétera
- Asistenci atécnica
- Recursos monetarios para redli zar
actividades agricd as
- Compra de la podiccién a los
productores habilitac s
- Pagode wnjana a productor por
wpervisar en a1 prcea las
diversas labores dd ®baco (Dlo

con Tabamex)

Producta es Formales:

- Latierra

- Laventatotal ¢ 1 podiccion a
laempresaqlelo hebil it 6

Informal es

- La organizacion y € trabao
familiar en determinaces fases del
cultivo

- B conocimiento lre e cultivo
del tabaco

Por otro lado, y de acuerdo con Pacheco (1999: 58-59), habria de
resaltarse el hecho de que laformacomo se havenido desarrollando la
agricultura de contrato, se ha caracterizado por hacer énfasis en la
aportacion de la tierra de parte de los productores a cambio del
suministro de insumos por parte de las empresas, en funcién de las
caracteristicas requeridas por la materia prima que necesitan; dejando
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de lado factores deigua o mayor importancia pero que no pueden ser
expresados en términos fisicos; tal es el caso del conocimiento
acumulado delaactividad atravésdelosafiospor partedel productor.

Laparticipaciéon del Estado en larama del tabaco, en laregion de
Nayarit

Dentro de un contexto de economia neoliberal, el gobierno de
México ha buscado la negociacion entre los productores y los
industriales, tratando de eliminar cada vez mas la intermediacion
estatal como mecanismo regulador del mercado del tabaco. En ese
sentido, y para entender mejor el papel del Estado como
instrumentador de politicas de desarrollo regional, asi como las
repercusiones que éstas tienen en la organizacion del trabgjo para €l
caso del tabaco, hemosdividido el andlisisdel presente apartado entres
periodos; uno previo alanacionalizacion del tabaco; el segundo donde
operd Tabamex; y €l tercero posterior aladesaparicion de Tabamex.
En cadauno deéstos, seanalizarael papel del Estadoy laorganizacion
de los productores.

El periodo anterior a Tabamex

Hasta an tes delaconformacién de Tabacos M exicanos (Tabamex),
la produccion de tabaco en el estado de Nayarit era financiada por
compafias de los monopolios internacionales del cultivo,
destacandose | a participacion de Tabaco en Rama (Tersa).® De hecho,
escon laaparicién de estacompafiaen el afio de 1927, cuando empieza
a darse de manera industrial la produccion de tabaco en las tierras
nayaras. Asi, se comienzan a integrar planteros y a desechar los
tradicionales planteros de coamiles, se introducen nuevas variedades
detabaco, y seiniciasucomprapor kilogramo enlugar depor cargas.

En el cuadro 1, se puede apreciar como a pesar de las fluctuaciones
habidasen el cultivo del tabaco duranteel periodode Tersa(de1930a
1970), la superficie cosechada se incrementa en poco méas del doble,
creciendo a una tasa promedio del 1.68%. Por su parte, en la
produccién este incremento fue mucho mas notorio, yaque paso de 10
492 ton en 1930, a 68 569 ton en 1970; es decir, crecid a unatasa del

6 Filial de la transnacional British American Tobacco Co.
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3.7%. Incrementos debidos en buenamedidaalabondad delastierrasy
climasdelaregiontabacal eranayarita, pero sobretodo, al cuidado casi
artesanal de las familias campesinas en €l cultivo del tabaco.

Cuadro 1 Super fide msechada, rendimient oy pr oduccién de
tabaco antesde
Tabamex (1930197 0 México

Afio Sup. coechada | Producdon R endimiento
(ha) (tan) (ton/ha)

1930 213%.00 10 492.00 049

1940 21063.00 23 745.00 113

1950 349%.0 3 000.00 1.00

1960 5375.00 72 035.00 134

1970 4308.0 569.00 159

Fuente Tomado de Chumacero, 1985.

Sin embargo, la influencia de las compaiiias tabacaleras
transnacionales rebasd de manera rdpida los ambitos estrictamente
técnico-agricolas parallegar a terreno de la dominacion econémicay
politica en la entidad. En lo econdmico contaban con un complejo
productivo que les permitiadominar en laregion nayara, desde el con-
trol de calidad en los planterosy en lostrabajos de cam po (atravésde
losinspectoresde cam po encargadosde brindar |asasesoriastécnicas),
hasta |a elaboracién de cigarrillos y su posterior distribuciony venta.
En lo politico, gercian un control a todos los niveles, desde gidos,
comités regionales de campesinos, e incluso corrompiendo
funcionarios estatales y federales. Se comienza a exigir €l uso de
fertilizantes, insecticidasy fungicidascon cargo al productor, aparecen
también |os representantes de las empresas con excesivo poder para
contratar o dejar de hacerlo, agentes que exigian altos precios por la
planta que se entregaba alos productores, y allevar parcelasamedias,
etcétera.’

Para una revisibn mas detallada sobre la participacion del capital internacional del
tabaco en la vida politica del campo nayarita, puede verse a Gascon (1989) y a
Chumacero (1985); también en Castellon (1997: 5).
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En reconocimiento alareformadelosafios cuarenta, y tomando en
consideracién lapropiedad gidal prevaleciente en lastierras nayaritas,
la cual encasode”incumplimiento” por partedel campesino productor
detabaco haciadificil recuperar lainversiénal no poder embargarselas
tierras gjidales; du rante su operacion, Tabaco en Rama (Tersa) adopta
un sistema de garantia que salvaba dicho obstaculo juridico, €l cual
estaba basado en laintegracion de “ grupos solidarios” en los gjidos.

Estos grupos solidarios estaban formados por cinco o mas
productores de tabaco, cuyas tierras eran colindantes, o bien, estaban
cercaunasdeotras(sobretodo parafacilitar el control del trabajoenlos
grupos por partedelosinspectoresde cam po). Pero masque ser grupos
solidarios de produccion, éstos eran un instrumento de Tersa através
del cual en caso de pérdida de algun gjidatario, los demas integrantes
tenian que responder para recuperar la deuda contraida. De esta
manera, las compafias tabacaleras aseguraban el nunca tener
pérdidas.®

Asi pues durante este periodo, €l papel del Estado através de la
politica en materia del tabaco consistia en degjar a los campesinos
tabacal eros sujetosalasdecisionesde empresastransnacionales, y alas
situaciones politicas que, en buena medida, esas mismas empresas
creaban. Existiaun control absoluto por parte delas empresas, quienes
através del contrato de habilitacion, obligaban a los campesinos a
realizar labores fuera de tiempo, con la consecuente pérdida de su
cosecha y, por ende, de sus ingresos. Ademas, a momento de la
recepcion de tabaco en las plantas desvenadoras, se hacia una
clasificacion arbitrariadel productoy pesajesirregulares del mismo; y
s alguien demostrabainconformidad segjercian severasrepresaliasen
su contra, entre ellas € retiro de la habilitacién (Madonado, 1977:

8 Pposteriormente se han presentado experiencias similares en otras regiones, aunque
sus objetivos originales y su organizacion son diferentes; por ejemplo, en el caso de La
Laguna a principios de la década de 1970, donde bajo un esquema de ejido colectivo, se
crearon empresas ejidales que obtenian financiamiento por parte del Banco Agrario de
dicha region. Su principal objetivo era que el ejido se desarrollara con mayores
posibilidades técnicas por:a) la reunién que se hace de grupos actualmente dispersos;
b) integracion de un area mas amplia para explotar con las ventajas técnicas y
econémicas inherentes; c) realizar con mas eficiencia ciertos trabajos; yd) diversificar
las actividades agropecuarias, en la blusqueda por alejarse de un esquema algodonero
de monocultivo (Restrepo y Eckstein, 1979).
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22).°

En e afo de 1965, mientras que en e mercado internacional €l
kilogramo de tabaco se cotizaba en 17 pesos, las compaiiias que
operaban en Nayarit entre ellas Tersa compraban e kilogramo de
tabaco asolo 3.50 pe sos (Domingo, 1985: 147). De este modo, y enun
momento en que la situacion se torna critica para los campesinos
tabacaleros nayaritas, se funda en el afio de 1966 la Sociedad
Cooperativa del Tabaco en Palma Grande, un gido costero del
municipio de Tuxpan Nayarit, que habia decidido buscar nuevos
mercados para su produccién de tabaco.

Deestamaneray ademas apoyadaecondémicamentey conauxilioen
sus gestiones por el gobierno del estado de Nayarit (encabezado por €l
gobernador, €l Dr. Gascoén Mercado), lacooperativade Palma Grande
logra cultivar tabaco de manera independiente, al margen de las
compafias extranjeras que operaban en la region, y de su
comercializacion. Asi, al operar directamente con una empresa
checoslovaca, la cooperativa de Palma Grande consigue un precio de
ventade su tabaco equival ente al tri pledel que pagaban las compafias
establecidas en laentidad.*®

De maneraque en lablusqueda de nuevos mercados, €l surgimiento
y la movilizacion campesina para operar independientemente de las
empresas tabacaleras que significo la Cooperativa de Palma Grande,
hizo posible romper con el monopolio que de hecho representaban las
cigarreras.

Entrelos*” supuestoslogros’ queseobtuvieron podemossefialar: un
incremento de alrededor del 100% en el precio de compra a los
campesinos, e compromiso de revisar antes de cada cosecha los
precios del tabaco, la sustitucion de importaciones por producto

Otro ejemplo de la influencia ejercida por las empresas tabacaleras durante este
periodo es el expuesto por Domingo (1985: 148), quien afirma que el monopolio
(refiriéndose al grupo formado por Tersa) no solamente compra a quien quiere, cuando
quiere y al precio que quiere. También liquida a los que intentan zafarse de su yugo,
negandoles el crédito necesario para el avio y la siembra, el cultivo y la cosecha. Quien
no se somete a sus mandatos, se queda sin crédito, sin comprador, sin mercado. Se
gueda, pues, con su tabaco, su independencia y...su hambre.

10g proceso que sigue esta cooperativa para operar de manera independiente, asi como
la problematica que de esta movilizacién surge, puede verse en Gascon (1989),
especialmente los capitulos del 11 al 16. También se puede ver a Chumacero (1985).
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naciona y €l establecimiento de limites alos contratos de 4 hectareas
para gjidatarios y de 12 para pequefios propietarios con €l objeto de
evitar acaparamientos (Gascon, 1989: 96-100). Ademas, paravigilar el
cumplimiento de los acuerdos anteriores, se crea el Comité Nacional

del Tabaco, € cual funcionaria con representantes de la Secretaria de
Agriculturay Ganaderia, deIn du striay Comercio, del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, de los gobiernos de los estados
involucrados en el cultivo (Nayarit, Oaxaca y Veracruz), de la
Confederacion Nacional Campesina y con representantes de las
empresas tabacaleras. Entre las funciones de este comité, se
encontraban las de examinar, ponderar y proponer soluciones a los
problemasque surgieran entrelaspar tes contratantesen laproduccién

y compra-venta de tabaco, asi como también coordinar los diferentes
aspectos del cultivo (Madonado, 1977: 23; y Gascon, 1989: 99).

Aparentemente estosl|ogrosdarian solucion al problematabacal ero,
pero en la practicano fue asi, y la situacion de los campesinos seguia
deterioréndose. Varios autores confirman lo anterior, por gemplo,
Chumacero (1985: cuadro p.43), en referencia a aspecto econdémico,
demuestra como de 1966 a 1972 los costos del cultivo en Nayarit
habian aumentado en tre 52% y 74%, ocasionando gue las utilidades
por hectareaparal osproductores seredujeran entre20%y 74% parael
mismo periodo, dependiendo del tipo detabaco plantado. Otro jemplo
es €l hecho de que la mencionada revision de costos y precios que se
habia “logrado” a partir del movimiento de la Cooperativa de Palma
Grande en 1966 no sellevé nuncaalapracticaen virtud de lanegativa
de las empresas. Por |0 que, no obstante que en 1967 y principios de
1971 el precio de los cigarrillos aumenta, 1os precios del tabaco se
mantuvieron estables de 1966 a 1972; contrario alo sucedido con los
costos, los cuales seguian incrementandose (Madonado, 1977: 23).

Ademés, el Comité Nacional del Tabaco, por su parte, tampoco
oper6 nunca en la practica. Pues como sefiala Chumacero (1985), las
determinaciones tomadas por dicho comité debian ser acordadas por
unanimidad, lo cual nunca se lograba a causa de la permanente
oposicion de los representantes empresariales, particularmente en o
relativo a aumento del precio de compra del tabaco.

Las empresas seguian controlando todas las labores del cultivo y
determinando no sblo los precios y costos, sino también las zonas de
produccion. Asi, en virtud de la incidencia negativa (politica,
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econdémicay socialmente) de estas empresas extranjeras en lavidade
lasregionestabacal eras, se hizo necesarialatomade medidasradicales
en €l asunto y se de cide entonces nacionalizar €l tabaco.

El surgimiento de Tabamex

No quisieron las empresas entender que tenian que cambiar de
actitud y nacié Tabamex para sustituirlas en e campo, en la
produccion del tabaco (Chumacero, 1985).

A mediados de 1972, se cred en Nayarit la Asociacién Ejidal de
Produccién Agropecuaria“ Gen eral Esteban BacaCalderon”. A través
de ésta, |os campesi nos tabagueros soli citaban mejores precios parasu
produccion, mayores recursos de habilitacion, distribucién equitativa
de las éreas de siembra en beneficio de verdaderos gidatarios y la
eliminacion de toda serie de medidas arbitrarias adoptadas por las
empresas en detrimento de la situacion econdmica y socia de los
tabaqueros. ™

De estaforma, como resultado de la problematica planteada en €l
apartado anterior, y enrespuestaa movimiento quesegeneréaraizde
lacreacién delaasociacion de tabaguerosen Nayarit. En noviembrede
1972, conlaparticipacion del gobiernofed eral, secreaformamentela
paraestatal Tabacos Mexicanos S.A. (Tabamex).

Tabamex aparece como una respuesta del Estado frente a los
conflictos que se habian entablado entre campesinos y empresas
cigarreras. En este sentido, y en e contexto de los movimientos

11 . . .
Entre las demandas que hacian los campesinos tabacaleros se encontraban no sélo
reivindicaciones de caracter economico, sino también demandas en contra del capital

monopodlico transnacional representado por Tersa, e incluso de manera mas directa,
demandas sobre directivos y trabajadores de Tersa. Por ejemplo, en los planteamientos
gue se le hacen al presidente Echeverria, el dia 19 de septiembre de 1972 después de la
marcha que realiz6 un grupo de 500 productores de tabaco provenientes de todos los
estados tabacaleros (entre ellos Nayarit, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Jalisco y
Michoacan) por el Paseo de la Reforma, se encuentran: 1) se demanda la desaparicion
de Tersa por inoperante y por los métodos gorilescos de represion utilizados por
Fernando Soni Andrade y sus capataces; 2) contratacion directa con las empresas y; 3)
gue el gobierno vigile la distribucion de las areas de cultivo para que el mercado de
trabajo que es atractivo, lo trabajen los genuinos ejidatarios. En general, mayores
detalles sobre el movimiento tabacalero que da pie a la creacion de Tabamex, pueden
revisarse en SARH (1982), especialmente las paginas 279- 287.
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campesinos del periodo 1970-1976 (o como respuesta a estos),” la
estrategia politica del Estado en el agro fue la creacién de empresas
publicas.

Deacuerdo con €l articulo 3° del Actade Constitucion de Tabamex,
ésta queda conformada por acciones de tres tipos, de las cuales 52%
corresponden a gobierno fed eral, 24% alascompafiiascigarreras, y €
res tante 24% ala Confederacién Nacional Campesina (CNC) y alos
productores de tabaco organizados. Tanto en el decreto, como en su
Actade Constitucion, quedan claras las funciones que habriade cubrir
Tabamex.”

Con su intervencién, el Estado se convierte en mediador entre
productores y companias tabacaleras. Tabamex se responsabiliza de
brindar crédito, asistenciay supervision técnicas, insumosy Sservicios
agricolasalosproductores. Ademas, se constituyeen el canal tnico de
comercializacion tanto en el mercado nacional e internacional;

impulsando de esta forma el cultivo de tabaco, asi como la
investigacion agrotecnol 6gica en dicha rama.

Duranteel funcionamiento de Tabamex, loslimitesdeloscontratos
de habilitacion se reducen a 4 hectéreas, aplicables tanto a gidatarios
como a pequefios propietarios; con lo cual se permitia garantizar €l
acceso a una mayor cantidad de campesinos. También se elimina el
sistema de “grupos solidarios’ instrumento creado por las empresas
extranjeras y se adopta un sistema de cumplimiento individual de
contratos.

A raiz delacreacion de Tabamex, los precios oficialesdel tabaco se
incrementaron en 148% en trelos afios de 1975y 1980; esto mejord un
poco |as condiciones de vida de |os campesinos nayaritas.** A manera

12 Un recuento de los numerosos movimientos campesinos y estallidos de violencia en el
agro se puede ver, por ejemplo, en Bartra (1985).

3 Enelanexo IV de SARH (1982), se puede consultar una copia del Acta de constituciény

organizacion de Tabamex; pp. 353-359. También en Chumacero (1985: 275-279) se
puede consultar un resumen del decreto de creacion de Tabamex.

Tabamex no solo permiti6 una redistribucién econdémica de los beneficios del
financiamiento a un mayor nimero de campesinos, sino que logré, ademas, extender las
atenciones sociales hacia las zonas tabacaleras del estado. Un ejemplo de ello es que
consiguio el otorgamiento del Seguro Social, seguro agricola y programas de empleo
rural @ mas de 17 000 productores (Castell6n, 1998: 4). De esta forma, en lo social, la
presencia de Tabamex fue la presencia del Estado benefactor mexicano en los campos

1

14
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de geemplo, en los dos primeros ciclos agricolas de operacion de
Tabamex, |os campesinos obtuvieron unautilidad neta por hectareade
mésde $7 400 que era40% su perior alaobtenidaen el dltimociclode
produccion con Tersa (Chumacero, 1985: 49). Tabamex adquirié
también 60% delas desvenadorasy exportadorasdetabaco enlaregién
de Nayarit; €l restante 40% se lo quedaron las transnacional es.

Durante €l periodo de operacion de Tabamex, aproximadamente
97% de los productores de tabaco en la regién de Nayarit eran
considerados gjidatarios; lo cual se veiareflejado en la existencia de
politicas de desarrollo hacia este sector de la poblacion nayarita. Se
puede observar, incluso, que ademas de sus actividades de orden
técnico-econdmico (entre ellas las funciones de habilitacion y
comercializacion del tabaco producido en la region), Tabamex
considerd también el aspecto social, estableciendo tiendas populares
Conasupo-Tabamex en gidosde Nayarit, asi como bibliotecasejidales
en coordinacion con e Fondo de Cultura Econdémica. Asimismo,
conjuntamente con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se
[levaban a cabo programas para construir letrinas sanitarias en las
comunidades rurales tabacaleras. Finamente, se constituyd también
un Fidei comiso paralaconstruccion de obras de beneficioso cial, tales
como escuelas, parques deportivos y caminos (Maldonado, 1977:
26).

Ademés, en el mismo decreto de su formacion se establecia con
claridad un aspecto muy importante, queesel delaseguridad social; el
cua no solo atafiia a los campesinos productores sino también a los
trabgj adores asal ariados que participaban en el proceso productivo. En
el articulo 9, se sefidla que “la empresa [0 sea Tabamex] asumira la
obligacion de inscribir y cubrir las cuotas correspondientes a los
servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a los

tabaqueros nayaritas; donde estaba Tabamex, estaban el Seguro Social hasta antes

inconcebido paralos campesinos tabacaleros de la region de Nayarit, el seguro agricola,
las obras de empedrado, la construccién de plazoletas y de obras de vivienda logradas

con el esfuerzo conjunto de productores y la voluntad politica de los gobernantes de ese
momento (Castellon, 1997: 8-9).
15 Este caracter de politica social cubierto por Tabamex, también pudo constatarse

durante el trabajo de campo para la realizacion de tesis de Maestria en Desarrollo
Regional; através de platicas y entrevistas personales con ejidatarios y tabaqueros de la
subregion formada por los municipios de Acaponeta y Tecuala, en el estado de Nayarit.
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estudios que sobre € particular se han realizado para el total de los
campesinos y trabajadores asalariados dedicados a la produccién de
tabaco en € pais’.

Para concluir este apartado, hay que destacar que a partir de un
andlisisdelaproducciéndetabaco enlaregién nayarita, seobservaque
desde principios de la década de 1980 en coincidencia con la
implementacion en México de politicas encaminadas hacia una
liberalizacion del campo y de la economia en general, ésta (la
produccion de tabaco en Nayarit) muestra una tendencia ala baja.

Lo anterior puede observarse en el cuadro 2, donde la superficie
cultivada pasa de 30 347 hectéreas en €l periodo 1972-1973 primer
ciclo de operacion de Tabamex, a38 375 hasen el periodo 1979-1980,
periodo en el cual selograel mayor nimero de hectareasy a partir del
cual empieza areducirse esta superficie, hasta alcanzar solamente las
19 865 has en € lapso 1989-1990 el mas bagjo en la historia de
Tabamex, y también €l Ultimo ciclo deoperaci én dedichaparaestatal .

Estareduccion en lasuperficie cultivada obedece en gran medidaa
las profundas modificaciones (juridicas, econOmicas y sociaes) que
desde |la década de 1980, ha venido sufriendo el campo mexicano.
Cambios que se enmarcan dentro de las politicas de liberalizacion y
privatizacion del agro en México, entre ellos se encuentran por
gjemplo: la reforma agraria, el rapido desmantelamiento del
proteccionismo y la contraccién de los instrumentos de fomento
productivo, asi como de apoyosy subsidiosquetradicionalmentevenia
recibiendo el sec tor agricola, en tre otras, que implicaban ademés una
disminucion en laintervencion del Estado.”®

Al respecto, Long (1998: 45) sefialaque el sec tor agrario mexicano
sufre en la actualidad una amplia reestructuracion econémica y
organi zativa que se sigue de la adopcién de politicas neoliberales, las
cuales buscando promover €l desarrollo agricola proponen minimizar
el papel del Estado afavor del mercado. La implementacion de tales
politicas implica una cantidad de medidas que afectan profundamente
el tejido de la vida rural. Dichas medidas incluyen: el
desmantel amiento delalegislacion proteccionistadisefiadacon el fin

16| os cambios mas importantes de las reformas al articulo 27 de la Constitucién, pueden
verse en Mackinlay (1994: 117-123); también puede verse en Morales (1996: 22).
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Cuadro 2. Superficiedetabaco, product ores habilitadosy
producdon en laépaca de T abamex (197 2-190)

Nayarit-Jali sco
Ciclo Sup.cosechada | Produccion | Rendimiento Ndm. de
(has) ton.) (ton./ha) produdores

1972-1973 30 347.00, 49 545.00 163 10915
1973-1974 31 985.00 60 080.00 188 1201
1974-1975 30 015.00 43 662.00 145 11222
1975-1976 31 239.00 56 794.00 182 12938
1976-1977 31 085.00 45 063.00 145 13238
1977-1978 34 041.00 57 744.00 1.70 1406 2
1978-1979 36 029.00 58 606.00 163 15134
1979-1980 38 375.00 5 571.00 155 1516 3
1980-1981 33 906.00 53 673.00 158 1424 3
1981-1982 34 805.00 59 558.00 17 1481 4
1982-1983 31 657.00 43 757.00 138 14130
1983-1984 28 511.00, 38 784.00 136 1333
1984-1985 26 841.00 39 102.00 146 1368
1985-1986 36 202.00 5 443.00 156 17100
1986-1987 25 136.00 3 896.00 131 n.d.

1987-1988 32 826.00 52 979.00 161 n.d.

1988-1989 26 440.00, 47 039.00 178 n.d.

1989-190 19 865.00 28 458.00 143 n.d.

Fuente Tomad ode Mackinlg, 19 98.

de abrir la economia a la inversion extranjera; y de forzar a los
productores y empresarios mexicanos a competir sobre la base de
“ventgjas comparativas’ en los mercados internacionales, etcétera.

El retiro del Estado dela actividad tabacaleray lareaparicion en
escenadel cap i tal monopdlicotransnacional

Como yafue sefialado an tes, desde principios de los afios de 1980
empiezaanotarse un descenso en lasuperficiecultivadadetabacoenla
region de Nayarit. Sin em bargo, el punto mas bajo de dichareduccion
se observa en los dos primeros ciclos agricolas después de la
desincorporacion de Tabamex, por €/ emplo, en 1990-1991 se cosechan
solamente 13 960.25 hectéreas. También el nimero de productores se
vedisminuido considerablemente, pasando de 17 100 productoresen el
ciclo 1985-1986, asolo 6 346 en el ciclo 1990-1991, incrementandose
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luego a 10 988 en € ciclo 1996-1997, y 11 912 en € pasado ciclo
1999-2000, o que significaunadisminucion aproximadaen el nimero
de productores*“ beneficiados’ con lahabilitacion del cultivo, de poco
més de 60% en el primer periodo sefialado, y de 35.7% Yy 30.3% en los
otros dos lapsos que se mencionan.

El hecho de que los primeros dos ciclos agricolas después de la
privatizacion de Tabamex no fueran nadabue nos, puede encontrar una
explicaciéon primero en e desorden que prevalecia por la profunda
reestructuracion que estaba sufriendo la cadena agroindustrial del
tabaco en su conjunto, y luego, por e fendmeno meteorol 6gico
conocido como “el nifio”, e cual en enero de 1992 azoto las costas
nayaritas e inundod cerca de la mitad de la superficie cultivada de
tabaco.

Sin embargo, y después de haberse conseguido una relativa
normalizacion de la situacion politica, generada a raiz de la

Quadro 3 Superfid e detabaco, p ralu ctoreshabili talosy
produccion después de Tabamex (1990-199)

Nayar it
Ciclo S p. ®sechada | Produccion |Rendimiento| Num. de

(ha) (tan) (ton/h @ product oes
190191 1396025 199&.@ 143 6 346
1911992 1507200 2324640 154 6 &1
1921993 3156725 5401417 171 14349
1931994 2582950 4910.3 190 1 &0
194 195 1962225 4070.0 207 950
195 196 2036300 409%8B.® 201 93L7
196 197 2246800 369240 164 10 B8
197198 2960425 588775 199 nd.
198 199 2484075 451603 182 10 B9
199 2000 2159500 424100 196 1912

Fuente: ARTC dep ro dictoresde tabaco enNaya t. Infamacon parav alosanos

desaparicion de Tabamex, en €l ciclo 1992-1993 se incrementa la
superficie habilitada. Mackinlay (1998) asocia dicho aumento con la
competencia fuerte que existe entre las empresas habilitadoras en la
zona por controlar las mejores tierras tabacaleras, més que por €
interés de dichas empresas en elevar sus volUmenes de produccion de
tabaco. Asi, pareciera natural que esta situacion haya generado una
sobreproduccion de tabaco en € ambito nacional que paraagravar aln
maés la situacion, coincide con un aumento de los inventarios a nivel
mundial; por lo que la superficie y el nimero de productores
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habilitados comienzan a bajar de nueva cuenta, e inician su
recuperacion hastael ciclo 1996-1997, debido en gran medidaalabaja
en los inventarios internacionales, asi como a problemas
climatol 6gicos en Estados Unidos y Brasil.

Hasta hace poco tiempo, en México € apoyo en cuestiones de
produccién y organizacion social a los productores rurales era
considerado como una obligacion del gobierno. La intervencion
externa hacia los agricultores, y en general hacia las comunidades
rurales, estaba monopolizada por un Estado patrimonial que
encasillaba la vida rural de acuerdo con politicas y programas
previamente establecidos dentro del aparato burocrético del pais. Nos
encontramos ahoraen el transito de un Estado productor, interventor,
patrimonial y todopoderoso, a un Estado regulador y arbitral, que
intenta fomentar la actividad econdmicay la propiedad privadaindi-
vidual, asociaday corporativaentodaslasesferasdelaproducciony de
los servicios (Bautista, 1996).

En este transito del que hablamos se hacia necesario un
adelgazamiento del Estado, que incluyo aparte de |os recortes de per-
sonal, ladesaparicion de grandesinstituciones estatal es como Tabacos
Mexicanos (Tabamex), Instituto Mexicano del Café (Inmecafé), la
Comisién Nacional de Zonas Aridas (Conaza) o?/ otras més. Esto es,
comienza a darse en este periodo un proceso de privatizacion de la
agricultura y las asesorias que por parte del gobierno recibian los
campesinos en Meéxico, e cual es definido como un traspaso de
atribucionesdel gobierno alas* organizacionesde productores’ y alos

productores mismos. Precisamente entre |os mejores gjemplos de |o
anterior, se encuentran las desapariciones de Inmecaféy Tabamex.

Sin em bargo, la cuestion ahora es que dicho retiro del gobiernoy
“traspaso” de atribuciones alas organizacionesy los productores esta
relacionada con la forma abrupta e indiscriminada en que tuvo lugar.
Asi por gemplo, y aungque tampoco cabe la generalizacion, autores
como Diego Quintana(1996) sefial an quebajo un pan oramadel cam po
mexicano caracterizado por fracasos productivos debidos a la
imposicion burocratica, € control politico y organizativo eercido
sobre gjidos y comunidades agrarias a través de los promotores de la
SRA, los malos manejos e ineficienciaimperante en las instituciones
oficialesdecréditoy deriegoy, el control y lacorrupcion; el retiro del
gobierno se ve con buenos ojos (por parte de investigadores y quiza
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productores no minifundistas, o de regiones desarrolladas) y se
presentaba deseable el que los productores y sus organizaciones se
liberaran de €l y tomaran bgjo sus propias manos su desarrollo, asi
como los diferentes apoyosy servicios requeridos parala produccion
agropecuaria. El problema, sin embargo, es que dicho retiro se dio
“...en forma abrupta y desorganizada, degjando a los productores sin
cuando menos € mal apoyo de la época del Estado patrimonial,
habiendo lasinstituci ones desaparecidas creado un vacio, unaausencia
dificil dellenar a corto plazo” (Diego Quintana, 1996: 93-94).

En este contexto, desde finales de la pasada década, la actividad
tabacal era se inserta en un nuevo patron de crecimiento, determinado
finalmente por las leyes generales del proceso de acumulacion
capitalista que opera en las esferas internacionales. Tabamex
desaparece del escenario del tabaco en € afio de 1989, a raiz de la
politica de modernizacion del Estado mexicano, que implicd la
desaparicién delamayor partedelasempresasde participacion estatal .
Con €llo, laproduccion del tabaco vuelve aser controladaen todas sus
fases por las compafiias cigarreras privadas.

Con la desincorporacion de la paraestatal Tabamex, e Estado
centro de la negociacién en la produccién de tabaco, ha tenido una
funcion cadavez masmar ginal. Ahora, esenlanegociaciondirectaenr
tre los productores y sus organizaciones con los industriales y
empresas comercializadoras, a veces con la intermediacion del
gobierno estatal pero slo como eso, como ente mediador y no como
gjecutor o instrumentador de las politicas del tabaco donde se
resuelven o agudizan los conflictos.

Enlaactualidad, laproduccion de tabaco en Nayarit estafinanciada
por empresas privadas que son quienes contratan €l cultivo. Setratade
un grupo de cuatro empresas cigarrerasde cap i tal extrarregional: “La
Moderna’, “Tabacos Desvenados S.A.” (Tadesa), “Tabacos del
Pacifico Norte” (TPN), y DIMON:"" quienes a raiz de la
desincorporacion de Tabamex, se encargan de lasfunciones que hacen

17 | .a Moderna es filial de la British American Tobacco Co .; TPN de la Universal Leaf
Tobacco Co.; y Exarmex, quien a partir del ciclo 1995-1996 cambi6 de nombre a Dimon
México S.A. de C.V. (Dimon), como resultado de la fusion de las compafiias Dibrell
Brothers Inc y A.C. Monk, y la compra de las acciones de The Austin Co., de la cual
Exarmex era filial (nota al pie, Mackinlay, 1998: 97).
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referencia sobre todo ala habilitacién y compra de la produccién. En
general, estasempresas serigen por lasmismaspoliticas. Todaspagan
a precios iguales, todas ofrecen |os mismos servicios, bajo el mismo
tabulador y bajo las mismas condiciones de contratacion.

Junto con este reducido grupo de empresas cigarreras, en abril de
1990 surge también en Nayarit la Asociacion Rural de Interés
Colectivo de Productores de Tabaco “Esteban Baca Calderon”
(ARIC); aunque mas bien setratd de un cambio de denominacién dela
antes Unién de Productores. Dicha asociacion surgié como lafigura
juridica que representaria a los agricultores dedicados a cultivo de
tabaco, en su relacion con las empresas privadas involucradas en el
financiamiento y compra de la produccién tabacalera a raiz de la
desaparicién de Tabamex.*® Lacreacion delaARIC en sustitucion dela
Union de Productores (UP), se debi6 a la necesidad de una figura
asociativa regional con capacidad juridica para recibir los bienes de
Tabamex, requisito que la UP no cumplia al ser una ramificacion de
una organizacion nacional: la CNC.

Al igual que con Tersa, en la actualidad las empresas privadas
retoman el sistemabasado en los* grupos solidarios’ pararecuperar la
inversion gque por concepto de habilitacion otorgan alos productores.
La dependencia que existe en los tabagueros hacia la habilitacion
recibidapor lasempresascigarrerasqueoperanenlaregiondeNayarit,
limitaen mucho la capacidad de gesti6n de su organizacion; por 1o que
se considera necesaria su consolidacion, asi como también que éstos
tengan otras opciones de financiamiento.

Existen también otros problemas estructuralesy coyunturales. Uno
deellos esladebilidad de la propia organizacién de | os productores de
tabaco en laentidad, que en este nuevo contexto neoliberal hatenido
una participacion incipiente aiin.™® Al respecto, el presidente de la

8 Informacion mecanografiada proporcionada por la ARIC de productores de tabaco en
Nayarit, 1995.

Sobre el papel de las organizaciones de productores con el retiro del Estado es un punto
que aborda muy bien Mendoza Zazueta, quien dice que “... el retiro del sector publico
federal de actividades que fueron sustantivas, dej6 vacios institucionales que no han
sido llenados por las organizaciones o por la propia sociedad rural...Pensamos que
dicho retiro seria automaticamente cubierto por las instancias que para ello estaban ya
operando [entre ellas la labor de las organizaciones de productores]...Sin embargo, este
vacio institucional ahi qued6, no fue llenado...” (Mendoza, 1997: 37).
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asociacion de productores detabaco en Nayarit (ARIC) sefidlael hecho
de que los tabagueros se encuentran ligados y dependiendo de
decisiones unilaterales y de corto plazo de las empresas cigarreras,

reflgjadosen contratos anualizadosy lainexistenciade programaspara
el siguiente afio.® Asimismo, también manifiesta su inquietud porque
baj o este nuevo esquemade modernizaci6n delaactividad tabacal era,

aparentemente, 1o que en realidad esta sucediendo es que en mayor
medida |os costos sean absorbidos por |os productores; mientras que
los beneficios |o son por las empresas cigarreras. ¢COmMo?, puede ser
por eiemplo a través de la conformacién de grupos solidarios 'y €

hecho de que cada vez los ingresos de los tabaqueros se ven mas
reducidos, asi como por la mismainseguridad que cada afio viven los
productoresde quedarse sinlahabilitacion el proximo ciclo, formapor
laque pueden acceder abeneficios que como productor de otro tipo de
cultivosdificilmente pudierantener; tal esel casodelaincorporaciéna
la seguridad social para €l productor y su familia, y aspirar a una
pension.

Recordemos ademés que desde la desaparicién de Tabamex en
1989y cuando lasempresas cigarrerasretoman lafuncion dehabilitar y
comprar la produccion de tabaco, cambia la forma de organizar €l
trabajo en dicho cultivo. Se sigue trabajando con grupos, denominados
hoy “grupos solidarios’, através de los cuales las empresas aseguran
recuperar su inversion. Por g emplo, un productor de Sayulilla sefiala
gue en €l ciclo de produccion pasado (1999-2000), su grupo estaba
conformado por seis productores de los cuales tres obtuvieron
pérdidas; por |o que paracubrir |adeuda de esas per so nas, laempresa
gue los habilitaba dispuso delos 6 800 pe sos que €l habia obtenido de
ganancia, y que servirian para €l sustento de su familia durante la
temporada que no se cultiva tabaco.

Asi pues, a pesar del tiempo transcurrido, los impactos de la
ausencia de la intervencion estatal no dejan de sentirse entre los
campesinos tabagueros. A través de acercamientos alas comunidades
productoras de tabaco visitadas en la region de estudio, se detectaron
los siguientes problemas que af ectan alos productores de tabaco y sus

20 Entrevista con el presidente de la ARIC de productores de tabaco en Nayarit. Abril de
2000.
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familias: e establecimiento de calidades en el pago del tabaco, la
insuficienciadelas habilitaciones, losal tos costosde producciény las
asesorias técnicas inadecuadas.

En primer lugar, las empresas han establecido calidades para el
pago del tabaco, que repercuten en la baja de los ingresos que por
concepto de liquidacién obtienen los productores (sobre todo los que
producen a pequefia escald), a diferencia de Tabamex que operaba
pagando el tabaco a un mismo precio. Por gemplo, para € ciclo
1994-1995 existian un to tal de 13 calidades oscilando entre 1.89y los
8.30 pesos entre la calidad de més bajo precio y la mejor pagada.
También se observan diferencias entre las variedades de tabaco
cultivadas. Este nimero de calidades, se ha venido incrementando
constantemente, de modo que en €l ciclo de produccién 1996-1997 las
empresas privadas establecen untotal de 21 calidades, dondeel precio
por kilogramo detabaco vadesdelos 3 246 alos 15 649 pe sos, entrela
calidad mas bajay |a més alta; también en variacion de acuerdo con €l
tipo de tabaco.

Asimismo, para el periodo 1999-2000, |os precios negociados por
calidad para €l tabaco “virginia hornos seco” tienen 27 calidades (el
precio por kilogramo de tabaco seco variaentre 7.69y 25.73 pe sos);
para la variedad de tabaco “virginia sarta sol” se establecieron 13
calidades, fluctuando e precio entre $4.81y $14.78. Finamente, para
las variedades “burley semi sombra y burley sombra mata’ se
determinaron 17 calidadesdetabaco, y |ospreciosvan desde 6.22 hasta
19.67 pesos para la calidad mejor pagada (informacion estadistica
proporcionadapor laARIC de productores de tabaco en Nayarit). Mas
gue por la mayor exigencia productiva en la calidad del tabaco que
requieren las empresas en esta tercera vuelta de la agricultura de
contrato, lo anterior ha tenido implicaciones en la obtencién de
gananciasmasbajas por parte delos productores antelos criterios poco
claros y neutrales de clasificacion del tabaco al momento de ser
entregado en las desvenadoras.

El segundo de los problemas encontrados se refiere a la
insuficienciadelashabilitaciones. Lahabilitaciénesfundamental para
el desarrollo de esta actividad, debido a que los productores no
disponen delosrecursos (monetarios principal mente) que les permitan
cultivar de maneraindependiente; asi como tampoco cuentan con una
organizacion fuerte que los respalde o puedan recibir dicha
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habilitacion que necesitan de otra fuente diferente a las empresas
cigarreras, ademas de que debido alaorganizacién oligopsénicadelos
compradores de su produccion existente, no les significa ventgjas
cambiar de una empresa habilitadora a otra. Al respecto, en una
entrevista que Pacheco hace al responsable del Area Técnica de la
ARIC de productores de tabaco en Nayarit, éste dice:

Actualmente, ningan productor puede sembrar
independientemente de las empresas. Ahorita hay algunos que
pudieran decir: pues yo echo una hectarea por mi cuenta, pero no
seriarent able para el productor porque de todos modos tiene que
buscar a otro productor para que selo compre. S yo planto por mi
cuenta, tengo que darselo a usted, como usted tiene crédito, para
gueausted selo comprenlasempresas. Seriaunnegociofueradelo
normal. Por eso, nadie siembra tabaco sino es que ya tiene un
contrato de venta. A nadie le dan planta, ni insumos, ni dinero si no
firma un convenio [con alguna de las empresas cigarreras.

habilitadoras y compradoras de la produccién de tabaco]

(Pacheco, 1995: 29).

En una encuesta realizada en tres comunidades productoras de
tabaco en laregion norte de Nayarit se encontrd que poco mas de 60%
de los campesinos entrevistados expresaron que la habilitacion
recibidadu rantelaoperacion de Tabamex erasuficiente paracubrir los
costos de produccion del cultivo de tabaco; y 33% opind que esta
habilitacién no alcanzaba a cubrir dichos costos (ver cuadro 4). Pero
todos coincidian en unacosa, con Tabamex el productor recibiael pago
de un jornal por el ssimple hecho de que éste fuera a inspeccionar la
produccion a su parcela.

En contraparte, 78.6% menciond que la habilitacion recibidaen la
actualidad es insuficiente, y solo 11.9% opind que ésta alcanza para
cubrir los costos de produccion. El 9.5% restante se conforma por
aquellos productores que no sabian o0 no contestaron si la habilitacion
recibidaen laactualidad era suficiente o no, donde buena parte de esta
proporcion que lo desconoce, se debe a hecho de que ahora se
encuentran trabajando en € esquema de los médulos en e que la
habilitacion es manejadapor el grupo, através de un administrador del
moduloy nodemaneraindi vidual.
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Cuadro4. Suficien da oi nsuficiencia delahabilitacién recibida
parae cutivo dd tab ao en Nayarit

Durant eT abamex | De pués de Tabamex
NGm. por Nim. | por ciento|
c iento
Suficiente 20 60.4 q 119
| reufi dente 11 3.3 33 786
No s1be, o noconesd 2 6.1 4 95
Taotal 33 100 42 100

F uente: Enc uestar e lizadaentres comuridades producta & de taba oen Naya iit . Maz o-ahil de

2000.

De este modo, quienes sefidlan que la habilitacion recibida es
insuficiente para completar los costos de produccion que implica el
cultivo del tabaco tienen que recurrir a una diversidad de estrategias,
entrelasquedestacalaintensificaciondel trabgjofamil iar enel cultivo.
Entendida ésta en términos de: i) una reduccion en el tamarfio de la
fuerza de trabajo disponible en las familias y un mayor nimero de
miembros delafamiliatrabgjando en el cultivo del tabaco; ii) una per-
sona desarrollando una diversidad de actividades; iii) un menor
numero de per so nas en laactualidad haciendo las mismas actividades
en laproduccion detabaco, que an tes hacian entremas per sonas; y iv)
lano existenciade un horario detrabajo en laslaboresdelaproduccion
de tabaco.

Asi, con el afan deobtener recursosparalasubsistenciafamil iar, los
productores de tabaco aprovechan tanto a su conyuge e hijos, asi como
larelacion con otrosmiembrosdelafamiliaparallevarlosatrabajar a
su cultivo. A travésdeloanterior esposiblereducir lo mayor posiblela
contratacion de jornaleros, lo cual se vera reflejado en una mayor
captacion de recursos para la unidad familiar, a los que se suman
también los obtenidos por otros medios, como por g emplo el trabajo
agricolafuera de la parcela, la produccion de otros bienes y servicios
paralaventaen el mercado o parael autoconsumo, y laparticipacionen
el mercado detrabajoregional, entreotros.

Otro y quizés € més extremista de los cambios que ha traido
consigo la adopcién de nuevas politicas en e campo tabacalero
nayarita, es el retiro de las empresas cigarreras de algunas
comunidades tabacaleras, entre ellas La Haciendilla, una de las
comunidades estudiadas. En las visitas de cam po a esta comunidad se
encontrd que ese ano (2000) ya no fue habilitada por ninguna de las
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empresas cigarreras que operan en laregion. El argumento cen tral fue
que los productores de dicha comunidad no eran rentables para seguir
siendo habilitados, debido a cuestiones de productividad, al tos costos
de produccién (que finalmente son absorbidos por €l productor, pues
estos sele descuentan al fi nal, de su “liquidacion™) y problemas por la
distancia y acceso a la comunidad (alrededor de 6 kilébmetros de
terraceria desde la carretera federal que conduce a los principales
centros urbanos de la zona).

De tal manera que los campesinos de dicha comunidad (hasta el
ciclo agricola 1998-1999 productores de tabaco) se dedican ahora a
sembrar productos para € autoconsumo: maiz y frijol, asi como
también se ocupan en la produccion y venta de carbén y madera. Asi
pues, se acabl €l tabaco para esta comunidad; sin embargo, la
interrogante ahora es ¢y cuando se les acabe el monte, qué ...?

Reflexionesfinales

No obstante el tiempo transcurrido desde la desapariciéon de la
participacion estatal de la actividad tabacalera una de las actividades
mésimportantes en laeconomiadel estado de Nayarit, este esun tema
guehasido poco abordado, y del cual quedan alin muchasinterrogantes
sinre sponder. Sobretodo acercade cudl esel impacto quedichoretiro
hatenido enlasfamiliastabacal erasy susestrategiasparahacer frentea
los cambios que ese retiro trae consigo.

En este nuevo contexto de politicas neoliberales, la nueva politica
agraria, y particularmente la de la rama tabacalera, ha sido definida
COmo unaaccion encaminadaaadaptar lasrelaciones sociales agrarias
al modo de produccion, que se encuentra imperando en €l resto de la
economia. Esto es, setratade unatransicion provocada de un esquema
de produccion protegido, a otro mas libre y flexible dentro de un
también nuevo contexto de mercado internacional, que ha traido
consigo la privatizacion de la actividad tabacalera a raiz de la
desincorporacion de Tabamex en 1989.

En este sentido, tendriamos que ver e proceso de retiro de la
participacion del Estado delaactividad tabacal eraenlaregion nayarita
COMO UN Proceso que No es negativo en si mismo, sino que mésbien el
problema central radica en que e Estado no contribuyé a que ese
“vacio ingtitucional” (creado con €l retiro del Estado) del que nos
hablan tanto Diego Quintana (1996) como Mendoza (1997), fuera
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cubierto de manera eficiente por la organizacion de productores que
paraelloestabaprevista: laARIC deproductoresdetabaco en Nayarit.

Ademés, también con €l retiro de Tabamex se haincrementado la
proporcion de productores de tabaco que consideran insuficiente la
habilitacién recibida por las nuevas empresas cigarreras, donde para
poder completar |os costos de produccion queimplicadicho cultivo, en
ocasiones se tiene que recurrir a otras alternativas entre las que se
encuentran la venta de otros productos agricolas (chile, frijol, etc.),
préstamos de dinero con parientesy ami gos, etcétera.

La investigacion realizada en tres comunidades de la region
tabacalera nayarita nos sugiere gue la habilitacion juega urjx!oapel
central enladefinicion de estefendmeno (el que no se hayallenado ese
vacio institucional), asi como en la determinacion o no para seguir
cultivando tabaco. Sin em bargo, cabe aclarar también que a pesar de
esta importancia esencia de la habilitacion, en el presente trabajo no
contamoscon €l ementos suficientesparahacer unandlisisprofundode
éstay suimpacto enlaorganizacion so cial delosproductoresdetabaco
en las comunidades tabacaleras nayaritas; lo cual podria plantearse
como objeto de futuras investigaciones en la materia.

Asi planteado, a través de la habilitacion las empresas cigarreras
pueden asegurar su abastecimiento de materia prima a bajos precios,
pueden gjercer un control directo no solo sobre la produccion, sino
también sobre |os productores mismos. No debemos olvidar 1o que se
sefialaba anteriormente, donde deciamos que dada la configuracion
actual del mercado de tabaco en la region tabacal era nayarita, ninglin
productor puede cultivar tabaco de manera independiente. Esto es,
nadie siembratabaco s an tesno existe lafirmade un contrato con una
delasempresas cigarreras que operan en laregion; donde acambio de
recibir unahabilitacion que estaempresaleproporcionara, el productor
se compromete a vender de manera integra su produccion a esa
empresa.

En cambio, para los campesinos productores de tabaco, la
habilitacién significapor unladolaposibilidad de seguir desarrollando
unaactividad que se haconvertido en unatradicion cul tural, dondelos
hijos “heredan” de sus padres el conocimiento de dicho cultivo. Pero
por otrolado, paraestos campesinoslahabilitaciéntambién significala
posibilidad de tener acceso a medios que como productores de otro
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cultivo no pudieran gozar, por gemplo el segurosocia (paraellosy su
familia) y el derecho apensionarse algun dia.

De esta manera, puede sugerirse que la dependencia existente por
parte delos productores haciala habilitacion recibida por lasempresas
cigarreras, limita en gran medida la capacidad de gestion de la
organizaciéon de productores de tabaco. Por lo que en dicha
organizacion habria de empezarse planteando la necesidad de
encontrar opciones diferentes de financiamiento de la produccion de
tabaco en estaregion.

Por otro lado, también se observa en la presente investigacion la
necesidad que tienen los campesinos de las comunidades analizadas,
de lograr una mejor competitividad y eficiencia productiva en sus
tierrasde cultivo, alavez que superar los nivelesde “subsistencia’ en
gue se encuentran, y gque se han agravado desde la desaparicion de
Tabamex. Ello en gran medida por €l retiro de politicas sociales de
desarrollo que eran llevadas a cabo por dicha paraestatal en las
comunidades tabacaeras. Por gemplo, € empedrado de calles y
reparacion de caminos vecinales, la construccion de escuelas,
plazuelasy bibliotecas, el funcionamiento detiendasdeabastopopular
en coordinacion con laConasupo, y € derecho a Seguro So cia, entre
otras.

Asi pues, estas politicas han tenido efectos no sélo en laproduccion
de tabaco, sino también en las familias campesinas dedicadas a esta
actividad. Finalmente, habriaque agregar alo antesexpuesto, €l hecho
de que € retiro de la participacién estatal en la rama del tabaco en
nuestra region de estudio significd no solo la privatizacion de esta
actividad, sino que también implicé € retiro de politicas sociales de
desarrollo que estaban siendo cubiertas por Tabamex.

Por dltimo, las diversas estrategias que adoptan las familias
campesinas para lograr la supervivencia 'y permanecer Como grupo
cadavez sevan haciendo més compl g as, en lamedidaquetambién son
mayores las limitantes que tienen que enfrentar; pero ademas porque
éstasno sol o estén encaminadasaconseguir lareproduccionfisicadela
unidad productiva, sino la de un grupo portador de una culturay una
identidad propias.

Demodo queal finalizar este escrito, y dadas | as serias dificultades

que en este momento enfrenta un buen nimero de tabagueros para
continuar desarrollandose como tal, comienzan ainquietarnos nuevas
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interrogantes, entreellas: ¢quépasacuando lasfamiliasproductorasde
tabaco no pueden acceder ala habilitacién para seguir realizando una
actividad que yaforma parte de su cultura? ¢Como se modificarén las
estrategias que desarrollan las UDPC analizadas cuando éstas ya no
pueden seguir produciendo tabaco, y las posibilidades queles ofrece el
mercado detrabgjo lo cal son las mismas?
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