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Resumen:

En el presente documento se expone el abordaje que realiz6 el tesista respecto
a las discusiones tedricas, metodologicas y resultados sobre afrodescendientes
en la democracia peruana. En la introduccidn se realizd6 el abordaje del
planteamiento del problema, las preguntas y objetivos de la investigacion, una
breve descripcion de los ejes tedricos y metodologicos de la investigacion, y la
justificacion. Asi mismo, para comprender el desarrollo de la tesis el presente
avance esta dividido en cinco apartados.

El capitulo | comprende el abordaje del Estado, la democracia, el sistema politico
y los partidos politicos, todo ello a fin de disponer de elementos institucionales

necesarios para la realizacion de la investigacion.

El capitulo Il comprende la participacion de afrodescendientes en proceso de
esclavitud y colonialismo, la diferencia entre el termino negro y afrodescendiente,
la idea de raza y colonialidad del poder y la democracia racial, asi mismo, el
desarrollo de los movimientos sociales afrodescendientes.

El capitulo Ill comprende el desarrollo del marco contextual de la investigacion
comprendiendo el panorama politico y electoral en Lima desde el 2011 al 2016
donde la poblacion afroperuana ha participado.

El capitulo IV comprende el desarrollo de la propuesta metodologica de la
investigacion comprendiendo el método y las técnicas de recoleccion de

informacion que atiendan al cumplimiento de los objetivos.

El capitulo V comprende los resultados obtenidos a través de la aplicacion del
meétodo y las técnicas de recoleccion de informacion a personas afroperuanas

que militan en partidos politicos.

El capitulo VI comprende los resultados obtenidos a través de la aplicacion del
meétodo y las técnicas de recoleccion de informacion a personas afroperuanas

que participan como candidatas al congreso de la republica.

El capitulo VII comprende los resultados obtenidos a través de la aplicacion del
meétodo y las técnicas de recoleccion de informacion a personas afroperuanas

que ejercen el cargo de congresistas de la republica.
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El capitulo VIII comprende la discusidon de las conclusiones y consideraciones
finales de la tesis que responden a los objetivos generales y especificos

planteados.
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Mi concepcion de la participacion politica de la poblacion afroperuana en los
espacios de la democracia peruana en Lima es amplia, comprende no solamente
el desarrollo de su proceso de insercion en la democracia representativa
conforme a la institucionalidad politica para la toma de decisiones del pais, sino
también la promocion de una democracia participativa que comprende las luchas

de los grupos y organizaciones afroperuanas por fuera del marco institucional.

Sin embargo, la pandemia por covid-19 iniciada a principios de marzo del 2020
coloco a las personas afroperuanas en una situaciéon de precariedad laboral,
desempleo y lucha por su supervivencia, agravando sus condiciones vy
motivaciones para participar en la investigacion, lo cual influencié negativamente
para la aplicacion del método propuesto a la totalidad de participantes del trabajo

de campo.

A pesar de ello, se alcanzd recolectar informacion que permita analizar la
participacion de la poblacion afroperuana en la democracia representativa, no
obstante, una limitacion fue la aplicacion de técnicas de investigacion en
organizaciones afroperuanas para encontrar los fendmenos que permitan
evidenciar las luchas por los derechos sociales, culturales y politicos de la
poblacién afroperuana fuera del marco institucional, y con ello analizar

testimonios que busquen discutir la democracia participativa.
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INTRODUCCION

> Planteamiento del problema de investigacion

América es un continente lleno de contradicciones sociales, econdmicas y
culturales que se desarroll6 desde la colonia en un amplio numero de
improvisaciones. El dominio espariol y portugués sobre América del sur implicé
un nuevo orden privilegiando la implantacion de la cultura europea y desdefiando

la cultura indigena y africana.

Sin embargo, para Aguirre (2005), estas ultimas resistieron en las familias y en
el ambito privado, con expresiones linguisticas y costumbres, entre otras
subjetividades. Los pueblos portadores de la cultura indigena y africana han
resistido de manera individual y colectiva, y desarrollando intentos, a lo largo de
la historia, para un cambio social, econédmico y cultural, con resultados

heterogéneos en la regién latinoamericana.

La condicion colonial de dominacion econdémica e ideoldgica en América Latina
implico, en el siglo XVI, el desarrollo de un sistema esclavista que subordin6 a
los africanos y sus descendientes a la escala social mas baja de la sociedad,
negandoles su humanidad. Las diversas luchas sociales, culturales y de
sobrevivencia de estos grupos implico un sincretismo que les permitio resistir

hasta la actualidad.

Peru fue el pais donde se establecié la capital del virreinato espafol en
Sudamérica y, por ende, donde las estructuras y practicas coloniales se
desempefiaron con mayor eficacia, esta condiciébn operaba en alianza con la
Iglesia Catdlica en donde la Santa Inquisicién tomaba un papel fundamental de
castigo, muerte e intimidacion a fin de desarraigar la cosmovision indigena y

africana.

Esta condicion colonial de dominacion dependiente de los paises
latinoamericanos se consolidé en una dependencia de los mercados europeos,
la cual no termino con las luchas independentistas en los siglos XVIIl 'y XIX, sino
por el contrario se mantuvieron en expresiones estructurales cada vez mas

fuertes.
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Al mismo tiempo, la condicion de esclavitud en nuestros paises no culminé con
su abolicion en el siglo XIX, sino que se transformaron y continuaron
manteniéndose en las diversas sociedades a través del racismo, los estereotipos
y la invisibilidad étnica-racial, impidiendo que los afrodescendientes gozaran

plenamente sus derechos.

En Peru, a pesar del crecimiento econémico de las ultimas décadas y los
indicadores internacionales que lo clasifican como un pais en vias de desarrollo
antes de la pandemia por covid-19, la poblacion afrodescendiente ha tenido
escasos avances en materia de derechos humanos y politicas publicas, lo cual
se agrava cuando se compara con experiencias positivas de visibilidad vy
reconocimiento de sus derechos en otros paises de Sudamérica como, por
ejemplo, Brasil, Colombia y Uruguay, y peor aun con los estragos de la pandemia
por covid-19 en el pais.

Por lo anterior, y con la finalidad de comprender el desarrollo colectivo de la
poblacién afrodescendiente en Peru en el ejercicio pleno de sus derechos
humanos y politico-ciudadanos se tiene que hacer referencia necesariamente al
Estado y a la democracia peruana, recordemos que el Estado requiere de la
existencia de un régimen politico-institucional como la democracia, por lo cual es
necesario realizar una linea de reconstruccion historica. Para Lynch (2009), en
Peru y en varios paises de América Latina, desde el periodo republicano, se han
tenido formalmente Estados Oligarquicos, Estados Populistas y Estados
Neoliberales.

Los Estados Oligarquicos se caracterizaron por surgir luego de los procesos
independentistas -en Peru seria desde 1821 hasta 1968-; en Peru y en América
Latina son Estados liderados por pequefias familias pertenecientes a la
burguesia nacional pero aun dependientes de los mercados europeos en una

condicion de centro-periferia (Lynch, 2009).

En estos Estados oligarquicos la democracia estaba restringida a la élite
nacional, por lo tanto, la sociedad en general no era considerada ciudadana y
menos aun, los grupos étnico-raciales como la poblacion afrodescendiente. Es
preciso destacar que, en gran parte de este periodo, la existencia de

movimientos afroperuanos fue casi nula, sin embargo, en su ultima década,
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surgen algunos procesos colectivos de recopilacion y promocion de la cultura,
arte y teatro afroperuano desde algunas familias afroperuanas. ¢ Al ser solo una
élite que gobernaba el pais podremos llamar a este fenobmeno de democracia?

En Peru, la caida del Estado Oligarquico surgi6 con los golpes de Estado de altos
mandos militares destacando la participacion del General Juan Velasco Alvarado
quien ejerceria el mandato de presidente de la Republica de 1968 a 1975,

llamado la “primera fase” del gobierno revolucionario de las fuerzas armadas.

Este seria considerado como el inicio de un Estado Populista, pero a diferencia
de otros paises de la regidn sudamericana, este gobierno tendria una tendencia
izquierdista beneficiando a los sectores campesinos con la reforma agraria y

obreros con el fortalecimiento de sus organizaciones con presupuesto publico.

La democracia en el Estado Populista fomenté la organizacion de los sectores
campesinos y los movimientos populares, los cuales participaron de manera
activa en las politicas publicas del Estado; dejando de lado, a los analfabetos, y
otros grupos como también a la poblacion afroperuana al estar en una condicién
de profunda invisibilidad, por lo cual no fueron considerados como parte de la
cuestion social, ni como parte de la identidad nacional.

Esta democracia no foment6 la organizacion y participacion de la poblacion
afroperuana, sin embargo, desde algunas personalidades afroperuanas -como
Nicomedes Santa Cruz y Victoria Santa Cruz- se intensificd la promocion de la
cultura afroperuana a nivel nacional, y, por otro lado, comienza a llegar, a través
de los medios de comunicacién, noticias sobre la existencia de movimientos
antirracistas en Estados Unidos y Brasil, lo cual influyé en las familias y espacios
culturales afroperuanos. ¢Al no considerar a la poblacion afroperuana en la

reforma del Estado podremos de considerar a este fenbmeno como democracia?

En 1975, con la destitucidn del general Velasco Alvarado, asume el cargo de
Presidente de la Republica el general Francisco Morales Bermudez cuyo
gobierno seria llamado la “segunda fase” del gobierno revolucionario de las
fuerzas armadas. Este gobierno fortalece las relaciones con los Estados Unidos
y sienta las bases del surgimiento del Estado Neoliberal, el cual se mantiene
hasta nuestros dias.

10
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ejercicio del voto electoral. En este periodo, y desde 1977 se promueve en Peru
el sufragio universal, por lo cual los analfabetos pueden participar en este
proceso electoral eligiendo a sus autoridades. Sin embargo, a pesar del
surgimiento de algunas organizaciones y movimientos afroperuanos, esta
democracia no considera los procesos socio-historicos de las identidades étnicas
como el caso de la poblacion afroperuana, cuyo aporte no es tomado en cuenta
como papel importante en la construccion del Estado. ¢ Una democracia donde
todos los ciudadanos pueden elegir a sus gobernantes a través del voto electoral,
pero sin considerar las condiciones de desigualdad estructural de la poblacién

afroperuana, podra ser considera democracia?

Producto de este Estado Neoliberal es la Constitucion Politica vigente en el Peru,
elaborada en 1993 durante el gobierno del expresidente y dictador Alberto
Fujimori Fujimori, la cual en el articulo 43, dice que el Peru es una Republica
“...democratica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacién de poderes.” Entre sus poderes estan el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas cuenta con organismos estatales

autonomos y gobiernos regionales y municipales.

Esta Constitucion Politica ha venido favoreciendo los intereses econdmicos de
mercados globales en el Peru y en el extranjero afianzando aun mas las
contradicciones identitarias de desarrollo de grupos como la poblacién
afroperuana, alienandolos hacia un modelo norteamericano “blanco” que los
subordina social, econdémica y politicamente. ;Si existe una intencion de
homogeneizar a la ciudadania peruana a un sujeto blanco-mestizo, sin
considerar las diversidades y desigualdades étnicas, se le puede llamar a este

fendbmeno de democracia?

En el ano 2000 y hasta el 2001, con la renuncia del presidente Fujimori, Peru
sale de un régimen autoritario y entra en un gobierno de transicion donde se
logra obtener un “régimen democratico” en las instituciones del Estado y en el

sistema politico, que se ha mantenido hasta la actualidad. Las diversas fuerzas

11
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sociales y politicas empiezan a participar en la conformacién del nuevo régimen

y en las bases de las decisiones democraticas.

Sin embargo, hasta el momento de esta investigacion, producto de la vigencia
de la colonialidad del poder (Quijano, 2016) las demandas y visiones de pais de
las poblaciones y organizaciones afroperuanas, no fueron consideradas en este
proceso de democratizacion. A nivel general, las experiencias mencionadas en
los Estados Oligarquicos, Populistas y Neoliberales no han considerado las
condiciones estructurales que atraviesan las poblaciones afroperuanas, por lo

que los han excluido en las decisiones democraticas del pais.

Tomando en consideracion este contexto, es necesario evidenciar el problema
de investigacion, el cual comprende la escasa participacion de
afrodescendientes en la democracia peruana, por lo que es necesario discutir la
afrodescendencia, la democracia, la exclusion y la inclusion, y la participacion

politica de la poblacion y organizaciones afrodescendientes.

Histéricamente el calificativo para la identidad racial y cultural de los
afrodescendientes ha sido el término “negro”, sin embargo, la expresion ha sido
criticada por organizaciones afrodescendientes porque también conlleva una
carga historica colonial peyorativa que alude a una postura de la existencia de
razas superiores e inferiores, principalmente asociada al color de piel
(CEDEMUNEP, 2011).

En ese camino, el término afrodescendiente en Peru, al ser una propuesta étnica-
cultural, va mas alla del color de la piel, y es también una propuesta politica,
porque implica la lucha por una reparacion de los dafios que provoco el
colonialismo hasta la actualidad como, por ejemplo, la discriminacion, el racismo
estructural, la invisibilidad étnica-cultural, entre otras. Es la ausencia de esta
reparacion -que implica el reconocimiento, la justicia y el desarrollo de politicas
publicas- lo que no permite que sus demandas sean consideradas en el Estado

peruano.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informativa INEI (INEI, 2018a) en el
Censo Nacional del 2017, de aproximadamente 31 millones de peruanos, las
personas del total nacional de 12 afios y mas de edad y quienes se

autoidentifican como mestizas, representan el 60.2%; como quechuas, el 22.3%;

12



Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

como blanco, el 5.8%; como aimara, el 2.3%; como nativo o indigena de la
amazonia, el 0.9%; como perteneciente o parte de ofro pueblo indigena u
originario, el 0.2%; como otros, el 1.2%; como no sabe / no responde, el 3.3%.

Tabla 1

Resultados descritos de la categoria de autoidentificacion étnica de 12 afos a

mas del Censo Nacional del 2017 en Peru

Poblacién indigena v originaria de los Andes 5771 885
Quecha 5179 774
Aimara 548 311
Parte de ofro pueblo indigena v originariio 43 800

Poblacién afropervana 828 894
Negro, moreno, zambo, mulate / pueblo afroperuanc o afrodescendiente 828 894

Poblacién indigena v originana de la Amazonia 212 823
Nativo o indigena de la Amazonia 212823

Otra autoidentificacién 16 382 789
Blanco 1 366 931
Meshzo 13 965 255
Otro 32 4%90
Chole 23 599
Culturas preincas 6 836
Andinos 2 331
Pueblos indigenas de ofros paises 190
Tngueno 77 269
Nikke 22 535
Tusan 14 307
No sabe / No responde /71026

TOTAL 23 196 391

Fuente: INEI (2018a)

Mientras quienes se autoidentificaron como negro, moreno, zambo, mulato /
pueblo afroperuano o afrodescendiente representa alrededor del 4% a nivel
nacional, esta ultima ubicada en todo el territorio nacional y su presencia
significativa se encuentran en los departamentos costefios, principalmente en

Lima, Ica, Piura, Lambayeque y la provincia constitucional del Callao.

Respecto a las condiciones de la poblacion afroperuana, segun el Censo
Nacional del 2017 (INEIl, 2018b) conforme el nivel educativo alcanzado, la

poblacién afroperuana que cuenta con educacién superior universitaria y no

13
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universitaria representa un porcentaje menor al promedio nacional, y las
personas que se autoidentificaron como mestizas representan un promedio
superior al promedio nacional, solo el 19.1% asiste actualmente a una institucién

educativa y el 27.1% no esta afiliado a algun tipo de seguro de salud.

Tabla 2

Resultados de la poblacion censada de 15 y mas anos de edad por
autopercepcion étnica. Segun nivel de educacién alcanzado.
(absoluto y porcentaje)

Autopercepcion étnica
Nivel de Total
educacion / Mestizo Quechua Blanco Afrodescendiente Aimara
Sexo

Absoluto % | Absoluto| % |Absoluto] % |Absoluto| % Absoluto % Absoluto %
Total 21627833 1000 13003559 1000 4869049 1000 1260740 100,0 172282 100,0 522219 100,0
Sin Nivel 1084525 50 437847 34 460188 95 44084 35 778 49 43623 84
Inicial 0045 02 16654 02 11683 02 23% 02 1976 02 90 02
Primariz 1/ 4220088 195 2318897 178 11423564 235 217865 173 196158 254 124258 238
Secundaria 8926121 413 5348613 411 1959104 402 5285711 419 355238 460 229854 440
Sup. No Universitana 3097249 143 2032474 156 57675% 118 180385 143 Q2446 120 51446 98
Sup. Universitara 2/ 4259805 197 2846874 219 718748 143 8740 228 87% 115 72098 138

Fuente: INEI (2018b)

Asi mismo, segun el Estudio Especializado para la Poblacién Afroperuana EEPA
realizado por el Ministerio de Cultura del Peru y el Grupo de Analisis para el
Desarrollo GRADE (2014), el 37% de afroperuanos y afroperuanas perciben
ingresos mensuales menores a los 224 dolares, y solo el 3.8% percibe ingresos
mensuales mayores a 748 dolares, asi mismo, el 4.7% de la poblacién
afroperuana en situacion de jefe de hogar se desempeha en trabajos

profesionales y el 2.3% serian empleadores o patrones.

Ademas, en ese mismo estudio se indica que el 57.7% de afroperuanos y
afroperuanas sefiala a la discriminacion como una causa de la pobreza; el 73.2%

de la poblacién afroperuana econdmicamente activa no cuenta con un contrato
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laboral firmado; el 30% de esta poblacion percibe un ingreso menor al salario
minimo mensual y el 100% de esta poblacion afirma que la informacion recibida
en sus centros educativos estuvo limitada al proceso de esclavitud y posterior

liberacion.

Grafico 1

Mapa de la poblacién afroperuana

Peru : Poblacion afroperuana, segun departamento, 2017
|_Departamento | _Afroperuanos | Porcentaie |
Pera 828,84

1 3.6%
Tumbes 19,696 11.5%
Piura 124 961 8.9%
Lambayeque 78,638 8.4%
La Libertad 102,034 7.4%
Cajamarca 59,924 5.8%
Ica 33,280 5.0%
Prov. Callao 38,346 4.8%
San Martin 28,723 4.7%
Amazonas 9,458 3.4%
Ancash 26,925 3.2%
Lima 220,773 2.8%
Loreto 17,010 2.7%
Madre de Dios 2,792 2.6%
Moquegua 3,734 2.6%
Hudnuco 12,585 2.3%
Arequipa 24,259 2.2%
Ucayali 7,511 2.1%
Tacna 4674 1.7%
Ayacucho 3,893 0.8%
Pasco 1,571 0.8%
Junin 4,361 0.5%
Apurimac 795 0.3%
Cusco 2,287 0.2%
R S B Fuente: INEI - CPV2017
Puno 390 0.04% Elaboracion: MINCUL - DAF

Fuente: MINCUL — DAF, 2019

En cuanto al concepto de democracia, para la presente investigacion se entiende

por democracia la nocion institucional de indole representativa. Segun

Schumpeter (1947), este tipo de democracia se basa en “...la conformacion

constitucional para llegar a decisiones politicas, en el cual algunas personas

adquieren el poder de decidir mediante una lucha competitiva por el voto popular’
(Schumpeter, 1947 en Pasquino, 2011: 319).
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proporcione de manera formal las condiciones minimas necesarias para su
funcionamiento, para Diamond (1999) la democracia representativa se da

cuando:

1) los derechos civiles y politicos son reconocidos y tutelados; 2) se afirmo y es
respetado el imperio de la ley; 3) la magistratura es independiente y, de igual
manera, son independientes muchas autoridades administrativas; 4) se desarrollo
una sociedad pluralista y vivaz con medios de comunicacion no sujetos a control
gubernamental; 5) los civiles ejercen el control sobre los militares (Diamond, 1999:
10-12 en Pasquino, 2011: 318).

Este tipo de democracia ha sido adoptada en nuestros paises latinoamericanos,
en los cuales, el electorado elige a sus gobernantes a través de partidos politicos,
para que puedan dirigir el pais y resolver los problemas que existen. Sin
embargo, en esa diversidad de las sociedades en América Latina, los diversos
grupos gobernantes no han llegado a generar igualdad de derechos para todos
los grupos como seria la aspiracion de la democracia. El analisis de la
participacion de afroperuanos y afroperuanas en los partidos politicos y en las
elecciones de cargos de eleccion popular nos va a permitir entender el

funcionamiento de la democracia.

Teniendo en consideracion que la base de la democracia son los partidos
politicos, se vuelve de interés analizar los comportamientos y normas que
poseen los partidos politicos para la participacidn de la poblacién afroperuana.
Hasta el 2000 la poblacidn afroperuana no habia ejercido papeles de poder en
la democracia, a partir de ese afo, un fendbmeno comenzd a revertir esta
situacion, con la presencia de algunas y algunos afroperuanos que participaron
como candidatos y candidatas en procesos de eleccion popular y algunos fueron
electos y electas en los ultimos quinquenios a través de las elecciones

presidenciales y congresales en el Peru.

A pesar que ningun candidato afroperuano electo o electa viene de la experiencia
del movimiento afroperuano o fue elegido por este movimiento en un ejercicio de
representacion, algunos de ellos y ellas han mostrado un cierto compromiso por
apoyar las reivindicaciones de las organizaciones afroperuanas, otros y otras se

mostraron ajenos al sentido de las luchas de este movimiento. Es por ello que,
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llegada de afrodescendientes a cargos de eleccion popular, su relacidon con el
movimiento afroperuano y su productividad para mejorar las condiciones de vida

de la poblacién afroperuana.

Uno de los problemas centrales de la democracia es la existencia de una vision
homogénea de ver las sociedades, lo cual alimenta la construccion de diversos
imaginarios de como ver la economia, la cultura y las relaciones sociales. Esta
vision encasilla a las personas afrodescendientes como responsables de sus
hechos, haciendo abstraccion de sus procesos historicos y las estructuras del
poder, esta es una vision criticada por los autores de la colonialidad del poder
entre los que se encuentra Quijano (2003).

La democracia tiene que dejar de ser un circulo de relacion entre actores
pensados iguales, para discutir cuestiones mas estructurales que no permiten
igualar las condiciones de diversos grupos sociales, como es el caso de la
poblacion afrodescendiente.

Es necesario analizar el modelo que sigue la democracia peruana, qué papel
juegan el Estado y los partidos politicos en la promocion de las
plurinacionalidades, el reconocimiento de los procesos histéricos identitarios y

étnicos a fin que la democracia considere las manifestaciones culturales locales.

Ademas de lo anterior, y a pesar que la pandemia por covid-19 no lo permitio,
consideramos importante en esta investigacion reflexionar la nocién de
democracia patrticipativa como una lucha constante en el avance de la
ciudadania y de la sociedad civil por participar en los procesos y 6rganos del
gobierno ejecutivo de turno sobre los planes, programas y politicas publicas que
les afectan. Es por ello que, en concordancia con la definicion de Pateman (1970)
la democracia participativa es aquella “...en la cual los ciudadanos participan
activa, intensa, continuamente en la produccion de las decisiones politicas a
todos los niveles” (Pateman,1970 en Pasquino, 2011: 320-321).

Esta nocion de la democracia participativa nos permite complementar la vision
de la democracia vigente y reflexionar sobre la intervencion de las
organizaciones afroperuanas en los espacios democraticos propuestos por el

Estado, bajo la configuracion de ciudadanos participantes del modelo
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pais, y en especifico, el de la poblacion afroperuana.

A partir del afio 2000, se vuelve mas visible en la esfera social y politica, la
realizacion de algunos intentos de presion por parte de las organizaciones
afroperuanas para que sean incluidos en los espacios democraticos de
participacion y que sus demandas sean atendidas por el Estado; es por la presién
de estas organizaciones y en el marco de algunos compromisos internacionales
de derechos humanos firmados por el Estado peruano, por ejemplo, el Convenio
169 de la OIT y la Declaracion de Durban contra el racismo, que las autoridades
del gobierno central de turno comienzan a realizar algunos intentos de politicas
de inclusién para la poblacién afrodescendiente, concretizandose en la creacidn
formal de algunos espacios democraticos de participacion e inclusién de sus
demandas, como por ejemplo, el Grupo de Trabajo para Poblacion Afroperuana
GTPA del Ministerio de Cultura, la Comision Nacional de Educacién Intercultural
y Bilinguie del Ministerio de Educacion, la Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Sin embargo, a pesar de contar con algunos espacios “democraticos”, sus
dificultades en la lucha contra la invisibilidad en los espacios de decision en el
Estado, la exclusion del sistema politico peruano y de las politicas publicas, y las
condiciones estructurales negativas de esta poblacién desde el periodo colonial,
siguen siendo uno de los grandes desafios para la reduccién las desigualdades
en la poblacién afroperuana. Es por ello que, en este contexto, se volvid
necesario analizar y precisar sobre la participacion de afrodescendientes y
organizaciones afroperuanas en estos espacios de participacion democratica
con miras a tener un panorama que permita discutir las posibilidades de ampliar

su participacion en la toma de decisiones de Peru.

Por otro lado, es necesario precisar que no todas las organizaciones
afroperuanas participan en los espacios democraticos del Estado, volviéndose
necesario reflexionar las diversas experiencias de luchas y mecanismos
sociales, culturales de participacidn, construccion de identidad y la elaboracién

de agendas politicas afroperuanas.
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el desarrollo del colonialismo en Peru, y no solo bajo la influencia de condiciones
econdmicas y sociales desfavorables para la poblacion afroperuana sino también
se transforman en acciones e ideologias racistas que refuerzan estereotipos
hacia esta poblacion, lo cual promueve barreras para lograr su inclusion en los

espacios sociales, economicos y politicos.

Un ejemplo de estas manifestaciones ideoldgicas del racismo y la violencia en
nuestro continente fue el asesinato del ciudadano afroamericano George Floyd
en manos de un oficial de policia norteamericano, a mediados del afio 2020, lo
cual evidencio un interés mundial por evaluar las situaciones y condiciones de
vida de las poblaciones afrodescendientes, no solamente a nivel social, sino

también a nivel politico y econdémico.

Ante todas estas barreras y estigmatizaciones es necesario redistribuir los
espacios sociales, econdmicos y politicos de manera intercultural e inclusiva;
reconocer una estructura social vigente que no favorece al ejercicio de los
derechos de los afrodescendientes y sus organizaciones, para que se impulse
su participacion plena a nivel social, econdmico y politico en todos los sectores

y espacios publicos.

En ese sentido, discutir exclusion e inclusion son formas que implican la agenda
de reivindicacion de la poblacién afrodescendiente y otros grupos vulnerables
como, por ejemplo, los pueblos indigenas, la comunidad LGTBI, las personas
con discapacidad, entre otras. La exclusion se refiere a la marginacion voluntaria
o involuntaria de una persona o un grupo de personas. Esta, a nivel social,
econdmico y cultural, puede fomentar la pobreza por la falta de acceso a bienes
o0 servicios para satisfacer las necesidades de una persona o grupo de personas.

Ante este problema de inclusion/exclusion de los afrodescendientes en la
democracia peruana se vuelve necesario discutir sus diversas formas de
participacion politica, la cual significa el poder reconocer y retomar la estructura
colonial y de dominacion vigente que no ha permitido el ejercicio politico de esta
poblacion de manera plena. Es evidenciar que la poblacion afroperuana no ha
figurado histéricamente, ni en los partidos politicos, ni en los espacios politicos y
publicos de toma de decision, por lo cual tiene que volverse efectivo que sus
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cosmovisiones, sus realidades, y su presencia se desempefien de forma

equitativa en dichos espacios.

Pese a que algunos estudios como, por ejemplo, el del centro de investigacion
privado denominado Grupo de Analisis para el Desarrollo GRADE (2014) y el
organismo constitucionalmente autonomo Defensoria del Pueblo (2020),
evidencian las desigualdades estructurales que atraviesa la poblacidn
afroperuana, los gobiernos y muchos sectores de la sociedad no lo consideran

como un problema de interés.

Asi mismo, investigaciones como GRADE (2013), la Asociacion Civil
Transparencia (2014) y la Defensoria del Pueblo (2020), han mostrado que la
ciudadanizacion de la poblacion afroperuana continua siendo escasa y los
procesos de representacion y participacion politica han sido deficientes,
evidenciando que esta poblacion sigue siendo uno de los grupos mas excluidos
histéricamente en las politicas publicas, lo cual ha sido un obstaculo que impide

enfrentar la dificil situacion social, econdmica y politica que atraviesan.

Es por ello que, ante este problema histérico de la participacion de
afrodescendientes en la democracia peruana concordamos con GRADE (2013)
al indicar que los espacios y canales democraticos en el Estado para la poblacién
afroperuana no han sido efectivos, sumandole a ello los obstaculos sociales,
econdmicos y politicos que enfrentan las y los afroperuanos como uno de los

grupos tradicionalmente marginados de las estructuras del poder.

> Preguntas y Objetivos de Investigacion

Pregunta general

¢ Cuales son las condiciones, procesos de acceso y participacion politica de las

personas afroperuanas en los espacios de la democracia peruana en Lima?
Preguntas especificas

v' ¢ Coémo es la participacion politica de personas afroperuanas en los partidos
politicos?
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v' ¢ Coémo es el proceso de personas afroperuanas como postulantes a cargos
de eleccion dentro del sistema politico?

v ¢ Coémo es la eleccion y la participacion de personas afroperuanas como
Congresistas de la Republica y su relacion con el avance de derechos de la

poblacion afroperuana?

Objetivo general

Analizar la participacion politica de personas afroperuanas en los espacios de la

democracia peruana en Lima
Objetivos especificos

v Explicar la participacion politica de personas afroperuanas en los partidos
politicos

v Describir el proceso de personas afroperuanas como postulantes a cargos de
eleccién dentro del sistema politico

v' Explicar la eleccién y la participacion de personas afroperuanas como
Congresistas de la Republica y su relacion con el avance de derechos de la

poblacion afroperuana

> Justificacion

La falta de afrodescendientes en la representacion y participacion de la
democracia peruana, que se ha puesto en evidencia en los ultimos procesos
electorales y en los espacios de participacién democraticos de los gobiernos de
turno, ha propiciado una preocupacién sobre lo que esta ocurriendo con la
poblacion afroperuana. Por ello, resulta de especial interés conocer cuales son
las condiciones, procesos de acceso y participacion socio-politica de la poblacién
afroperuana en los espacios de la democracia peruana, y a partir de alli, adoptar
las medidas estructurales de gestion y politicas publicas que permitan la una

democratizacion social e intercultural.

La presente investigacion surge de la necesidad de estudiar la participacion de

afrodescendientes en la democracia peruana como actor social y politico, con el
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étnico-cultural hacia la poblacion afroperuana, y las acciones de inclusién social
y de reparacién que promuevan la participaciéon de afrodescendientes y sus

organizaciones en el sistema politico peruano.

La investigacion busca generar una nueva perspectiva que promocione
informacion util a la poblacion afrodescendiente y sus organizaciones en Peru y
en América Latina para mejorar el conocimiento sobre el alcance del problema
de la democracia peruana y las alternativas viables para mejorar la participacion

politica de la poblacién afroperuana.

Debido a que no se cuenta con suficientes estudios sobre el fendmeno en
particular, el presente trabajo es conveniente e importante para afianzar un
mayor conocimiento sobre los limites de la democracia en el Peru, sus
caracteristicas referentes a la poblacion afroperuana, y las necesidades de

construccién de alternativas.

El problema de investigacion pertenece y se alinea a los estudios de género y
estudios culturales del doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad
Autonoma de Nayarit ampliando las fronteras de México en la generacion de una

investigacion académica de calidad y de ambito internacional.

El trabajo de campo de la investigacion fue abordado con el compromiso minimo
de analisis de la participacion democratica de afroperuanos y afroperuanas en la
ciudad de Lima y con el compromiso maximo de analisis de la participacion
democratica de afroperuanos y afroperuanas en comunidades afroperuanas

representativas de la costa del Peru.

Por otra parte, la investigacion impactara en contribuir a ampliar los datos sobre
la participacion politica de afroperuanos y afroperuanas, con perspectiva de
género y generacional, para analizarlos y contrastarlos con otros estudios
similares con el pueblo indigena, comunidad LGTBI, personas con discapacidad

y otros grupos en estado de vulnerabilidad.

El trabajo tiene una utilidad metodoldgica pertinente, ya que podrian realizarse
futuras investigaciones con metodologias compatibles con otros paises de la

region, de manera que se posibilitaran analisis conjuntos, comparaciones entre
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periodos temporales concretos. La investigacion es viable, porque el investigador
tiene contacto con las excandidaturas afroperuanas a los procesos electorales
en Lima, e integrantes de las diferentes organizaciones afroperuanas en Lima.
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CAPITULO |
PANORAMA INSTITUCIONAL: EL ESTADO, LA DEMOCRACIA,
EL SISTEMA POLITICO Y LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1. Introduccion

Se presentan a continuacion las discusiones actuales sobre el Estado, la
democracia, el sistema politico y los partidos politicos. Ello permite reflexionar
sobre las condiciones de la participacién de la poblacién afrodescendiente en la

democracia contemporanea.

En primer lugar, se realiza una conceptualizacion del Estado como una instancia
que ejerce un poder soberano sobre un territorio y sus habitantes. También se

discute como un pacto entre las élites politicas y econdbmicas en América Latina.

Se abordan dos tradiciones tedricas propuestas por Gianfranco Pasquino que
nos ayuden a entender su direccionalidad, la primera la tradicion anglosajona y
la segunda, la tradicion continental. Asi mismo, se analiza la teoria de Duran
Bohme quien coloca la necesidad de transito de un Estado moderno a un Estado
Plurinacional Comunitario, por ultimo, se revisa la teoria del Estado naciente
propuesta por el sociologo italiano Francesco Alberoni. La categoria del Estado
Plurinacional Comunitario propuesta por Duran Bohme es la dimension que se

tomara en cuenta en la investigacion.

En segundo lugar, se realiza una conceptualizacion de la democracia y se ponen
de manifiesto las teorias que se usaron en la investigacion. Asi mismo se realiza
una critica al modelo democratico neoliberal latinoamericano, resaltando el
aumento del desencanto de la ciudadania y las formas de colonizacion vy

dominacién modernas.

Se abordan: a) la teoria de la representacion democratica-electoral, b) la teoria
de la representacion como semejanza, las dos propuestas por Giovanni Sartori,
c) la teoria de las democracias con légicas mayoritarias y consensuales,
propuesta por el holandés Arend Lijphart, d) La teoria de la democracia radical
propuesta por Chantal Mouffe, y e) la teoria de la demodiversidad propuesta por
Boaventura de Sousa Santos y José Manuel Mendes. La categoria de la
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demodiversidad propuesta por estos ultimos autores es la dimension que se

tomara en cuenta en la investigacion.

En tercer lugar, se realiza una conceptualizacién del sistema politico, y de
manera general, los sistemas politicos latinoamericanos, poniendo en
consideracion los fines y mecanismos de la participacion democratica en el
Estado.

Se discuten las teorias del sistema politico que se usaron en la investigacion y
como el ejercicio de las practicas del sistema politico influye en los procesos

politicos sociales e institucionales.

Se aborda la teoria del conductismo politico propuesto por Easton donde
evidencia la relacion entre comunidad politica, régimen y autoridades, la teoria
del neoinstitucionalismo y la teoria de la eleccidn racional propuesta por
Pasquino, y la teoria del poder fetichizado y el poder obediencial propuesta por
Enrique Dussel. Las categorias de poder fetichizado y poder obediencial
propuesta por este ultimo autor es la dimension que se tomara en cuenta en la

investigacion.

En cuarto lugar, se realiza una conceptualizacién de los partidos politicos,
evidenciando el poder de decision que tienen las élites dirigentes de estos
partidos, colocando limites para la participacién militante.

Se aborda la teoria del partido de representacion individual e integracion social
propuesta por Neumann y la Ley de Hierro de la Oligarquia propuesta por
Michels. Las categorias de la Ley de Hierro de la Oligarquia propuesta por este

ultimo autor es la dimension que se tomara en cuenta en la investigacion.

1.2. El Estado: Conceptualizaciones y discusiones

> Conceptualizacion del Estado

Desde el siglo XVIII se ha estudiado y analizado el Estado, por un lado, a través
de su legitimidad y, por otro lado, a través de criticas a su institucionalidad, esto
ultimo contribuye a vislumbrar sus acciones, tendencias y procesos en las

conducciones de los paises. Es por ello que, en esta discusiéon se vuelve
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relevante el analisis del papel del Estado, como aparato de involucramiento de

la ciudadania en la democracia, el sistema politico y los partidos politicos.

Si bien es cierto, en un inicio, las nociones sobre el Estado apuntaban
principalmente a considerar la importancia del bienestar de las familias (Bobbio
y Bovero, 1985), estas nociones van cambiando de acuerdo a las evoluciones
de estos debates.

En la actualidad, el espacio donde opera el dominio del Estado esta conformado
por sociedades y territorios diversos, tanto sociales, econdémicos, culturales y
geograficamente diferentes, por lo cual, ante la necesidad de lograr un verdadero
control en la administracion y amplitud de sus poderes, las grandes decisiones
del Estado se toman desde una estructura centralizada. Del mismo modo que,
para Monedero (2008) “...el Estado es una estructura centralizada, dotada de
normas que permiten certidumbre y previsibilidad” (Monedero, 2008: 32).

Esta centralidad le permite al Estado establecer las pautas y el dominio de sus
ciudadanos proponiendo leyes y acciones que atiendan el cumplimiento de sus
ordenes, siempre bajo la vision de garantizar la justicia entre los habitantes.

La vigencia de las estructuras generales y centralizadas es lo que brinda al
Estado un campo abierto de poder y control de sus habitantes, por lo que este
Estado no solo simboliza un ente superior a cualquier ciudadano, sino también a

cualquier colectividad que intente realizar acciones en su territorio.

A pesar que las discusiones tradicionales sobre el Estado se dirigen a
comprender su centralidad y orden politico a través de las bases estructurales
del pacto social, existen muchas teorias que se apropiaron de estas posturas
para interpretaciones sobre el Estado, y que den respuestas a su cada vez
evidente complejidad.

Si bien se encuentra que las teorias sobre el Estado son variables y complejas,
para fines de esta investigacion se retoma la propuesta de Pasquino (2011) de
articularlas de acuerdo a la “...la tradicién anglosajona que pone atencién a los
procesos sociales, mas que a las configuraciones estatales; por otro lado, la
tradicion continental de analisis de las estructuras estatales verdaderas, es decir

de estudios institucionales” (Pasquino, 2011: 13).
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La tradicién anglosajona del Estado se ampara en conservar la figura del Estado
heredado de los estudios occidentales, esta tradicion entiende que las
instituciones vigentes del Estado estan en la facultad de poder entender y
superar los problemas complejos que atraviesan las sociedades; por el contrario,
la tradicion continental se ampara en la necesidad de transformar las estructuras
vigentes del Estado para estar en la capacidad de atender la complejidad de los

procesos sociales.

En Europa, después de la Segunda Guerra Mundial, estas dos tradiciones
tedricas del Estado intentaron converger para la creacion de un Estado que
pudiera atender las demandas de las personas mas pobres y excluidas de la
sociedad, fue por ello -en algunos paises europeos- la conformacién del Estado
de Bienestar, apuntando a la realizacion de un Estado social.

Mas aun, el Estado de Bienestar, segun Alber (1982 en Pasquino, 2011):

Para garantizar asistencia y proteccion a los trabajadores en caso de enfermedad,
de desempleo y de vejez, para formar una fuerza laboral preparada, pero también
para dar vida a ciudadanos conscientes, los gobiernos procedieron gradualmente a
la realizacién de politicas sociales, que culminaron en la construccion de un
verdadero Estado social (Alber, 1982 en Pasquino, 2011: 246).

No obstante, este tipo de Estado no solo entr6é en crisis a finales del siglo XX,
sino que tampoco no pudo adaptarse a las realidades latinoamericanas.

> Criticas a la nocion de Estado

Es por todo ello que, ante la complejidad de las discusiones sobre el Estado, es
interesante tener algunas aproximaciones a estas nuevas vertientes, que
permitan hacer un deslinde de las tradicionales de nociones del Estado, hacia
unas formas mas criticas que evidencian, por ejemplo, la profundidad de las
desigualdades de clase, las diversidades étnico-culturales, las luchas y disputas

por el ejercicio del poder.

En ese sentido, es posible plantear que la construccién de una nocién de orden,
armonia y paz, obedece a ciertos aspectos de implantacién de una visidon
parcializada de intereses, atendiendo a algunos sectores de la sociedad,
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sectores mas desfavorecidos. Coinciden con lo que Foucault (1979) establecia:
‘los Estados generales han sido con frecuencia al menos un instrumento, no
exactamente de la revolucion proletaria, sino de la burguesa y en el ensamblaje

de esta revolucién burguesa” (Foucault, 1979: 69).

Este debate hace reflexionar sobre el surgimiento del Estado, y los limites de la
vigilancia por la justicia social. Este Estado seria un ente legitimado y
conformado por ciudadanos con derechos politicos limitados, ante la necesidad

de intereses de clase.

Parece ser que la revolucion francesa afianzé un Estado que no promovia
condiciones de equidad para las sociedades mas desfavorecidas, por lo cual
provocaron el surgimiento de una élite que se aduefio de las instituciones del
Estado.

Estos principios y discusiones en Europa sobre el Estado se aplicaron al
continente americano, en donde se estaban llevando en ejecucidn las formas
mas perversas de dominacion, esclavitud y sometimiento a los grupos étnicos-

culturales.

Aunque es importante destacar que la configuracion del modelo europeo del
Estado, desde las discusiones romanas hasta la revolucion francesa, no fueron
las unicas expresiones de Estado. En el continente africano, asiatico, y en
particular en el continente americano, los pueblos originarios establecieron sus
propias formas de Estado, con las cuales administraban sus regiones con

soberania.

Sin embargo y de acuerdo a Villoro (1999):

La colonizacién espanola se acompand por la destruccion de los Estados
precolombinos. Apenas quedaron rastros de las antiguas culturas; sus élites
intelectuales y religiosas fueron sacrificadas, sus libros quemados, sus ciudades
arrasadas. Nunca habia conocido la historia genocidio comparable. Sin embargo,

debajo de sus ruinas sobrevivié la vida antigua (Villoro, 1999: 19).

Es posible mencionar que, entre los Estados precolombinos en el continente

americano se encontraron los Mayas, Aztecas e Incas, de las cuales sus formas
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de administracién social, religiosa, econdmica y politica fueron las que

destacaron en la region.

La colonizacion espafiola impuso un modelo de Estado que no consideraba las
realidades de los pueblos indigenas y africanos, habitantes del continente,
aplicando un modelo de justicia limitada a los grandes hacendados vy
desfavoreciendo las culturas indigenas y africanas.

Los pueblos indigenas y africanos no participaron en la construccion del nuevo
Estado en América Latina, mas bien, por el contrario, para Villoro (1999) “...la
constitucién del nuevo Estado es obra de un grupo de criollos y mestizos que se
impone a la multiplicidad de etnias y regiones del pais, sin consultarlos” (Villoro,
1999: 20).

Es importante destacar este punto porque brinda los elementos necesarios para
evidenciar un Estado latinoamericano dominado desde sus inicios por una élite

europea desprestigiando las formas de ser y hacer de los grupos locales.

Sin embargo, en el siglo XX ante la profundizacion de estas contradicciones, es
interesante evidenciar que hubo una serie de resistencias por parte de los grupos
mas oprimidos. Estas formas de resistencias vienen desde la colonia, y se
empiezan a hacer mas visibles con la instauracion de los movimientos populares

en el continente.

Pero para Villoro (1999) “El movimiento popular es aplastado. Frente a él triunfa,
en el siglo XIX, la concepcién del Estado homogéneo e individualista, propia de
las clases medias” (Villoro, 1999: 21).

Posteriormente, los paises latinoamericanos han sufrido duros golpes militares
que buscaron tomar el poder bajo procesos considerados ilegitimos. Estas
experiencias han generado la idea de que es necesario la acumulacién de
rigueza como una aspiracion social, lo cual ha generado individualismo en las
sociedades, contribuyendo, asi mismo, a los intereses del proyecto neoliberal,
en el sentido de, promover la generaciéon de Estados que son aparentemente

considerados como democraticos.

No obstante, en el siglo XXI continuan en Latinoamérica procesos de
movilizacion social y popular que estan poniendo en cuestién el papel y las
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Se vienen realizando diversas acciones de protesta social, simbolica vy,
actualmente, virtual, siendo estas catalogadas como violentas, por los
defensores de los Estados occidentales. Segun Fernandez Dols (2018) “En
general, los Estados democraticos occidentales estan mostrando una notable
debilidad a la hora de enfrentarse a estas formas de violencia” (Fernandez Dols,
2018: 75).

Como se puede observar, la debilidad mostrada por los Estados democraticos
viene dandose porque se esta comenzando a mostrar los limites de su figura
institucionalizada, ante los hechos de impunidad, indiferencia social,
criminalizacidon de la protesta y falta de atencién a los problemas estructurales
de distribucion de recursos y superacion de las desigualdades.

Asi también, se viene vislumbrando la figura de un Estado democratico liderado
por personalidades que llegan al poder con agendas particulares, las cuales
estan lejos de estar al servicio de las poblaciones, o al servicio de los lugares
mas reconditos de las comunidades; mas bien, por el contrario, tenemos
estructuras que segun Muioz Pogossian (2018) se encuentran “...poniendo al
Estado al servicio de las élites” (Mufioz Pogossian, 2018: 150).

Claramente, estos son efectos progresivos de la expansion de los intereses del
sistema capitalista, el cual ha venido insertandose en los espacios mas
profundos del Estado, alterando sus estructuras y promoviendo una busqueda
de la satisfaccion individual, o cierta satisfaccion social conveniente, con algunos

limites.

Lo anterior ha provocado, en los Estados latinoamericanos, algunas influencias
en los derechos sociales y politicos de las y los trabajadores, que, si bien es
cierto, son derechos que se enmarcan en procesos de disputa historica cada vez
mas algidos, los Estados vienen dejando estos derechos al margen, buscando
que no influyan ni se contrapongan a sus intereses. Se generan estrategias de
falta de atencion a las reivindicaciones sociales y con ello buscan desarticular
los procesos organizativos de la sociedad civil. En ese sentido, Fonseca (2018)
afirma que “...la proteccion estatal a los derechos sociales y politicos de los
trabajadores viene paulatinamente retrocediendo” (Fonseca, 2018: 38).
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> Del Estado moderno al Estado Plurinacional Comunitario

Es importante analizar los limites de un Estado moderno, en el sentido de que,
no va mas alla de replicar los modos y practicas que se han venido realizado
bajo los fundamentos de un Estado democratico de indole occidental, que no da
respuesta a las necesidades actuales de la sociedad. Es necesario establecer
un dialogo que lleve a la reflexion sobre panoramas que permitan comprender la

transicion a un Estado Plurinacional Comunitario.

El Estado moderno en América Latina se caracteriza por ser una estructura de
dominacion impuesta por las élites politicas y econémicas para la satisfaccion de
sus necesidades. En ese sentido, se entiende por Estado Moderno una
estructura proveniente de los primeros afos posterior a los procesos
independentistas en Latinoamérica que mantuvo a los grupos sociales mas
vulnerados en situacion de exclusion econodmica y politica en los espacios de
toma de decisiones, por ejemplo, las y los trabajadores, pueblos indigenas,
pueblos afrodescendientes, mujeres, etc.

El impulso de un Estado Plurinacional Comunitario se ha convertido en una
propuesta que viene desde y en atencion a los grupos indigenas y
afrodescendientes, en el camino de construir Estados que no solo representen
los intereses de pequefios grupos de poder, sino por el contrario que amplien a

una vision mas holistica, diversa e intercultural.

Ante la complejidad de las realidades latinoamericanas, sus procesos
sociohistéricos diferenciados, y sus diversas identidades étnicas-raciales, no
podemos inclinarnos en la falsa utopia de consolidar un sistema democratico de
un Estado moderno monocultural, sino por el contrario, se debe apuntar en la
direccion de deconstruccién de este modelo de Estado para la construccién de

un sistema democratico que responda al Estado Plurinacional Comunitario.

Para Duran Bohme (2009)

La particularidad del sistema democratico que origina el Estado Plurinacional
Comunitario, y que tiene origen en el discurso de la diferencia cultural indigena [y

afrodescendiente], es que reconoce como legales las distintas modalidades de
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independientemente de cuales sean sus caracteres. El derecho a la libre
determinacion legitima, y legaliza, las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas [y afrodescendientes] incluidas las politicas, por ser propias. Al ser
obligacion del Estado la preservacion de las entidades nacionales indigenas [y
afrodescendientes] con sus particularidades no se hallé mejor férmula que trasladar
este relativismo cultural a la Constitucion atribuyendo a las practicas politicas
indigenas [y afrodescendientes] la cualidad de democraticas por definicién

constitucional (Duran Bohme, 2009: 62).

Las movilizaciones de las comunidades y los pueblos indigenas vy
afrodescendientes por la generacion de nuevos Estados en América Latina han
generado el surgimiento de Estados Plurinacionales en paises como Bolivia y
Ecuador, lo cual significo el comienzo de un proceso -nada sencillo- de
deconstruccion de practicas tradicionales occidentales y el comienzo de

procesos mas inclusivos.

Para Pasquino (2011):

...la irrupcioén en la escena politica de nuevos Estados, mas alla de la tradicional
area de interés y de influencia de la cultura occidental, cre6 fuertes problemas
analiticos, exigiendo y al mismo tiempo haciendo posible la elaboracion de
paradigmas menos etnocéntricos, menos formalistas, menos descriptivos
(Pasquino, 2011: 21).

Se esta discutiendo que ésta es una agenda pendiente de los Estados, pero,
quienes tienen el poder en los aparatos representativos no vienen generando
propuestas y acciones para el paso al Estado Plurinacional Comunitario. Se
continuan replicando practicas como, por ejemplo, las dependencias politicas y
economicas de los mercados occidentales, el rechazo a las identidades que
vayan con un proyecto que impulse las diversas nacionalidades dentro de los
paises, la construccion de imaginarios colectivos de aspiracidén a la modernidad,

entre otros.

Ademas de las identidades, se excluyen los procesos socio-historicos de
construccion de esas identidades, la trascendencia de los liderazgos y ancestros
que le dieron significado, y sus discursos, por lo que para Duran Bohme (2009)

‘La existencia del Estado Plurinacional no puede entenderse sin el contexto
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Antes de culminar la discusion sobre el Estado es necesario poner nuevamente
énfasis en la necesidad de la transicion del Estado moderno al Estado
Plurinacional Comunitario sin embargo, este proceso no es automatico, involucra
un conjunto de pasos y procesos previos que cada Estado debe poner en
marcha. En esta etapa es conveniente concordar con el socidlogo italiano

Francesco Alberoni (1984), cuando propone la teoria del Estado naciente.

Para Alberoni (1984):

...el Estado naciente representa un momento de discontinuidad tanto bajo el
aspecto institucional como bajo el aspecto de la vida cotidiana. El estado naciente
tiene cierta duracién: con su inicio se interrumpen las caracteristicas de las
relaciones sociales institucionales y las formas de la vida cotidiana y el subsistema
social involucrado entra en un nuevo estado, con propiedades particulares. En un
momento dado el Estado naciente termina y el sistema social vuelve al ambito de la
vida cotidiana y de las formas institucionales, pero no sin antes sufrir una

transformacién (Alberoni, 1984: 36).

Desde el siglo XVIII se han abordado diversas discusiones sobre el Estado, en
ese sentido, para esta investigacion se entiende que es necesario evidenciar, en
la contemporaneidad, una tendencia sobre el desafio del transito hacia un Estado
Plurinacional Comunitario, el cual, al mismo tiempo, se esta convirtiendo en parte

de la agenda de los intereses de los grupos y colectividades mas oprimidas.

Es por ello que, de acuerdo al contexto académico y politico contemporaneo,
apuntamos a la reivindicacién de un Estado Plurinacional Comunitario asociado

a las luchas de los movimientos sociales étnicos-culturales.

Es preciso dejar claro que el Estado moderno tiene punto de vista cuestionables
y tomamos distancia critica de esta marca fundamental, lo que proponemos no
es su erradicacion total, sino establecer dialogo entre lo que pudiera recuperarse
de la construccion del legado histérico del Estado moderno, incorporar la
necesidad de repensar y definir los Estados contemporaneos para transitar hacia
nuevas estructuras y visiones de Estado con principios centrales de articulacion
y justificacion en la existencia social de los pueblos indigenas vy

afrodescendientes, que reconozca la pluralizacion.
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Entendemos que el Estado moderno tiene condiciones y caracteristicas
estructurales problematicas desde diversos puntos de vista, ya abordadas, sin
embargo, también es necesario reconocer algunos aportes histéricos como, por
ejemplo, la instalacion de un sistema politico y un sistema democratico vigente
que podrian formar en algun momento procesos de resistencia ante multiples

opresiones con la democracia representativa o la individualidad.

Estas discusiones sobre el Estado brindan elementos tedricos y conceptuales
importantes para poder entender la institucionalidad del Estado en Peru y sus
limites e intervenciones para la participacion de la poblacion afrodescendiente,
sin embargo, esta discusion no es suficiente sin la nocidén de la democracia, por

lo cual en el siguiente apartado lo abordaremos a profundidad.

Grafico 1
Postura tedrica sobre el Estado

El Estado
O g i
Tradicion Anglosajona Tradicion continental
(Pasquino, 2011) (Pasquino, 2011)
Procesos sociales Estructuras estatales

Estado Moderno
Eurocentrado

Estado Plurinacional Comunitario
- Caracteristicas propias
(Valencia Garcia, 2018)

(Bohme, 2009)
I
Estado naciente
(Alberoni, 1984)

Fuente: Elaboracion propia, 2018

1.3. La Democracia: Teorias y perspectivas

> Concepciones sobre la democracia

El Estado instituye un régimen de gobierno que permite la interaccién de los
habitantes de un territorio para discutir las decisiones politicas y publicas,
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de Estado sobre los problemas sociales, econdmicos y politicos que les afectan,
a fin de lograr una buena convivencia; a este régimen de gobierno se le conoce
como democratico, entendida la democracia, como un régimen de gobierno del

pueblo.

Es asi que se considera a la democracia como un régimen que se basa en una
Constitucion encargada de atender los intereses de la ciudadania, y que
principalmente otorgue las facultades para poder elegir y cambiar
periodicamente a sus autoridades de acuerdo a lo que Rousseau (2019)

denomina voluntad, respaldo o decision popular.

En ese sentido, la democracia otorga las condiciones para la realizacién de una
disputa por el control politico de los cargos publicos, donde las candidaturas

reflejen planes y programas que puedan ser atractivos para el electorado.

Esta definicién y concepcién sobre la democracia le da un giro a la nocion de lo
que se consideraba gobierno, evidenciando la necesidad de transito en los
puestos y espacios de las funciones publicas, para la entrada de nuevos
personajes con ideas o planes de gobierno distintos, pero con la oportunidad de

ejercer una labor de servicio supuestamente loable hacia su pais.

Es asi que la democracia permite a la ciudadania influir en planes y politicas
publicas, fomentando también una contienda electoral en donde los candidatos
construyen equipos de campafias para buscar el respaldo popular a través de
las votaciones, es por ello que, la democracia implica el poder seleccionar
libremente a la candidatura que mejor propone la satisfaccion de los intereses

de los paises desde el punto de vista de los electores.

La competencia en el juego de la democracia deberia ser limpia y transparente,
en donde se respete la decision popular, sin embargo, esta libre competencia
muchas veces es desigual, favoreciendo a los candidatos que tienen mayores

recursos sociales, econdmicos y politicos a diferencia de otros que no lo tuvieran.

El estudio de la democracia, por parte de diversos pensadores e intelectuales de
las diferentes disciplinas, ha evidenciado su complejidad desde distintos

enfoques y ha contribuido a la generacion de innumerables definiciones vy
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conceptualizaciones que aproximan no solo a su teorizacidn sino también a su
aplicabilidad; para Pasquino (2011) su estudio se puede analizar desde lo
historico, lo politico, lo filosofico, lo sociologico; y desde luego va a variar acorde
a las disposiciones de cada pais, por ejemplo, algunos paises proponen un
gobierno unicamente de las mayorias, otros proponen incorporar “calidad” a un
gobierno de las mayorias, para también incorporar un nivel considerable de

personas con prestigio y estatus.

Cada pais -considerado democratico- adopta un conjunto de reglas y medidas
que permiten convivir entre ciudadanos, estas reglas involucran la participacion
de distintos actores en un Estado, y dada la magnitud de la ciudadania se vuelve

un fendmeno no muy sencillo de implementar en la busqueda del orden politico.

Es por ello que, la democracia se ampara en la libertad, especificamente en la
libertad que tienen las personas para realizar acciones de uso de estas
instituciones. La democracia se puede percibir también como un sistema que
fomenta las negociaciones, las estrategias y las campanas de personas
interesadas en el poder de servir al pueblo.

Sin embargo, habria que analizar el perfil de las personas que participan y son
elegidos para la direccion del pais. Dahl (2009) con su concepto de poliarquia y
la oligarquizacion de los partidos politicos critica esa democracia del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo, y sefiala que lo que existen son férmulas de
democracia que implica la interaccién de distintas élites que estan haciendo

circular programas entre ellas.

Estas criticas a la democracia las analizaremos a detalle mas delante de nuestra
discusion, pero antes es importante describir las teorias funcionales de las cuales

la democracia se ampara.

> Teorias funcionales sobre la democracia

En relacion a la nocion de las elecciones populares en la democracia, el italiano
Giovanni Sartori (1999) propone la teoria de la representacion democratica-
electoral como una postura recurrente en la mayoria de los paises del planeta y

valida en sus sistemas de gobierno, pero no necesariamente la mejor; teoria que
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de cada pais, como el mecanismo necesario para llegar al poder; un poder que
seria considerado legitimo y representativo de los intereses de las poblaciones.

Esta nocidn tedrica de entender y aplicar la democracia es la que han adoptado
la mayoria de los gobiernos en América Latina, y les ha permitido establecer -a
manera general- reglas en el orden politico ideal de sus gobiernos; ello con la
finalidad de promover una sociedad democratica e individualista centrada en el
sistema electoral, en donde los patrones de direccién, control y poder de la
agenda publica deje de ser ejercida por las poblaciones, para caer en las
decisiones de los partidos politicos. Al respecto, Alexander (1990) explica:

Para que una sociedad sea democratica e individualista, tiene que haber mucha
“generalizacién”, pues no puede haber relacién directa entre un valor y una actividad
especifica. Si existiera una relacién directa, si los valores consensuales controlaran
directamente la accion, no habria margen para la diversidad, la racionalidad y el
cambio (Alexander, 1990: 70).

Es asi que esta generalizacion propuesta por Alexander se ha convertido en una
estrategia democratica que permite la unificacion aceptable de las diversas
demandas de las poblaciones, excluyendo demandas particulares a fin de
obtener respaldo popular a las medidas y acciones propuestas.

La generalizacidon es utilizada como una estrategia necesaria para ganar una
eleccion, su discurso involucra un mecanismo de disputa, de avances y
retrocesos en las campanas electorales. El votante también se ve en la
necesidad de moldear sus demandas especificas, en el intercambio hacia
demandas generales para que puedan ser atendidas.

Con el surgimiento de las revoluciones industriales y la implantacién de la
modernizacién, se pueden evidenciar fenbmenos cada vez mas complejos y
especificos en las poblaciones, transformandose en situaciones diferenciadas

que involucran soluciones profundas.

En esa complejidad, Alexander (1990) propone que con el aumento del numero
de habitantes y la visibilidad de demandas particulares se vuelve muy
complicado que los candidatos puedan representar cada una de las demandas

especificas. En ese sentido, en una eleccion los candidatos implementaran
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generales del electorado. En esta postura, la legitimidad del proceso electoral
respalda al candidato ganador, por lo que tiene mucho mas valor que las politicas
o acciones que desarrolle en el gobierno.

La teoria de la representacién democratica-electoral considera unicamente al
proceso electoral como el gran momento de generacion de ciudadania y
participacion politica electoral sobre los problemas y desafios que tienen las
poblaciones. Los partidos politicos se vuelven instituciones importantes en este
proceso, promoviendo generalizacion y racionalidad de las medidas
posiblemente viables.

A diferencia de la teoria de la representacion democratico-electoral, existen otras
teorias que brindan importancia al papel de la ciudadania, colocando énfasis en

su nivel de organizacion y negociacion.

Lijphart (1984) -considerado uno de los grandes pensadores de la democracia
en Europa-, propone la teoria de las democracias mayoritarias que se basan en
el conflicto, y la teoria de las democracias consensuales que se basan en el
consenso; para el autor, estas teorias dejan de lado el papel vinculante de las

élites politicas en la democracia.

Las democracias mayoritarias reconocen la existencia de una diversidad de
actores y colectividades que tienen interés por ser parte del régimen
democratico, razon por la cual, deja abierta la interaccion entre todas las fuerzas
politicas y los actores a través del conflicto; es el conflicto lo que va a permitir la
busqueda del mejor candidato o agenda.

Por el contrario, las democracias consensuales, no solamente dan importancia
al dialogo y a la negociacion, sino también brindan importancia a una postura
donde todos los involucrados salgan beneficiados de tal manera que se apunte

a una convivencia armonica.

A partir de las teorias que consideramos en la investigacion, es posible decir
entonces que, la democracia esta entendida como un régimen de indole
representativo basado en el voto, en donde una clase politica desarrolla

estrategias de campafia para ganar respaldo popular a sus planes y politicas de
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generalizada para poder otorgar un supuesto orden y gobierno justo, de acorde
a los acuerdos establecidos con estas poblaciones.

Los funcionarios publicos permanecen en el cargo por un tiempo definido, para
darles oportunidad a otros miembros de su clase politica a fin que también
puedan asumir estas funciones. Los paises deben tener un nivel alto de bienestar
para que la democracia se ejerza en igualdad de condiciones, y, por otro lado,

esta interaccion puede ser mayoritaria o consensual.

> Criticas a la democracia

De la forma tradicional como ha sido entendida la democracia, es necesario
transitar a la forma critica del entendimiento de la democracia, a partir de poner
en claro los juegos de intereses, no solamente sociales y politicos, sino

principalmente intereses econdmicos.

Las posturas criticas a la democracia dan un giro a la interpretacion realizada
por autores clasicos, desarrollando cuestionamientos a sus mecanismos y
funciones asi como a la supuesta realizacion de la democracia, en tanto no toma
en cuenta el contexto estructural de un sistema capitalista que procura la

satisfaccion de intereses de las élites, por ejemplo, para Pasquino (2011):

...Robert Dahl y Charles Lindblom (1979), siguieron interrogandose acerca de los
inconvenientes que representa el capitalismo para los regimenes democraticos,
sobre todo para su calidad, especialmente por lo que concierne al desequilibrio de

poder a favor de los “capitalistas” (Pasquino, 2011: 327).

Se puede percibir que la clase politica dirigente y participe del juego democratico
viene alimentando una aspiracion de buscar intereses econdmicos e
individuales, en la cuales algunos autores apuntan del transito de las formas

participativas de la democracia a formas oligarquicas de la democracia.

En esta parte se puede evidenciar como el juego democratico fue tomado por el
dominio de una clase politica capitalista, aparentando la continuidad del ejercicio
democratico a través de sus instituciones. Este discurso se insertd6 en el

pensamiento social y politico cotidiano de las poblaciones.
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forma logica del gobierno burgués™ (Gonzalez Casanova, 1975: 187).

De manera que, se discute que de una forma de gobierno pensada desde el
pueblo trascurrié a una forma de gobierno de una clase politica de élite para

terminar en una forma de gobierno de una pequefia clase capitalista.

El capitalismo se ha convertido en el contexto econdmico de la democracia,
proponiendo el apoyo de candidatos y funcionarios publicos para la obtencién de
recursos que puedan favorecer sus intereses. Como resultado, muchos autores

cuestionan la validez y la instauracion de una republica democratica.

Para Lenin (en Gonzalez Casanova, 1975):

...una republica democratica es la mejor cascara politica para el capitalismo, y por
ello el capital una vez que esta en posesion... de esta excelente cascara establece
su poder con tanta seguridad, con tanta firmeza que ningin cambio de personas, o
instituciones o partidos en la republica democratico-burguesa puede sacudirla

(Lenin, en Gonzalez Casanova, 1975: 187).

La necesidad reciproca y la coexistencia entre el capitalismo y las instituciones
democraticas existentes modificaron el juego democratico, es por ello que la
democracia entré en un proceso de discusion y debate sobre su vigencia en el
continente europeo, pasando al debate sobre su continuidad en otros espacios,

o en especifico en otros continentes, como por ejemplo el continente americano.

En esta parte se inicia el debate y la discusibn en América Latina sobre la
democracia, evidenciando que esta regién del continente posee una de las
democracias mas desiguales del hemisferio. Para Lora (1970) “No se puede
hablar de democracia cuando son sesenta familias las que dominan los Estados
Unidos y cuando esas sesenta familias chupan la sangre de los paises semi-
coloniales como los nuestros” (Lora, 1970: 58).

En América Latina, es posible analizar que los estudios e investigaciones mas
recientes sobre la democracia van dirigidos en dos direcciones opuestas. La
primera direccion va en el sentido conformista de afirmar que, a pesar de algunas
limitaciones y/o consecuencias del régimen democratico vigente, nuestras
democracias son unas de las mejores, en comparacion con otros modelos en el

continente africano, asiatico y algunos paises de Europa del Este y, que la
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social y mayores oportunidades para el crecimiento econémico.

Segun Zovatto (2018):

América Latina cuenta hoy con democracias mas consolidadas, mayores y mejores
politicas publicas en materia de proteccion social y economias mas fuertes e
integradas. Durante la ultima década, mas de 80 millones de personas escaparon
de la pobreza, expandiendo la clase media (Zovatto, 2018: 18).

Nuestras democracias han tenido procesos limitados de avances en derechos
sociales y laborales, logrando generar oportunidades para algunos sectores de
la sociedad, sin embargo, es necesario colocar énfasis en que estos pequeinos
avances son a costa de procesos cada vez mas perversos de manipulacion,

explotacion y miseria, muchas veces invisibles.

Es importante reconocer nuevamente, en la historia de los procesos de la
democracia en América Latina, el impacto que tuvieron las experiencias de las
dictaduras militares, y la manipulacion de los medios de comunicacion y la
prensa -guiados por los altos duefios del empresariado nacional y mundial- para
impulsar el rechazo a formas que perjudiquen la politica liberal individual y la
propiedad privada.

Para Pizzi (2018):

El paso de las dictaduras a las actuales formas de democracia ha generado un
sentimiento de alivio y esperanzas de cambios sustanciales. Pero, muchas formas
de colonizacién y de promesas no cumplidas se mantienen y persisten dia tras dia.
Es decir, continua vigente un esquema de dominacion (Pizzi, 2018: 144).

Precisamente, es por la visibilidad de estas formas de colonizacion y dominacion,
por parte de las élites politicas, que se viene criticando con mayor fuerza la
nocion de que América Latina no cuenta con democracias consolidadas, y esta
afirmacion nos lleva a colocar la segunda direccién sobre los estudios de la

democracia.

La segunda direccion va en el sentido critico de afirmar que, nuestras
democracias poseen serios problemas estructurales de legitimidad, y que
favorecen abiertamente a la expansidn de los negocios y mercados oligopolios,
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la pobreza en los diversos rincones de los paises.

Los grandes discursos y mitines de los politicos tradicionales estan generando
cierta desconfianza por parte de las sociedades, se sigue repitiendo el circulo
vicioso de que los gobernantes no cumplen con sus promesas de campafia, lo
cual ha generado segun Mufoz Pogossian (2018) “...el desencanto de la
ciudadania con la democracia, y erosion de su legitimidad” (Muioz Pogossian,
2018: 150).

Este desencanto ha ido cada vez mas, agudizandose y convirtiéndose en
indignacion social y politica hacia los regimenes democraticos vigentes,
generando procesos de libre asociatividad y organizacion para cambios o

reformas de los modelos democraticos.

Las movilizaciones sociales y populares siguen siendo las armas mas utilizadas
por las sociedades latinoamericanas contra el modelo democratico bajo un
contexto neoliberal. Sin embargo, las protestas contra este modelo democratico
en particular no son recientes, para Gramaglia (2018) “Desde finales de los afos
noventa del siglo veinte en América Latina se ha producido un ciclo de
movilizaciones sociales y politicas que interpelaron a las democracias

neoliberales latinoamericanas” (Gramaglia, 2018: 175).

Es necesario recordar que las democracias de paises latinoamericanos atienden
a un modelo de democracia de indole representativa, en la cual se celebran
procesos electorales para elegir a representantes que se van a encargar de
dirigir los destinos de las sociedades y del pais en general, durante un periodo
de tiempo.

Este modelo de democracia no solo promueve el control social sino también la
falta de involucramiento de las sociedades en las altas decisiones del Estado,
favoreciendo la concentracion del poder en una pequefia élite econémica y
politica que cuenta con las condiciones objetivas y subjetivas para participar en
estos procesos electorales y perpetuarse en el poder.

Para Munoz Pogossian (2018) “...la concentracion del poder econdmico-politico

en pocas manos desvirtua la practica democratica y los procesos politicos...
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deslegitimando la representacion politica y las instituciones” (Mufioz Pogossian,
2018: 150).

Es importante resaltar que nuestros modelos democraticos latinoamericanos han
sido disefiados por una pequefa élite econdomica y politica, que ha aplicado
obstaculos burocraticos para impedir la participacién de las sociedades en los
espacios de toma de decisiones, por lo que limita la colocacién de las visiones,
inquietudes y preocupaciones de las sociedades mas vulnerables en las
estructuras del poder.

Es por ello que, para Ledn Corona y Cruz Badillo (2018),

La democracia nuestra ha trascurrido por el camino de un formalismo extremo, de
una institucionalidad extensa y consumidora de recursos econémicos, auto reducida
va la parcialidad de los intereses de las oligarquias partidistas y distante de la
ciudadania. Es entonces solo un aparato que cumple con una especie de ritualismo

electoralista y pide dinero (Leon Corona y Cruz Badillo, 2018: 49).

Esta democracia estda amparada por diversos organismos internacionales de
élite que vigilan a los paises para poder establecer -en base a sus criterios-
indices que catalogan qué paises son democraticos para sus intereses y cuales
no lo son. Sin embargo, estos indices muchas veces descuidan las condiciones
sociohistéricas de exclusion que atraviesan los sectores oprimidos de la

sociedad.

Es por esa razén que Pasquino (2011) apunta que “Cuesta arriba estan todos
los requisitos gracias a los cuales las elecciones democraticas son libres,
competitivas, decisivas; cuesta abajo estan las consecuencias del

funcionamiento de las democracias” (Pasquino, 2011: 322).

Los procesos electorales propios de nuestros modelos democraticos, vienen
siendo pensados y representados como la esencia de la democracia, sin
embargo, estos procesos se perciben como un espectaculo en el cual desfilan
opciones que atienden a no modificar las estructuras del poder.

Las élites politicas y econdmicas usan a los medios de comunicacion para
idealizar estos procesos electorales, en las cuales, los ganadores se ajustan a
las formalidades y las reglas del modelo democratico para ejercer poder a través

de la representacion. Segun Ledn Corona y Cruz Badillo (2018) “...esto conduce
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via electoral y sesgada a los intereses de las camarillas de las que forman parte,
y muestra la falsa representacion” (Leon Corona y Cruz Badillo, 2018: 49).

Es posible concordar que se esta viviendo una falsa representacion en la
democracia, una falsa representacién que atiende contra los intereses de los
grupos histéricamente excluidos, amparandose en la ley y en los reglamentos
construidos por las élites econdmicas y politicas.

> Teorias participativas de la democracia

Hasta aqui hemos podido discutir sobre diversas criticas que ponen en
cuestionamiento la viabilidad de la democracia, relacionandola con el interés de
una pequena elite politica y econdmica que no permite la realizacidén del ejercicio

ciudadanos por parte del pueblo y principalmente de los mas oprimidos.

¢, Con ello podemos desechar todas las teorizaciones y discusiones que se han
realizado para su operacionalidad?

Para Pasquino (2011):

Una cosa son las democracias reales (Allum, 1991), y otra cosa bastante diferente
son las teorizaciones sobre la democracia (Sartori, 1987; 2007). La distancia entre
las teorizaciones y la realidad... indica las razones, a menudo comprensibles y
justificadas, de la insatisfaccion ante las democracias existentes... (Pasquino, 2011:
318).

Lo ideal es poder apuntar a la realizacion de una democracia real, tal y cual fue
concebida por algunos tedricos clasicos, sin embargo, ante la complejidad de las
realidades latinoamericanas actuales y los grandes intereses de poder, se vuelve
necesario poder explorar otras teorias criticas de la democracia que puedan

garantizar los intereses de los oprimidos.

Una de las teorias que utilizaremos en la investigacion es la teoria de la
representacion como semejanza propuesta por Sartori (1999), esta teoria intenta
realizar un analisis sociologico de las realidades nacionales, que sirvan de base
para proponer parlamentos representados no solo politicamente sino

socialmente.
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Esta teoria pretende, a través de la representacion, reflejar la diversidad de
perfiles de los habitantes, y de esa manera, colocar también a los oprimidos en
los espacios de toma de decisiones en el Estado.

La experiencia en los paises latinoamericanos de un sistema de “cuotas” en los
parlamentos y en los espacios de toma de decision nos ha mostrado que no es
suficiente tener una representatividad sociolégica, sino que esta
representatividad socioldgica tiene que estar acompafada con principios
politicos que conlleven a reducir las desigualdades y las brechas sociales.

Es posible analizar que, los estudios sobre la democracia en nuestro continente
son producto de una confrontacion entre, por un lado, la democracia formal, que
mantiene las estructuras oligarquicas del poder, resaltando el sistema electoral
para obtener legitimidad, y, por otro lado, alternativas democraticas que piensen
un modelo de participacion plena de las sociedades y especificamente de los
grupos que han sido histéricamente oprimidos.

Dietz (2018) sefiala no prescindir unicamente de la democracia representativa o
participativa, sino vas mas alla, proponiendo la necesidad de una combinacién

entre ambas, para el autor

...tiene que existir un transito entre la democracia representativa y la democracia
participativa. Eso es un mandato constitucional. Lamentablemente, nuestros
gobernantes no lo han asumido y creemos que este puede ser un buen momento
para que este transito vaya dandose (Dietz, 2018: 113-114).

Las propuestas contrahegemonicas de las teorias sobre las democracias son
propuestas que movilizan la participacién activa y el avance de los derechos
sociales, econdmicos y culturales desde una perspectiva de los vencidos vy
marginados de la democracia vigente. Entre las propuestas contrahegemonicas

podemos mencionar a la democracia radical y la demodiversidad.

La democracia radical propuesta por Mouffe (1999) sefiala que estamos en
sociedades pluralistas y el conflicto es inextinguible, entonces, de lo que se trata
es de apostar por construir sociedades mas maduras donde se puedan gestionar
alianzas para ganar control del gobierno y del Estado. Teniendo en cuenta ese
horizonte, se trata, en otras palabras, de construir hegemonia, pero, esa
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hegemonia no es eterna, por el contrario, es una disputa perenne de fuerzas

contrahegemonicas.

Esto supone que se deben pensar a los competidores como adversarios y no
como enemigos, siguiendo las lealtades del juego democratico. Este es un
modelo de democracia que han inspirado a algunos partidos politicos
contemporaneos de izquierda en Espafa, Grecia, Brasil; este modelo de
democracia permite la circulacion no de élites politicas sino de sectores

socializantes.

La demodiversidad propuesta por Sousa Santos y Mendes (2017) reconoce que
en las experiencias historicas concretas de los diversos pueblos que habitan un
pais se movilizan distintas formulas democraticas, y que todas estas formas
pueden ser recuperadas para el disefio institucional especifico acorde con las
realidades de un pais. De manera que, en las relaciones de poder se puede
recurrir a la democracia representativa y combinarla o articularla con otras

formas de democracia como la participativa, los referéndums, los plebiscitos, etc.

Esta forma de democracia promueve la plurinacionalidad y con ello el
reconocimiento de marcos juridicos especificos en cada una de las naciones. Es
asi que, el aparato estatal no se impone a las comunidades de un pais, en otras
palabras, lo general no se impone a lo particular, por el contrario, el Estado
analiza caso por caso, abriendo espacios de debate y de discusion

Esta discusion abordada sobre la democracia ha permitido tener una nocion
sobre el contexto en el que se desenvuelven los afrodescendientes en el Peru,
al poder entender y visibilizar el régimen politico funcional al cual se encuentran
inmersos y los regimenes participativos al cual deben apuntar sus luchas, sin
embargo, estas reglas y marcos de participacion de los afrodescendientes no se
encuentran suficientemente claras si es que no se analiza el sistema politico, en
el cual se ejercen practicas y ejercicios algunas veces contraproducentes al

régimen. Es por ello que en el siguiente aparato se discutira el sistema politico.

Grafico 2

Postura teodrica sobre la democracia
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1.4. El Sistema Politico: Elementos y coyuntura

> Conceptualizaciones del Sistema Politico

El sistema politico es un campo muy amplio conformado por instituciones y
personas claves en el desarrollo y el ejercicio de la politica. Este sistema se basa
en el sistema democratico para articular intereses y propuestas que buscan el
pleno ejercicio de las demandas de las poblaciones.

Existen muchas expresiones que se encuentran en el contexto de un sistema
politico, el cual las alberga y desarrolla mediante practicas que determinan las
relaciones de orden y conflicto entre individuos. Es por ello que, es necesario
desarrollar una discusion de las definiciones y elementos del sistema politico que

nos brinde panoramas de articulacion estructural de la politica.

El sistema politico seria el conjunto de practicas, acciones y ejercicios que
realizan las instituciones y los ciudadanos para generar orden o conflicto, por lo
que el sistema politico vendria a ser el campo de procedimientos en donde se
producen estas interacciones. Sin embargo, estas interacciones para Easton

(1994) no se dan con una libre conciencia, sino por el contrario se dan a través
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imperativa a la ciudadania.

El sistema politico de un pais se basa en las interacciones entre instituciones y
entre actores que ejercen la politica en la busqueda de frecuentar una vision

particular del mundo y en consecuencia de imponer juicios y perspectivas.

Segun Pasquino (2011), los sistemas politicos se basan en ser sistemas, por un
lado, con cultura politica homogénea, correspondiente a sistemas politicos con
una cierta trayectoria democratica, por ejemplo, Estados Unidos, la gran mayoria
de paises europeos y los paises occidentalizados, y, por otro lado, con cultura
politica heterogénea, correspondiente a sistemas politicos de paises con poca
trayectoria democratica, por ejemplo, algunos paises latinoamericanos, africanos
y asiaticos:

...los sistemas politicos dotados de cultura politica homogénea y secularizada

darian origen a regimenes democraticos estables; los sistemas politicos con cultura

politica heterogénea y fragmentada darian origenes a regimenes democraticos
inestables (Pasquino, 2011: 335).

En cierta medida esto es cierto, pero siguiendo una postura critica, a Pasquino
se le olvida que si se puede apuntar a una estabilidad democratica en los
sistemas politicos de las realidades latinoamericanas, africanas y asiaticas, de
acuerdo a la generacion de pactos politicos consensuados con las diversidades
étnicas y culturales heterogéneas.

Para precisar las definiciones y concepciones del sistema politico es necesario
dar una mirada a lo que encontramos en la teoria. Las interacciones entre
actores e instituciones nos dan panoramas para identificar al perfil de estos
participantes en el sistema politico.

Entre las diversas teorias identificadas se ve pertinente considerar, para esta
investigacion, la teoria del conductismo politico propuesta por Easton (1994), la
cual nos proporciona los componentes necesarios y basicos que incorpora
cualquier sistema politico, estos son: La comunidad politica, el régimen y las
autoridades.

Para el autor, la comunidad politica seria la ciudadania en general,
particularmente aquellas personas que estan bajo el poder de las autoridades
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que han elegido y se rigen expectantes de las acciones y decisiones que realicen
estas autoridades en el sistema politico; al mismo tiempo la comunidad politica
representa a una diversidad de personas que tienen la facultad de elegir a sus
gobernantes y ser elegidos. Ejercen una labor de vigilancia y fiscalizacién de los
acuerdos tomados por sus gobernantes.

Por otro lado, para el autor, el régimen serian las reglas que brindan los
ordenamientos necesarios para que el sistema politico se pueda operacionalizar;
comprende las pautas del juego politico en donde la comunidad politica se

desenvuelve para tener vinculos o interacciones con sus autoridades.

Por ultimo, la teoria del conductismo politico propuesta por el autor no estaria
completa si no figura en el sistema politico las autoridades, quienes son las
personas elegidas democraticamente o no para decidir sobre los recursos y las
politicas en beneficio de la sociedad. Basandose en el régimen, las autoridades
cuentan con el derecho y el poder de decisidon en el sistema politico.

Es importante precisar, por un lado, que no siempre las autoridades cuentan con
la legitimidad necesaria para realizacion sus acciones politicas y administrar el
poder, y, por otro lado, que las autoridades no son unicamente las personas que
tienen el poder nacional para dirigir los destinos de un pais, sino también las
personas que cuentan con poderes regionales o municipales para dirigir a la

comunidad politica, por ejemplo, los gobiernos regionales o municipales.

Por lo tanto, la comunidad politica, el régimen y las autoridades representarian
los componentes que todo sistema politico tiene. Ahora bien, dejando de un lado
los componentes del sistema politico y entrando a lo que corresponde a entender
su analisis sistémico, se puede dar cuenta de la existencia de una complejidad

muy basta.

Razon por la cual surge la pregunta de ;como se funda el analisis sistémico de
la politica?

Pasquino (2011) responde a esta pregunta de forma muy clara y panoramica.
Para el autor:

El andlisis sistémico se funda en un modelo que ve inputs, es decir demandas y

apoyos provenientes de la sociedad, traducidos en outputs, es decir respuestas y
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complejo procedimiento de conversion que tiene lugar precisamente en el sistema

politico y que constituye el corazén del andlisis politico (Pasquino, 2011: 15).

En ese sentido, podemos afirmar que se puede analizar un sistema politico a
través de dar una mirada a su operacionalizacién de los inputs y outpust, entre
solicitudes de las poblaciones y contestaciones de las autoridades, sin olvidarnos
gue en ese panorama se encuentra la interaccion de sus tres componentes

comunidad politica, régimen y autoridades.

Sin embargo, las interacciones en el sistema politico no funcionan
armonicamente, por el contrario, se evidencia una complejidad de avances y

retrocesos, de luchas de intereses, de derechos y obligaciones.

Al hablar del sistema politico es necesario también hablar sobre el poder, el cual
se basa desde una perspectiva individualista en las reglas y reglamentos
establecidos por practicas y conductas que permiten salirse de las normas
burocraticas para poder lograr con mayor rapidez y eficacia sus objetivos

individuales o grupales.

Conforme Alexander (1990):

Si el poder se esgrime segun reglas burocraticas, es improbable que se permita a
la gente llegar a posiciones de poder a partir de rasgos personalistas como la
posicion familiar o la religion. Si un sistema politico distribuye el poder
democraticamente, causara problemas si los mercados laborales de los empleos
politicos son muy afectados por criterios atributivos como la riqueza heredada o si
el sistema educativo socializa a la gente de manera elitista y diferencial (Alexander,
1990: 52).

Al no poder distribuir el poder democraticamente, el sistema politico se ampara
bajo la direccién de una pequena clase politica, quienes piensan y deciden sobre

los asuntos mas importantes que se relacionan con el pais.

Sin duda, este es un ejercicio perverso que proporciona el sistema politico, en la
cual condena a quienes no son parte de esta clase politica a una condicién de
desigualdad, reforzando sus implicancias hacia la dominacion.

La falta de acceso de ciertas poblaciones a los recursos econdémicos, refuerza
su condicion de dependencia econdmica al sistema del poder. Asi que, alli el
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poblaciones, pero a causa de la negacion de derechos, la generacién de la

pobreza y las experiencias mas denigrantes de dominacion.

Por otro lado, en perspectiva comunitaria del poder, Arendt (2006) sefiala que el
“‘poder” proviene de Aristételes, quien propone a la comunidad como la célula
basica de la sociedad, surgiendo una tradicidn que ve el poder no desde el
individuo desde una postura totalitarista sino desde lo colectivo. Este analisis
permite reconocer al poder como la capacidad de accion creativa de la

comunidad politica.

Dussel (2006) con su experiencia en el zapatismo se enmarca en esta
perspectiva comunitaria del poder distinguiendo en su teoria el poder fetichizado
y el poder obediencial. Sobre el poder fetichizado, Dussel sefiala que el poder
siempre esta en el pueblo y este elige a una clase politica, no obstante, las
complicaciones surgen cuando, por un lado, a esta clase politica se le olvida que
representa al pueblo y, por otro lado, al pueblo se le olvida que ellos tienen el
poder, entonces se genera la encarnacion del poder por los funcionarios o

representantes.

Bajo este contexto, la propuesta de Dussel (2006) es el ejercicio de un poder
obediencial lo cual implica que quienes sean elegidos para dirigir los destinos de
las sociedades lo realicen con el desafio de abrir mecanismos participativos para
obedecer a quienes los colocaron en esos puestos. Asi el poder deja de ser
fetichizado y pasa integramente a la voluntad de las comunidades por participar
en las decisiones. Este camino no es sencillo e implica algunos errores por parte
de quienes estan ejerciendo el poder, pero la comunidad brinda su respaldo a fin
de lograr el beneficio colectivo.

La perspectiva comunitaria es muy importante para evidenciar que las
poblaciones afrodescendientes tienen poder y la facultad para poder colocar sus
demandas y necesidades para el ejercicio de un poder que pueda funcionar

obediencialmente.

En América Latina, el sistema politico ha establecido las bases para el
comportamiento y la participacidon de individuos y comunidades en la politica. Las

discusiones sobre el sistema politico latinoamericano van en el sentido de como
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occidental establecido.

> El neoinstitucionalismo v la teoria de la eleccion racional

Se aspira que el sistema politico pueda ser representativo de acuerdo con los
intereses de las poblaciones, sin embargo, la historia de los cambios de los
sistemas politicos en nuestro continente nos ha demostrado que este sistema
atraviesa por un sin numero de desafios para garantizar su representatividad.
Recordemos a Pasquino (2011) cuando dice que “...un sistema politico puede
ser mas o menos representativo también gracias a la actividad de multiples

organismos sociopoliticos...” (Pasquino, 2011: 209).

El sistema politico esta conformado por diferentes actores sociales y politicos,
por ejemplo, los partidos politicos, los sindicatos, la sociedad civil, el
empresariado, entre otros, todos interactuando con diferentes magnitudes vy
aplicando estrategias bajo la l6gica de colocar sus demandas, obtener poder y

legitimidad.

Es posible entender que el sistema politico estda configurado para que la
participacion de los diversos actores cumpla con reglas establecidas, en las
cuales se tienen modos de participacion, que atienden a una lucha de
sobrevivencia privilegiando a quienes tienen las condiciones objetivas vy

subjetivas para colocar sus agendas en las politicas del Estado.

En el modo de participacién en las grandes decisiones del Estado, el sistema
politico requiere de la participacion de sociedades o instituciones que tengan alto
poder politico y econdmico, para influir de una forma mas viable en la conduccién

de los paises.

Ahora bien, esta participacion implica el desenvolvimiento de conductas que
puedan guiar su participacion efectiva; para estas conductas Pasquino (2011)

propone la teoria del neoinstitucionalismo y la teoria de la eleccion racional:

La primera... redescubrié, por asi decirlo, el papel de las instituciones, no solo
formales, sino también como conductas ritualizadas, como constricciones y como

expectativas de rol; la segunda, por el contrario, pone el acento en las conductas,
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La teoria del neoinstitucionalismo propone que son las instituciones, sus marcos,
sus reglas y sus formas de trabajo las que marcan la pauta de las conductas que
deben realizar las poblaciones. Esta teoria sefiala que es la ciudadania la que
debe adaptarse al sistema politico que desarrollan las instituciones.

Por el contrario, la teoria de la eleccion racional propone que son las
poblaciones, sus formas de vida y de tomar decisiones, sus formas de
participacion, las que marcan la pauta sobre las conductas que deben tomar las
instituciones. Por lo que son las instituciones quienes deben adaptarse a las
perspectivas de las poblaciones.

> Criticas al sistema politico

Desde el siglo XX se pudo evidenciar que los sistemas politicos estan en una
condicion de centro-periferia, en la cual los sistemas politicos latinoamericanos
se encuentran en una condicion dependiente de los sistemas politicos
occidentales, que ponen la pauta y la agenda de las grandes decisiones,
favoreciendo, en esa medida, intereses econdmicos en el marco de la expansion
del proyecto neoliberal. Es importante mostrar atencion a este fendmeno porque
para Hernandez Arteaga (2018) “...la distincidn centro-periferia son recursos
heuristicos para observar los contornos caracteristicos de los sistemas politicos
en la modernidad periférica” (Hernandez Arteaga, 2018: 149).

Es por ello que, se puede dar cuenta de como los intereses econdmicos de los
paises occidentales influyen en los comportamientos y en las acciones de los
politicos latinoamericanos, desdefiando los intereses de las sociedades y grupos
mas oprimidos.

Pensamos que las determinaciones subjetivas y culturales de los grupos mas
oprimidos pueden jugar un papel importante en la ruptura de la politica formal
para dar paso a otras formas de participar en el sistema politico, por ejemplo,
Almond y Verba (1970) amplian esta nocion formal poniendo en consideracion a
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las emociones como un campo importante en la reestructuracion del sistema

politico.

De esta manera, se estaria disminuyendo la visidn centro-occidental del sistema
politico para abrir paso a sistemas politicos que incorporen cuestiones como las
plurinacionalidades, que son parte de la esencia de los pueblos

latinoamericanos.

Ese se ha convertido en un desafio del sistema politico latinoamericano, pero no
es el unico, es posible afirmar que el uso del dinero se ha convertido en uno de
los recursos mas importante en el sistema politico, acompafiado muchas veces

con impunidad y violencia.

Es por ello que, Hernandez Arteaga (2018) se cuestiona:

...como aplicar las leyes y hacer valer las constituciones en paises en los que el
dinero es capaz de inhibir la aplicaciéon de una sancion por parte de los tribunales,
de orientar una eleccién politica e incluso de facilitar un tramite administrativo. A ello
se suma la desconfianza en los politicos y en los procedimientos normativos
(Hernandez Arteaga, 2018: 149).

La credibilidad del sistema politico y los mecanismos burocraticos y
administrativos esta desprestigiada. Las sociedades no confian en las vias
tradicionales de realizar politica, por el contrario, se evidencia el creciente

aumento de movilizaciones y propuestas alternativas.

Es por ello que, no es suficiente que las poblaciones estén inmersas en un
sistema politico que brinde prioridad a la eleccién de sus representantes para
luego desvincularse totalmente hasta la siguiente ronda electoral. Es necesario
fomentar el asociativismo, la colectividad y otros modos de organizacion que

involucren formas diversas de ciudadania.

Desde finales del siglo XX el sistema politico en América Latina se ha visto
beneficiado por la incorporacion de diversos grupos y actores en la vida politica,
exigiendo nuevas formas de participacion en el sistema politico, es asi que surgid
la perspectiva influyente de la “sociedad civil” inspirada en Habermas (2018) con
la teoria de la accién comunicativa, en donde se sefiala que el poder y el dinero

han desplazado a la accion comunicativa, como el ambito de la vida cotidiana.
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Es por ello que su propuesta sefiala que lo social tiene que recuperar su
autonomia creando espacios publicos e instalando una dinamica deliberativa que
busque la generacion de acuerdos razonables para que ninguna perspectiva se
imponga imperativamente sobre otras, y asi se dé un aprendizaje social que

permita la convivencia.

Si bien es cierto, se debe fomentar la participacién social y politica de las
sociedades, esta participacion tiene que estar acompafada por nuevas reglas
que permitan involucrarse en todo el proceso de desarrollo de la politica publica.

El sistema politico latinoamericano no solamente se encuentra desprestigiado
por los limites de participacion social y politica que ofrece a los sectores
oprimidos por él mismo, sino también es posible recordar que es por la

impunidad, violencia e invisibilidad.

Ademas de estos factores, se observa que el sistema politico latinoamericano
esta conformado por muchas personalidades que no permanecen mucho tiempo
con acciones y discursos coherentes con sus posturas y convicciones politicas
iniciales. Son personalidades que -inducidas por las élites- transitan entre
instituciones y partidos politicos de muchas veces visiones contrarias con la
intencidn de tener un espacio para seguir haciendo politica y obtener la conquista
del poder.

Conforme Pasquino (2011):

...el fenédmeno es definido como fransfuguismo, en lo que los partidos no logran
estructurar grupos... homogéneos y disciplinados... se prestan a ser maniobrados
por los gobernantes, también de diversa persuasion politica, con tal de obtener a
cambio recursos, cargos, tal vez la promesa de una segunda postulacion y la
oportunidad de una reeleccion (Pasquino, 2011: 219).

El transfuguismo se ha convertido en un fendbmeno que ha impulsado la
desconfianza de las poblaciones en el sistema politico latinoamericano,
evidenciando que la lucha por el poder muchas veces recae en la lucha por
intereses personales, sin embargo, el transfuguismo no es la unica practica

desprestigiadora del sistema politico latinoamericano.
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de quienes son parte activa del juego politico al mas alto nivel, lo cual viene
acompanado entre otras practicas como la ambicién, la codicia y el nepotismo.

Para Hernandez Arteaga (2018) “...un fendmeno derivado de este proceso lo
constituye la corrupcion como un factor que debe tomarse en cuenta en los
procesos de institucionalizacion de una politica democratica” (Hernandez
Arteaga, 2018: 149).

La corrupcion forma parte del imaginario de las sociedades, en referencia a los
sistemas politicos y a la politica en general, y esta corrupcion viene articulada
muchas veces con los poderes de justicia y los érganos autonomos del Estado.

Ademas de la corrupcion, es posible decir que el clientelismo se ha venido
convirtiendo en una de las formas mas utilizadas por el sistema politico, en el
cual se tiene una pérdida de los ideales y principios relacionados con proyectos
de visidn de pais. El clientelismo ha sido reforzado con la expansion del proyecto
capitalista neoliberal en la cual se siguen profundizando las desigualdades

sociales y politicas.

Pedroza Estrada y Ramirez (2018) sefialan que:

...las caracteristicas mas importantes del clientelismo son la colonizacién del
aparato estatal, asignacion de puestos burocraticos y flujo de dineros estatales.
Como consecuencias, tiene que las instituciones participantes en relaciones de
clientelismo, terminan dependiendo del poder politico para recibir privilegios o
favores generando en desigualdad de oportunidades con aquellas fuera de dicha
relacion. Ademas, los recursos financieros para obtener los favores de la clientela,
proceden por lo general, del erario publico cuando éstos deberian ser empleados
en las prioridades del pais. En conclusion, el clientelismo ha permeado el sistema
politico... estableciendo relaciones jerarquicas desiguales, brindando la promocion
de votos a cambio de proteccion, dispensa de favores o asignaciéon de recursos
publicos. Esta situacion, desvirtia el empoderamiento de la ciudadania en cuanto a
participar de forma auténoma en los procesos electorales (Pedroza Estrada y
Ramirez, 2018: 330).

Entendemos en esta discusion que estas practicas, recurrentes en los sistemas
politicos latinoamericanos, no permiten avanzar en la solucidon de los grandes
problemas de estos paises, generando desconfianza en la politica y en los
procesos institucionales y burocraticos.
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La satisfaccion de intereses individuales producto del transfuguismo, el
clientelismo y la corrupcion son uno de los grandes problemas que tiene el
sistema politico. Estos problemas se expresan a pequefa y gran escala
ocasionando insatisfacciones en quienes no forman parte de estas practicas.

Los elementos del sistema politico, el neoinstitucionalismo y la teoria de la
eleccion racional nos van a ayudar a analizar la participacion de la poblacién
afrodescendiente en este sistema sin embargo, para que el sistema politico
pueda funcionar armoénicamente es indispensable que podamos dar una mirada

a la complejidad de las estructuras y funciones de los partidos politicos.

En una democracia de indole representativa en nuestros paises
latinoamericanos, los partidos politicos se vuelven el instrumento de base
importante para que lleguen al poder gobernantes con un compromiso social,
cultural y politico con los problemas diversos de las poblaciones.

Es por ello que en el siguiente apartado se analizan a detalle las discusiones
realizadas sobre los partidos politicos, que puedan dar elementos necesarios
para comprender la participacion de afrodescendientes en la democracia.
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1.5. Los Partidos Politicos: Estructura y discusiones

» Conceptualizacion de los partidos politicos

La democracia moderna genera una red de diversas fuerzas politicas que se
encargan de poder concursar en un juego electoral para llegar al poder.
Efectivamente, muchas de estas personas poseen un supuesto compromiso de

querer trabajar por el bienestar de sus comunidades, de sus regiones o del pais.

Una de las principales fuerzas politicas en la democracia moderna son los
partidos politicos, éstas son instancias conformadas por militantes que buscan
competir en una carrera politica en la busqueda del poder del Estado.

Ante la presencia de formas cada vez mas complejas de organizaciones sociales
y politicas que buscan detentar el poder para realizar cambios estructurales, nos
surge como punto inicial de la discusién la siguiente pregunta, ¢ seria posible una

democracia moderna sin la presencia de los partidos politicos?

Para Pasquino (2011) “La democracia moderna es impensable si no se refiere a
los partidos politicos.... Los partidos politicos y los sistemas partidistas... son
casi siempre los protagonistas en la vida de los sistemas politicos” (Pasquino,
2011: 165).

Para esta investigacion se pueden destacar dos definiciones de los partidos
politicos, la primera, se atribuye a Sartori (2005) quien a lo largo de su discusion
considera que un partido politico es una asociacion de personas con un objetivo
politico en comun, quienes tienen la capacidad para competir uno con otros en
una contienda electoral para obtener cargos politicos y publicos. Esta
competencia debe incluir simbolos que puedan favorecer la identidad del partido

como membrete oficial, logo, frases, entre otros.

Efectivamente, uno de los componentes necesarios de los partidos politicos es
el membrete oficial, este membrete genera identidad entre los militantes lo cual
va a facilitar que se identifique el partido facilmente no solo entre los militantes,

sino también entre la ciudadania.
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al partido publicamente, producto de una seleccion interna -popular u
oligarquica- que apunta a demostrar la capacidad y la motivacion que tiene el
partido para la conduccion del pais.

La segunda definicién viene a cargo de Weber (1969) quien a lo largo de su
discusion indica que los partidos politicos son instancias creadas de manera libre
e independiente para el posicionamiento en cargos politicos y cuyo objetivo no
es unicamente la contienda electoral, sino que también generan acciones para

la incorporacion de nuevos miembros militantes.

En efecto, los partidos son instancias creadas por una libre voluntad de
ciudadanos para concursar en el proceso electoral, sin embargo, estas
instancias deben cumplir con un cierto numero de requisitos para poder estar

inscritos y habilitados formalmente para su participacion en las elecciones.

Entre los requisitos mas comunes para su inscripcidn se encuentra poder
demostrar un numero determinado de firmas que avalen su respaldo, poseer un
numero determinado de militantes, estatuto de planes y propdsitos, y un

reglamento interno.

No es facil mantener inscrito y habilitado un partido politico, se necesita de
mucha organizacion y dedicacion para seguir cumpliendo con todos los
requisitos formales y continuar realizando actividades que permitan fortalecer a

la militancia y sus planes y propdsitos.

Para ello Pasquino (2011) nos recuerda algunas actividades esenciales que
deben realizar los partidos:

Si quieren mantener vital su organizacion, los partidos deben desarrollar dos
actividades decisivas: reclutamiento de los afiliados y seleccién de los mejores entre
ellos para ocupar cargos internos y para hacer funcionar la estructura del partido
(Pasquino, 2011: 177).

Precisamente, la seleccion de los militantes para ocupar cargos y espacios
internos de toma de decisiones se da a través de su participacién en eventos
internos del partido, en donde los comités dirigentes evaluan los perfiles de los

militantes, entre ellos la experiencia, capacidad de argumentacion y liderazgo
para lanzarlos a impulsar el desarrollo del partido.
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Entre el movimiento de los militantes dentro del partido se forman grupos de
personas que intercambian supuestas visiones de pais, proyectos politicos,
compromisos sociales, lo cual fortalece su union y vinculos politicos con el

partido.

Es por ello que, podemos decir que se forma una red solidaria de personas
interesadas supuestamente en servir a sus poblaciones, colocando en la agenda
publica sus demandas y reivindicaciones sociales, economicas y politicas. Ante
ello, surge la pregunta de ¢ cual seria el mecanismo para que estas personas

puedan llegar al poder y cumplir con sus promesas?

De acuerdo con Alexander (1990):

El mecanismo crucial para imprimir a esta red solidaria un rumbo politico es el
partido. Los partidos son intermediarios entre la solidaridad y el poder, pues son
tanto grupos solidarios como ambitos para las luchas de poder entre candidatos en
pos del poder objetivo. La mera pertenencia a un partido politico concentra la
solidaridad en un aspecto agudamente politico, aunque este compromiso
permanece en un nivel tan general que por si mismo no puede decidir la naturaleza

de ningun voto particular (Alexander, 1990: 91).

De ahi, podemos entender que el partido politico es pensando como una red
solidaria que agrupa, de manera muy general, a supuesta gente comprometida
en realizar propuestas de politicas dirigidas a las poblaciones. Por lo cual, seria
solo mediante el partido politico por donde se puede llegar al poder publico.

Sin embargo, dejando de lado la concepcidn superficial de la red solidaria que
se construye dentro del partido politico, los militantes del partido llegan al mismo
por un conjunto de intereses distintos, algunos con la intencion de satisfacer

intereses personales, otros colectivos y otros con una vision de pais a futuro.

Mannheimer y Sebastiani (1981) a lo largo de su discusion lo describen muy
bien, disgregando estas motivaciones en tres concepciones: el partido-proyecto,
el partido-ideal y el partido-instrumento.

Para los autores, el partido-proyecto representa a militantes dentro de la
agrupacion politica partidaria destinados a la elaboracion y a la lucha por el logro
de los objetivos del partido, los militantes motivan a la agrupacion politica para

la realizacion de los planes y propuestas comprendidos en dichos objetivos.
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politica partidaria comprendidos por la realizacion de valores sociales de
hermanad y fraternidad. Los militantes cuentan con una filosofia politica producto
de la fundacién del partido y que es practicada hasta la actualidad. Son los
ideales de los militantes los que guian el accionar del partido.

Por ultimo, el partido-instrumental representa a militantes dentro de la
agrupacion politica que no siente interés por promover los objetivos e ideales del
partido, sino por el contrario, su participacion esta relacionada con el uso y el
aprovechamiento del partido como un medio para el logro y la satisfaccion de

intereses personales y materiales.

No podemos de dejar de indicar que estas concepciones no son estaticas, por lo
que existen militantes que ingresan al partido con una concepcidén determinada
y al trascurrir el tiempo de militancia trascurren hacia otra concepcion. En este
paso es importante que los dirigentes puedan conseguir construir una vision de

partido-ideal con la intencion de fortalecer la identidad y la lealtad al partido.

» Teorias de los partidos politicos

Existes muchas teorias sobre los partidos politicos, sin embargo para fines de
esta investigaciones hemos visto conveniente seleccionar la teoria de Neumann
(1956) que ayuda a poder entender la complejidad estructural de los partidos
politicos, el autor propone la teoria del partido de representacion individual y del

partido de integracién social.

Para Newman (1956), el partido de representacién individual es un partido que
en etapa no electoral no realiza procesos de formacién politica y ciudadana, no
interactua con otras fuerzas sociales y politicas para analizar la coyuntura del
pais y por consecuente no involucra la realizaciéon de actividades sociales y
politicas que puedan significar la adherencia de militantes.

En cambio, para este mismo autor, el partido de integracion social es un partido
que intenta involucrarse con los problemas sociales, econdmicos y politicos de
la ciudadania, independientemente si exista contienda electoral o no, este se
vuelve un partido que realiza proselitismo politico de manera cotidiana,
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participando en la formacién de liderazgos -principalmente jovenes- para asumir

los cargos politicos actuales y futuros del partido.

La teoria de la representacion individual y de la integracién social, permite
identificar qué partidos politicos estan en constante vinculo no solo con sus
militantes sino también con la ciudadania en el intento de entender sus

problemas variados.

Una de las aspiraciones de la militancia de los partidos politicos son las
candidaturas a cargos de eleccion popular, por lo cual, usualmente buscan
identificar los lugares que les brinden mayores posibilidades de ser electos, por
ejemplo, para Rodriguez Pico y Duque (2018) “...dependiendo del volumen de
votacion de cada organizacion politica, cuanto mas grande es la circunscripcion,
mas posibilidades tienen dichos partidos de ubicar sus candidatos en los
Concejos” (Rodriguez Pico y Duque, 2018: 2).

En la contienda electoral podemos observar que sobresalen las estrategias y los
mecanismos de cada partido por obtener el voto popular, en las circunscripciones
menores las contiendas son mas arduas que en las circunscripciones mayores.
Esta competencia es una competencia desigual en la cual no solo priman los
partidos que hayan conseguido mayores alianzas politicas sino también los
partidos que hayan conseguido mayores alianzas empresariales.

Los partidos politicos intentan visibilizar sus planteamientos positivos en lo que
respecta a propuestas politicas, candidatos y planes de gobierno para poder
destacar y conseguir el voto del electorado, sin embargo, muchos partidos
intentaran ocultar sus alianzas electoras con el empresariado que pueda dar

cuenta de sus favores politicos para ganar la eleccion.

Para Pasquino (2011: 175) “Hoy... sabemos que... cada partido... trata de
exaltar... sus diferencias respecto a los competidores, y aprovechar los que
considera sus puntos fuertes para alcanzar... su electorado”.

Es por ello que, algunos partidos tratan de incorporar en sus filas a profesionales
y especialistas destacados en sectores como salud, trabajo, economia,
educacion, transporte, vivienda entre otros, con la intencién de visibilizar su

capacidad para poder dirigir el pais.

62



DES

No obstante, otros partidos ademas de resaltar con estos profesionales y

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

especialistas destacados, intentan incorporar en sus filas a personalidades
reconocidas publicamente por su labor destacada en las artes, en la cultura, en
la musica, en el deporte, etc., con el propdsito de que la ciudadania se sienta

identificada con personalidades proximas para apoyar con su voto.

Debido a la gran cantidad de militantes en los partidos y el poco numero de
cargos politicos de trascendencia en el Estado, los partidos estan llamados a
competir por la eleccidn, desarrollando estrategias cada vez mas innovadoras,
es asi que, segun Pasquino (2011) “Los partidos... estan obligados a entrar en
competencia entre si para ganar las elecciones, y deben diferenciarse de los
competidores y ofrecer un producto atractivo y, en la medida de lo posible, unico”
(Pasquino, 2011: 174).

Hasta este momento hemos podido describir las definiciones, concepciones y
algunas teorias que ayudan a poner en claro lo que se entiende por un partido
politico. Estas nociones que se han analizado nos muestran la complejidad de la
conformacion y operacionalizacion de los partidos dejando en evidencia su papel

en la democracia.

» Critica a los partidos politicos

No obstante, si bien es cierto que existe una corriente que respalda la existencia
de los partidos politicos para la configuracién de la democracia en los paises
modernos, existe otra corriente que pone en cuestion la viabilidad de los partidos

politicos para garantizar la pluralidad y el respeto democratico.

El cuestionamiento de su compromiso con los paises, sus mecanismos desleales
de reclutamiento y de busqueda de votos ha generado una competencia desigual
en el sistema politico, razén por la cual han sido criticados, pero la critica no
viene desde hace algunas décadas, para Pasquino (2011) “Desde el inicio de su
existencia los partidos han sido criticados” (Pasquino, 2011: 165).

La esencia de los partidos politicos ha sido discutida y debatida, ya que muchas
de las funciones que tienen por mandato reglamentario, no han sido ejercidas a

cabalidad.
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poder para establecer reglas internas y las decisiones dentro de sus militantes,
replicando, muchas veces, practicas clientelares y hasta corruptivas. Sin

embargo, estas practicas van quedando cada vez mas en evidencia.

Los cuestionamientos estan dirigidos a la élite politica de los partidos, y no
unicamente a los militantes, sino también a los fundadores que llegan a tener
éxito en una eleccion. Schumpeter (1983) argumenta a lo largo de su discusion
refiriéndose a los fundadores de los partidos politicos como empresarios
politicos, quienes invierten en su partido para que sea atractivo para la diversidad
de votantes a fin que le brinden la facultad de disponer del poder.

Estos cuestionamientos se abren paso por una serie de denuncias por parte de
la ciudadania que pone en duda el compromiso de los militantes de los partidos
politicos con el pais, por otro lado, la contienda dificultosa que tienen para poder
llegar al poder coloca en duda su capacidad de atender los intereses de los
ciudadanos, por abarcar los intereses de quienes le facilitaron su llegada al

poder.

La relacién entre militantes y dirigentes es cada vez mas lejana, provocando que
estos ultimos tomen las decisiones del partido sin considerar las opiniones y las

preocupaciones de los militantes a nivel local, regional y nacional.

Parece ser que todo apunta a considerar la vigencia actual de la teoria de la Ley
de Hierro de la Oligarquia, propuesta ampliamente por Michels (1969), en la cual
propone que en todo partido politico siempre tendra una mayoria de militantes
que ejerceran el rol de atender ordenes e indicaciones, y una minoria que tiene
la labor de organizar a esta mayoria, brindar el camino y realizar mandatos. La

organizacion de un partido politico siempre implicaria oligarquia.

La teoria de la Ley de hierro de la Oligarquia propone que es imposible generar
organizacion desde los militantes afiliados, que las opiniones y perspectivas de
los integrantes de una organizacion son tan diversas y contraproducentes que
se volveria muy complicado poder generar consensos y acuerdos para avanzar

hacia el mismo propdésito.
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las decisiones del partido se vuelve un proceso muy complejo, que genera
atrasos en la eficiencia de las actividades del partido, haciendo débil su
competencia electoral.

Es por ello que la teoria de la Ley de Hierro de la Oligarquia propone la
superioridad natural de los dirigentes y funcionarios en comparacion a los
militantes afiliados, en otras palabras, segun Pasquino (2011) “Dirigentes y
funcionarios, gracias a los recursos a su disposicion, siempre son capaces de
manipular la participacion de los afiliados y de volver impracticable la democracia
en el interior del partido” (Pasquino, 2011: 174).

Entre los recursos que cuentan los dirigentes y funcionarios del partido se
encuentran sus redes politicas y econdmicas que desarrollan en sus relaciones
sociales, su facil acceso a los medios de comunicacién para presentar opiniones
politicas, su facilidad para tener acceso a la administracion de recursos en favor
de su entorno mas cercano, entre otros. Estos recursos fomentan las divisiones
internas entre los militantes, haciendo de ello una competencia no solo a nivel
externo -entre partidos- sino también a nivel interno -entre militantes de un mismo

partido-.

Del lado de los elegidos, en América Latina, los partidos politicos continuan
replicando la teoria de la Ley de Hierro de la Oligarquia impidiendo que los
diferentes militantes pueda acceder a los puestos de decision interna, el
problema se agrava cuando entendernos que Ameérica Latina no solo cuenta con
la existencia de un modelo unico de militante, sino por el contrario, la condicién
étnica-cultural puede convertirse en un indicador determinante para que unos

sectores de la sociedad permanezcan en condicién de exclusion.

Del lado de los electores, estos terminan por decidir su voto entre los candidatos
y las propuestas que figuran en el abanico electoral disponible, muchas veces
inclinandose por propuestas que no logran convencerlos, es asi que para
Pasquino (2011):

La oferta de los partidos... condiciona la respuesta de los electores, estructurando

el voto con variaciones incluso consistentes de eleccion en eleccién y, segun los
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partidos y un ofuscamiento de su identidad (Pasquino, 2011: 191).

La lucha por el voto de los partidos ha servido muchas veces para alienar la
identidad de los partidos, algunos partidos terminan realizando alianzas de
partidos con visiones y propuestas politicas muy contraproducentes. Es asi que,
en nuestro continente, la identidad de un partido puede lograr transformarse en
una identidad comprada o compradora.

Si bien es cierto, muchos de los nuevos partidos politicos han sido una instancia
importante en la lucha para la democratizacion de voto y de las elecciones
populares, no son los unicos actores politicos. Dentro de esta variedad de
actores, que luchan por un sistema electoral mas democratico y diverso, se

encuentran los movimientos sociales.

Al igual que el periodo actual, no olvidemos que en los afios 90 también se
cuestionaba a la centralidad del partido politico con el auge de los llamados
“tercer sector” que comprendia la sociedad civil, las ONS’s, entre otras, y donde
se proponia que los partidos politicos dejaron de ser histéricamente pertinentes
y que estaban emergiendo otros tipos de formas de representacion y de intereses
que iban a remplazar a los partidos politicos.

Es alli cuando los movimientos sociales adquirieron un poder importante en las
decisiones politicas. Este fenbmeno no se consolidé totalmente, pero sirvié para
que se pluralizara la forma de representacion de intereses, y que los movimientos
sociales se instauraran como un mecanismo fuerte de contrapeso a los partidos
politicos, a través de colocar temas en agenda publica, vigilando y generando
innovaciones culturales. Estas agendas son recuperadas por los partidos, sin
embargo, unicamente para efectos de ganar apoyos en los periodos electorales.

Entendemos que los partidos politicos deben alimentarse de las demandas y de
las formas de hacer politica no solo de las juventudes sino también de
poblaciones en situacion de vulnerabilidad como los afrodescendientes, que van
mas alla de las formas tradicionales de hacer politica. Con ello se busca poder
discutir fendmenos y realidades cambiantes y alternativas que movilicen
esperanzas de lucha contra el poder hegemonico de las élites de los partidos
politicos.
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Grafico 4

Postura tedrica sobre los partidos politicos
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1.6. Recapitulando

A partir de los debates anteriores, se puede concluir lo siguiente:

1. El Estado es una estructura de dominacion hegemonica por parte de una
élite politica y econdmica, hacia grupos y pueblos vulnerables, a través de
mecanismos institucionales que limitan su participacion social y politica
en la promocién de alternativas de gobernanza de acuerdo a sus
realidades particulares. En América Latina, se adopté la figura de un
Estado Moderno desde los procesos posindependentistas. A raiz de ello,
en la actualidad, es necesario avanzar en la propuesta de luchar por
Estados que abran espacio a otros actores sociales y politicos no
considerados por los Estados modernos, y que propongan nuevas
agendas a partir de las diversas realidades latinoamericanas.

2. La democracia es un régimen que permite la eleccidon de las autoridades
que van a representar a los ciudadanos en las instituciones del Estado.
Estas formas de eleccion implican diversas formas de participacion e
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efectivamente sus necesidades. Sin embargo, en América Latina, a pesar
del crecimiento econdmico de algunos paises, la mayoria de los estudios
concuerda que no existe una democracia consolidada en la region, ya que
se registra la perpetuacién de formas de dominacion y colonizacion que
impiden el goce de una calidad y legitimidad democratica por amplios
sectores. Las discusiones refuerzan los procesos de movilizacion social y
politica, alimentados por el desencanto de la ciudadania por la
concentracion del poder econdmico y politico, producto de la democracia
representativa formal. Es necesario avanzar en las discusiones de
alternativas a la democracia formal como, por ejemplo, la democracia
deliberativa, sustantiva y participativa, que vayan en el sentido de una
vinculacion entre el pluralismo y la democracia, a fin de que se construya
la legitimidad democratica.

El sistema politico es un campo de procedimientos que permite la
interaccion entre la ciudadania -entendiéndolo como comunidad politica-,
y las autoridades, a través de un conjunto de normas y pasos establecidos
institucionalmente, ello implica las expresiones de diversas formas de
participacion social y politica en la busqueda de colocar demandas y
esperar respuestas. En América Latina, los estudios de los sistemas
politicos no se pueden analizar sin dar cuenta de la complejidad que
atiende a la condicidn centro-periferia derivada de procesos histéricos de
colonizacion y explotacion economica. Estos sistemas politicos estan
atravesados por la corrupcion, la ambicion de dinero y poder, lo cual ha
incentivado practicas de clientelismo politico, generando la desconfianza
de la ciudadania. Las consultas populares son mecanismos de ejercicio
de la participacion ciudadana pero que no terminan de cambiar las
estructuras sociales y politicas vigentes, por lo que es necesario avanzar
en formas que promuevan su radicalidad u otras alternativas
democraticas de participacion politica.

Los partidos politicos son organizaciones creadas libremente por los
ciudadanos con la intencion de participar en los mecanismos de la
democracia representativa y asi poder ser electos para poder ocupar los
espacios de poder y las instituciones dentro del Estado. En América
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del poder que no permiten el avance de procesos internos democraticos.
Los partidos politicos tradicionales realizan maniobras politicas para
perpetuarse en el poder, como, por ejemplo, el aumento de la brecha
electoral para que nuevos partidos participen en las elecciones populares,
la generacion de alianzas politicas que perjudiquen a los partidos nuevos
y mas pequefos. Ante ello, en gran parte de los paises de América Latina
se esta viendo un fendmeno en donde las juventudes, junto a otros grupos
vulnerables, han asumido un papel fundamental para nuevas formas de
hacer politica.

5. Las discusiones realizadas hasta este momento sobre el Estado, la
democracia, el sistema politico, y los partidos politicos nos deja el
panorama del marco institucional en donde interactua la democracia,
estas discusiones han sido necesarias para poder analizar y entender los
parametros en donde participa la poblaciéon afrodescendiente. En el
siguiente apartado vamos a discutir sobre la poblacion y movimientos

afrodescendientes para analizar su participacion en la democracia.

CAPITULOIII
AFRODESCENDIENTES: PERSPECTIVAS DE CONSTRUCCION
DE SUJETOS HISTORICOS Y MOVIMIENTOS SOCIALES

2.1. Introduccién

Las discusiones abordadas en los apartados anteriores dan panoramas de como
esta la situacion de los estudios sobre el Estado, la democracia, los sistemas
politicos y los partidos politicos brindan elementos para poder discutir las
realidades que atraviesan las poblaciones afrodescendientes en América Latina
y los desafios que tienen que enfrentar en las luchas por sus reivindicaciones

especificas.

En primer lugar, se discute el concepto de “raza” a partir de la perspectiva de la
colonialidad del poder propuesta teéricamente por Anibal Quijano, el mito de la
democracia racial propuesta teéricamente por Alejandro de la Fuente, y la teoria

69



DES

de la interculturalidad critica propuesta por Catherine Walsh. Estas tres

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

categorias tedricas son las dimensiones que se tomaron en cuenta en la

investigacion.

Asi mismo, se discute la relacion de la poblacién afrodescendiente con el Estado,
la democracia, el sistema politico y los partidos politicos, a partir de las teorias y
los programas y politicas inclusivas impulsada por algunos Estados en
Latinoamérica, la concentracion del poder en pocas manos y su relacion con la
participacion de la poblacion afrodescendiente en la democracia y el ejercicio de

los derechos humanos.

En segundo lugar, se discute la tarea actual de los movimientos
afrodescendientes en la luchas sociales y politicas a nivel internacional, se
discute el campo politico afrodescendiente y los procesos de organizacion e
impulso de sus demandas hacia el Estado. Se concluye reflexionando sobre
Ubuntu como postura ética y filosofica en la lucha de estos movimientos.

2.2. Relaciones étnico-raciales y sujetos histéricos afrodescendientes

> “Raza” desde la perspectiva de la colonialidad del poder

A las personas afrodescendientes se les ha juzgado histéricamente por el color
de la piel, como un marcador para diferenciarlos de otras personas y
poblaciones, en otras palabras, la pigmentacién y el fenotipo han jugado un papel
clasificatorio en las relaciones sociales y estructurales. Sin embargo, existe una
categoria que ayuda a poder entender este fendmeno y que va mas alla de las
simples diferencias por el color de la piel, esa categoria es “raza”.

La “raza” es una categoria que ha atravesado por distintas discusiones y
connotaciones a lo largo del proceso de colonizaciéon hasta la actualidad.
Usualmente se utiliza como un indicador diferenciador de las especies, no
obstante, su intencidn de uso y empleo para la clasificacion bioldgica de seres
humanos ha generado grandes debates y controversias, que ha impactado en

Su nocidén en la sociedad actual.
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La discusion de “raza” en los seres humanos ha dejado de reducirse a la
categoria biolégica para ampliar otros aspectos muchas veces invisibles a la
percepcion cotidiana, por ejemplo, Segato (2017a) “A pesar de lo que nos dicta
el sentido comun, la raza no es, como comunmente se piensa, un dato objetivo

de la biologia, sino una categoria histéricamente formada” (Segato, 2017a: 46).

Fue en el siglo XV en el encuentro entre europeos, americanos y africanos donde
la nocion de “raza” comenzo a debatirse en las grandes academias y lugares de
intelectuales europeos para definir si los habitantes de estos continentes
invadidos eran seres humanos o no, si tenian alma o no; concluyendo que eran

seres racialmente inferiores.

Solo fue hasta principios del siglo XX que las ciencias naturales comienzan a
emprender nuevamente la discusion cientifica de la existencia de “razas” en los
seres humanos, ante el imaginario colonial de la existencia de razas

bioldbgicamente superiores y razas biolégicamente inferiores.

Esta discusidon se convirtid en un debate universal, lo cual recurri6 a amplias
conferencias y encuentros internacionales para determinar la solucion a esta
incoégnita, dando por concluido en la afirmacion de la existencia de una unica

raza, la raza humana.

No obstante, la nocidon de “raza” tuvo implicaciones también en las ciencias
sociales, donde el debate tomd un giro distinto, por ejemplo, segun Quijano
(2017):
Es, pues, profunda, perdurable y virtualmente universal, la admision de que “raza”
es un fenémeno de la biologia humana que tiene implicaciones necesarias en la

historia natural de la especie y, en consecuencia, en la historia de las relaciones de

poder entre las gentes (Quijano, 2017: 19).

Las relaciones sociales y particularmente las relaciones de poder han
desempefiado un rol estructural de ideario y clasificacidon social fortaleciendo la
concepcion de capacidad cultural e intelectual que limitaba el desarrollo de
ciertos grupos sociales considerados inferiores con referencia a otros grupos
considerados superiores.
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Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

de poder construida verticalmente y empleada por los europeos en el

colonialismo para legitimar su supremacia.

Por otro lado, mas alla de la cuestion del poder que se le atribuye a la “raza” por
parte de Quijano, Segato (2017a) emplea la discusion por otra direccion, al
considerar a la “raza” como un marcador social y por ende como un signo, por
ejemplo, para la autora “Raza es signo, y su unico valor socioldgico radica en su
capacidad de significar. Por lo tanto, su sentido depende de una atribucién, de
una lectura socialmente compartida y de un contexto historico y geograficamente
delimitado” (Segato, 2017a: 53).

La autora con este planteamiento indica que la nocion de “raza” que se construyo
en América Latina producto de la colonizacion espafiola y portuguesa no seria la
misma nocién de “raza” construida en Estados Unidos, el continente africano o

el continente asiatico.

La nocion de “raza” emplearia un signo en cada experiencia nacional lo cual lo
diferenciaria de otras experiencias. Podemos dar cuenta que el valor sociolégico
de esta categoria puede emplear significados que vayan mucho mas alla del

valor biologico.

La autora continua su argumento indicando que: “...raza es signo y, como tal,
depende de contextos definidos y delimitados de lectura para obtener
significacion, definida como aquello que es socialmente relevante. Estos
contextos estan localizados y profundamente afectados por los procesos
histéricos de cada nacion” (Segato, 2017a: 56).

Dejando claro que existen otras posturas tedricas sobre la “raza” es importante
seguir discutiendo la perspectiva de “raza” de Anibal Quijano (2017) quien se
centra en los procesos historicos coloniales en América Latina para poder dar
respuestas al sistema hegemodnico de dominacion y preservacion de las

desigualdades estructurales.

El autor profundiza esta discusion desligandose completamente de la nocion
biolégica de “raza” la cual considera como un mito que maquillé la instauracién

de relaciones estructurales de acceso y dominio del poder desigual.
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En eso radica, sin duda, la excepcional eficacia de este moderno instrumento de
dominacion social. No obstante, se trata de un desnudo constructo ideoldgico, que
no tiene, literalmente, nada que ver con nada en la estructura biolégica de la especie
humana y todo que ver, en cambio, con la historia de las relaciones de poder en el
capitalismo mundial, colonial/moderno, eurocentrado. (Quijano, 2017: 19).

Por lo tanto, se puede inferir que la “raza” ha generado un nuevo modelo de
dominacion del poder que va mas alla del ordenamiento de la estructura social
sino también fue institucionalizado como un sistema que aliment6 la generacién

de riquezas y mercancias dirigidas hacia el poder econdémico europeo.

La “raza” se puede considerar como un instrumento que subordind a las
poblaciones indigenas y africanas para alimentar la expansion de este
capitalismo mundial que enriquecié a la élite “blanca” europea. Al mismo tiempo

que los domind, disminuyendo asi muchos procesos de luchas y resistencias.

Retomando a Quijano (2017):

La idea de raza es... el mas eficaz instrumento de dominacién social inventado en
los ultimos 500 afios. Producida en el mero comienzo de la formacion de América y
del capitalismo... impuesta como criterio basico de clasificacién social universal de
la poblacion del mundo... (Quijano, 2017: 17).

Es necesario indicar que los Estados no alteraron la nocion de “raza” luego de la
caida de los procesos coloniales, sino por el contrario, fueron indiferentes a este
proceso, lo cual se fue insertando en practicas cada vez mas invisibles a los

debates nacionales.

En ese sentido, se entiende a la construccion de “raza” como un instrumento
funcional a los intereses de las élites politicas y econdmicas eurocéntricas que
evidencia las condiciones desfavorables que ha mantenido a las poblaciones

afrodescendientes en los procesos de exclusién social.

Para analizar todo este proceso socio-histérico de la poblacion afrodescendiente

se debe tomar en cuenta también el proceso de racializacion.

Este proceso de acuerdo con Segato (2017a):

...tiene dos estratos que es importante reconocer: por un lado, sobre todas las

sociedades nacionales del continente latinoamericano pesa una marca racial, y
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dominan el mundo, son vistas como sociedades no-blancas. Por otro lado, en cada
una de estas naciones, a lo largo de su historia, se ha instalado una matriz de
construccion de alteridad racialmente marcada al interior, que sirve de base para
los mecanismos de exclusion por parte de las élites que controlan el Estado y sus

recursos (Segato, 2017a: 50).

En ese sentido a nivel continental y global podemos analizar que la idea de “raza”
en las poblaciones afrodescendientes atraviesa por una exclusion estructural por
parte de las naciones pertenecientes al continente europeo y norteamericano vy,
por otro lado, a consecuencia de los propios Estados nacionales que a través de
sus élites politico y econdmicas no permiten el goce pleno de los recursos
obtenidos para el bienestar colectivo.

A nivel social, los mecanismos de racializacién detectables se evidencian a
través, por un lado, del proceso de blanqueamiento que se atribuyen a las
personas, y, por otro lado, a través de la construccidn de estereotipos y prejuicios
raciales heredados de la colonia hacia los afrodescendientes inferiorizando sus

capacidades intelectuales y resaltando sus atributos fisicos.

Todos estos fendmenos descritos hasta esta parte nos llevan a la reflexion sobre
la gran carga ideologica que ha desempefiado la “raza” para la opresion de las
poblaciones afrodescendientes hasta la actualidad, siendo la causante de los
procesos de desigualdad que atraviesan y colocandolos como naturalmente

inferiores.

Ante ello, ¢ qué mecanismos y acciones deberian realizar estas poblaciones para
poder luchar contra este patron del poder?

Campoalegre (2017: 28) brinda algunas luces indicando que “El punto de partida
es denunciar la “raza”, asumiéndola, no como un hecho natural e inocuo, sino

como resultante de relaciones de poder”.

Las discusiones académicas y politicas tradicionales indican que la cuestién del
debate sobre la “raza” se soluciond cuando las ciencias naturales desecharon
las teorias de las existencias de seres humanos bioloégicamente superiores e

inferiores.
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unicamente al denunciar su existencia como parte del elemento central de

dominacién es posible apuntar a poder cambiar las estructuras del poder.

Por otro lado, en esas luchas De la Fuente (2017) propone retomar la discusion
de la regeneracion racial, que implica “...la aceptacién de que la ‘raza” era
responsable del “atraso” latinoamericano. El blanqueamiento se convirtio, por

tanto, en el camino para alcanzar la modernidad” (De la Fuente, 2017: 67).

No es posible entender la complejidad de las relaciones de poder y desigualdad
de los paises de América Latina sin entender la idea de la “raza”, es por ello que
se vuelve muy importante su visibilidad, su lucha y denuncia, no de una forma

aislada sino como parte de toda la construccion y desarrollo del continente.

El fendbmeno del blanqueamiento ha formado una subjetividad de mirar, ser y
estar en el planeta, lo cual también es necesario denunciar con la “raza”. El
blanqueamiento no solo se ha formado como la base central de toda subjetividad
de la especie sino también como la aspiracion de modernidad. Donde de acuerdo
con De la Fuente (2017):

...Ia “raza” continla desempefiando un papel fundamental en la identificacion y las
oportunidades sociales de las poblaciones latinoamericanas. Es igualmente valido
el sefialamiento de que las ideologias raciales dominantes han servido para
minimizar el papel que importantes grupos étnicos y raciales tienen en la vida de la
region (De la Fuente, 2017: 69).

Es por ello que, para visibilizar el rol y la contribucidon de los afrodescendientes
al desarrollo de las naciones es necesaria la denuncia contra las ideologias
raciales que persisten en las relaciones sociales, y a consecuencia poder tener
en consideracion a la “raza” como factor estructural de la profundidad de las
desigualdades en las relaciones de poder.

Si bien es cierto que la “raza” es la categoria fundamental en la lucha de las
poblaciones afrodescendientes no es la unica necesaria para poder erradicar
todas las formas de opresion y dominacion, es necesaria la utilizacion de otras

categorias.

Grosfoguel (2012) va en ese sentido colocando también a la “raza” como una

categoria interseccional a otras categorias de analisis. Para el autor, “En un
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transversal que atraviesa las relaciones de opresién de clase, sexualidad y
género a escala global” (Grosfoguel, 2012: 94).

No se puede hablar de una verdadera lucha social sin poder considerar todas

estas categorias que implican la complejidad del fenbmeno social del poder.

Para poder visualizar la estructura de dominacion del poder imperante en el
continente americano asociado a la idea de “raza”, Quijano (2017) propone la
teoria de la colonialidad del poder.

Esta teoria nos va a ayudar a poder descifrar el proceso de construccion de los
Estados en América Latina hasta las relaciones de poder que realiza en la
actualidad.

Para Quijano (2016) “...la colonialidad del poder, basada en la imposicion de la
idea de raza como instrumento de dominacion, ha sido siempre un factor
limitante de estos procesos de construccion del Estado-nacion basados en el
modelo eurocéntrico...” (Quijano, 2016: 755).

Esta teoria propone que los Estado-nacion han sido construidos bajo estructuras
coloniales siguiendo un patron de modelo eurocéntrico que no ha permitido la
participacion de los sujetos explotados en la colonia como la poblacién
afrodescendiente sino por el contrario que los ha excluido siguiendo la idea de
‘raza” de tal forma que los ha colocado en el escalén mas bajo de la piramide

social.

Los Estados en América Latina han ejercido su poder de dominacion
estructurando las instituciones, los regimenes y las formas de participacion de
tal manera que se mantenga los mecanismos de poder que beneficie a las élites

politicos y econémicas hegemonicas.

Ante el cuestionamiento de sus mecanismos estructurales de poder, los Estados
no reflexionan criticamente sobre la posibilidad de la existencia de una
colonialidad del poder en sus procesos, argumentando que los Estados fueron
construidos con la participacion de todos los sectores involucrados vy

representantes de la nacién.

Es por ello que para Quijano (2016):
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un factor basico en la cuestion nacional y del Estado-nacion. El problema es, sin
embargo, que en América Latina la perspectiva eurocéntrica fue adoptada por los
grupos dominantes como propia, y los llevé a imponer el modelo europeo de
formacion del Estado-nacion para estructuras de poder organizadas alrededor de

relaciones coloniales (Quijano, 2016: 755).

Para esta teoria, las cuestiones del poder tiene que ser repensada desde “abajo”
desde las poblaciones que fueron oprimidas y subordinadas a mecanismos cada
vez mas perversos de exclusion, y con ello apuntar a conseguir nuevas nociones

y concepciones de la politica

La lucha contra la colonialidad del poder debe apuntar hacia una verdadera
transformacion social que promueva la igualdad racial respetando las
condiciones y los procesos nacionales de los Estados. Estas luchas
corresponden a las poblaciones oprimidas ante un Estado que profesa la
igualdad social y racial.

Para Quijano (2017) “En las sociedades fundadas en la colonialidad del poder,
las victimas combaten por relaciones de igualdad entre las ‘razas’. Quienes no
lo son, directamente al menos, admitirian de buen grado que las relaciones entre

las ‘razas’ son democraticas...” Quijano (2017: 19).

La idea de “raza” nos va a permitir entender para fines de esta investigacion en
qué condiciones se han desarrollado y se siguen encontrando las poblaciones
afrodescendientes con respecto a los fenomenos de dominacion y el ideario del

blanqueamiento.

Por otro lado, la teoria de la colonialidad de poder nos va a ayudar a situarnos
en el papel y las estructuras del Estado, como una instancia en donde no
participan ni continuan participando de manera estructural las poblaciones

afrodescendientes, incorporando nuevas nociones de la politica.

Los Estados en América Latina siguiendo con los principios de la democracia
inspirados en la revolucién francesa -igualdad, libertad y fraternidad- se jactan
en la promocién de una igualdad formal entre los ciudadanos, ante la ley y el
derecho. Es asi que, ante la falta revoluciones raciales que puedan alterar
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racial. Se vuelve importante en el proximo apartado discutir este mito.

> El mito de la Democracia racial

Terminado el proceso de abolicionismo en América Latina alrededor de todo el
siglo XXy con ello la insercion de los afrodescendientes a la sociedad, se genero
mucha expectativa por parte de las élites politicas sobre las actividades que iban

a realizar los exesclavos y el desarrollo de las relaciones raciales.

Los afrodescendientes se insertaron a la sociedad desempefiandose en las
labores menores remuneradas tanto lo rural como en la urbanidad. Muchos de
ellos se dedicaron a las labores de servicio y comercio dependiendo de las
voluntades del patrén intentando laborar eficientemente para poder generar

recursos para las familias.

Brasil fue uno de los paises en donde las relaciones raciales eran aparentemente
satisfactorias. Las medidas legales que prohibian el sometimiento racial, la falta
de acciones y movilizaciones mediaticas de los afrodescendientes llegd a
construir el imaginario América Latina y particularmente en la sociedad brasilera

que se gozaba de una democracia racial.

Para De la Fuente (2017):

En su formulacién mas simple, el “mito” de democracia racial afirma que todos los
brasilefios, cualquiera que sea el color de su piel, disfrutan de iguales oportunidades
y viven en una sociedad que es racialmente armoniosa, incluso fraterna. No podia
ser de otra manera, segun la misma ideologia, porque la grandeza y fortaleza del
pais residen, precisamente, en su extendida mezcla racial. No tiene sentido hablar
de negros y blancos en un pueblo en el que la mayoria son ambos a la vez. Varios
siglos de contactos intimos y de cruzamientos bioldgicos y culturales han producido

una raza hibrida que es étnicamente brasilefia (De la Fuente, 2017:65).

El mito de la democracia racial afirma entonces que una persona
afrodescendiente, una persona indigena y una persona “blanca” tienen las
mismas oportunidades para poder acceder a cualquier servicio, a cualquier
puesto laboral, de gozar de cualquier atencion publica, y de ser respetado de

igual manera.
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despojados de su historia, para que se logre armonicamente ser tratados como
individuos, dejando en el pasado los siglos de sufrimiento, marginacion y los
idearios de “raza” que se habian formado para colocarlos en la estructura mas

baja de la sociedad.

Muchos autores como, por ejemplo, Alves (2008) sefalan que los derechos
conquistados para la igualdad formal no fueron suficientes, sefiala que, “A pesar
de direitos constitucionais efetivamente assegurados, absorvemos entre meras
aspiragdes juridicas, uma enorme disparidade entre lei e realidade, pois,
entendemos que a maioria da populagao -negra- encontra-se excluida...” (Alves,
2008: 67-68).

Efectivamente, se puede evidenciar en el caso del Brasil que la poblacion
afrodescendiente continuaba estando en una situacion de exclusion de los
espacios sociales, economicos y politicos, teniendo barreras estructurales para
poder acceder a espacios publicos y de toma de decisiones.

De la misma forma, la desigualdad de los ingresos econdmicos afectaba en
primer lugar a esta poblacién colocandolos en situaciones de pobreza y pobreza
extrema, por lo que, efectivamente, existia una contradiccidén con la formalidad

de la conquista de igualdad de derechos civiles.

Estas diversas realidades empujaron a que diversos intelectuales coloquen en
cuestion la supuesta democracia racial existente no solamente en Brasil sino en
todos los paises de América Latina. Es asi que, Alves (2008) apunta que,
“Considerava-se a democracia racial um mito que, até certo ponto, perpetuava a
desigualdade e a discriminagdo ao desviar a atengdo da opressao racial e da

subordinag&o dos negros” (Alves, 2008: 3).

El mito de la democracia racial fue favorable para la élite politica y economica en
América Latina quienes no sentian la necesidad de otorgar recursos y medidas
para poder combatir el racismo y la discriminacion racial en la sociedad producto
de siglos de esclavitud y colonialismo.

Por el contrario, el mito permitié que la élite utilizara el discurso de diferenciarse

de lo que ocurria en los Estados Unidos, cuando las poblaciones
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segregacion racial, al mismo tiempo que participaban en grandes
manifestaciones y revueltas por conquistas de igualdad racial.

Siendo Brasil el pais de la region con mayor cantidad de poblacién
afrodescendiente fue usado por las élites politicas de América Latina para

demostrar que una convivencia armoénica entre “negros” y “blancos” era posible,

Para Miranda (2017):

El discurso que sostenia el ideario de la Democracia Racial, llevd aquello que
implicaba arreglar una identidad armoniosa para el pais; una narrativa inventada a
favor de la invisibilizacion de la servidumbre y que ayudd a mantener supremacias
ideologicas a favor de las oligarquias vigentes. Con eso, ha sido comodo ratificar
mecanismos de preservacion de jerarquias raciales y el racismo estructural...
(Miranda, 2017: 174).

Estas narrativas de las élites eran respaldadas por la sociedad brasilera en
general y los medios de comunicacion quienes no visualizaban mecanismos
desfavorables que sujetaran a la poblacion afrodescendientes en los espacios
mas bajos de la sociedad.

Ademas, otros argumentos que surgian para dar validez a la teoria de la
democracia racial fue la idea del mestizaje, de las cuales se construy6 el pais. A
diferencia de los Estados Unidos, en Brasil se produjo un mestizaje muy grande
lo cual sirvi6 como sustento para probar la existencia de una relacion armonica

entre las razas.

Fue asi que para Alves (2008) “S6 a partir da década de 1930, com base
principalmente nas teses de miscigenenagdo, consolidou-se o mito da
democracia racial desconsiderando a necessidade de se criar mecanismos para
a inclusdo do povo negro no processo de desenvolvimento nacional” (Alves,
2008: 2).

La consolidacion de la existencia de una democracia racial como ideologia
predominante en el continente alimentaba la afirmacion de la inexistencia del
racismo en los paises latinoamericanos, asi como formas o0 mecanismos que

impidan la participacion de la poblacion afrodescendiente en la sociedad.
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Brasil ni en Latinoamérica, por lo cual no era necesario realizar acciones o
politicas para combatir algo que no existe en el pais. Este mito defendia que
cualquier persona puede acceder a la riqueza por sus propios medios y no
existian condiciones sociohistéricas que puedan impedirlo. En palabras de
Quijano (2016) ese momento fue “la imposicion de una ideologia de “democracia
racial” que enmascara la verdadera discriminacion y la dominacion colonial de
los negros...” (Quijano, 2016: 753-754).

El mito de la democracia racial defiende la postura que las personas no toman
en consideracion la “raza” en las relaciones sociales y en consecuencia no
elaboran prejuicios o estereotipos para interactuar con las personas. En ese
mismo sentido, el racismo seria un problema superado por parte de la sociedad

latinoamericana.

La consolidacion del mito de la democracia racial por parte de la élite politica,
econdmica y académica fomentd el surgimiento de diversas posturas que
criticaban esta teoria, apuntando no solo la necesidad de un cambio de las

estructuras sociales sino también un cambio de las estructuras de poder.

Por ejemplo, para Campoalegre (2017) “No puede haber democracia racial, sin
transformar radicalmente las relaciones de poder...” (Campoalegre, 2017: 33).

Estas posturas evidenciaban que las relaciones raciales no eran armoénicas, lo
cual se convirtié en un movimiento social y de intelectuales que colocaban en

debate la existencia de una democracia racial, principalmente en el Brasil.

Entre esas posturas, segun De la Fuente (2017):

La critica mas frecuente se refiere a las contradicciones existentes entre una
ideologia que proclama igualdad y fraternidad raciales, por una parte, y la
persistencia de desigualdades asociadas al color de la piel y la discriminacién por
motivos de raza, por otra. Los defensores de las democracias raciales
latinoamericanas argumentan que las relaciones raciales en la regiéon son menos

tensas que en Estados Unidos... (De la Fuente, 2017:68).

Uno de los argumentos de los defensores de la teoria de la democracia racial
fue la no existencia en América Latina de organizaciones de supremacia “blanca”

como el ku klux klan de los Estados Unidos, inspirados por la intolerancia y el
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persecuciones y matanzas de las formas mas espeluznantes.

El gran debate de la existencia de una democracia racial en Brasil produjo la
intervencién en 1950 de la UNESCO como una organizacion “neutral” para
realizar estudios e investigaciones sociales que pudieran solucionar este
problema, dando como resultado la persistencia de mecanismos estructurales

de racismo en el pais.

Conforme De la Fuente (2017):

De esta forma, desde que los estudios patrocinados por la UNESCO en la década
de 1950 demostraron que Brasil no era el paraiso racial que se suponia, la
percepcion de que las ideologias de democracia racial eran solo un mito comenzé

a ganar aceptacion. (De la Fuente, 2017: 69).

Fue asi que el mito de la democracia racial fue derrumbandose en Brasil y los
demas paises de América Latina, ratificando la existencia de mecanismos vy
estructuras de desigualdad que no favorecen la integracion de los

afrodescendientes a nivel social, economico y politico.

Esta discusion nos ha permitido entender la importancia de la critica al mito de
la democracia racial institucionalizada por las élites del poder. A su vez, que
permite tener una mirada amplia sobre la situacion de los afrodescendientes

frente al discurso de su participacién armonica en la democracia.

Siguiendo con la discusidn se vuelve necesario poder analizar la situacién de la
participacion de la poblacion afrodescendientes en la democracia en el presente
siglo XXI.

> Afrodescendientes en la democracia latinoamericana contemporanea

Luego de la abolicion de la esclavitud en nuestros paises, se esperaba que la
integracion de las personas afrodescendientes, a la vida cotidiana de la
sociedad, iba a ser facil y rapida, sin embargo, hubo una practica donde sus
aportes eran invisibilizados, y no se tomaban en consideracion sus condiciones

estructurales de subordinacion. Segun Ocor6 (2015) “Esto no deja de ser
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significativo en un pais cuya politica histéricamente se caracteriz6 por excluirlos”
(Ocord, 2015: 153).

Estas condiciones no solamente han afianzado los rezagos de la pobreza y la
exclusion de la poblacion afrodescendiente, sino, por un lado, han fortalecido
imaginarios colectivos negativos sobre su belleza, sus capacidades
intelectuales, sus habilidades sociales y otros estereotipos, y, por otro lado, han
impedido el reconocimiento y cumplimiento de sus derechos, lo cual se ha

mantenido de generaciones a generaciones.

La exclusion que continua atravesando la poblacion afrodescendiente se ha
vuelto una forma institucional y sistémica no solo impidiendo que puedan acceder
a los puestos y espacios de toma de decisiones, sino también que se les niegue
el derecho de la informacion a sus raices y la contribucién de sus héroes e

intelectuales al desarrollo de los paises

Conforme Alves (2008):

...a falta de informagao mantem a populagéo negra estagnada nos espagos sociais
inferiores, por vezes indiferentes as possibilidades, traduzem-se na invisibilidade,
ou a exposicao desqualificada dos negros, fazendo com que os cidaddos de todas
as origens nao encontrem referéncias para que se orgulhem das nossas
africanidades (Alves, 2008: 4).

A pesar de la existencia de investigaciones que evidencien la permanencia de
mecanismos de exclusion por parte de los Estados y la falta de inclusién de
afrodescendientes al sistema social, econdmico y politico, algunos autores
afirman que si se ha empezado en los ultimos afos un proceso de
reconocimiento de sus derechos e inclusion a la discusidon de interculturalidad,
promoviendo la visibilidad de su historia y de sus aportes al desarrollo de las

naciones.

Por ejemplo, para Ocoro (2015) “...el Estado ha emprendido la visibilizacion e
institucionalizacion de los afrodescendientes, quienes en la actualidad han sido
incluidos como sujetos de derechos en distintos programas, en los que se los

identifica como objeto de discriminacién” (Ocord, 2015: 153).

En esta postura, es importante reconocer que los avances coyunturales de los

afrodescendientes varian de acuerdo a la voluntad politica del pais impulsor de
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estas acciones. En algunos paises como, por ejemplo, Brasil, Colombia o
Uruguay se puede evidenciar un mayor compromiso del Estado con los

afrodescendientes, en comparacion de otros paises de la region.

Estas acciones de los Estados incluyen una politica intercultural funcional y
diferenciada de acceso a programas especificos de salud, educacion, trabajo,
entre otros. Otros se basan en el reconocimiento de una fecha anual para
conmemorar su cultura y aporte social, histérico, politico al desarrollo de los

paises.

Sin embargo, es posible evidenciar que estos procesos de reconocimiento
poseen limites en muchos paises de la region, por lo que la poblacién
afrodescendiente no forma parte del poder econémico-politico de los Estados,
limitandose unicamente a ser beneficiarios de algunos programas del Estado.

Es posible recordar que, para Muioz Pogossian (2018),

...la concentracién del poder econdémico-politico en pocas manos desvirtia la
practica democratica y los procesos politicos, con frecuencia poniendo al Estado al
servicio de las élites, afectando el ejercicio pleno de los derechos humanos,
deslegitimando la representacion politica, y las instituciones republicanas (Mufioz
Pogossian, 2018: 150).

Es necesario poder ampliar estos espacios econdmicos-politicos para que esta
poblacién pueda cumplir con el goce pleno de sus derechos humanos y formar
parte de los procesos politicos y democraticos de los paises.

Para seguir ese camino se debe realizar una politica de reconocimiento al mas
alto nivel, considerando su ancestralidad, sus practicas étnicas-culturales, y la
manera de constituir una nueva sociedad que vaya mas alla de las nociones
tradicionales del Estado. Sin embargo, en el ejercicio del poder, existe un sector
de la poblacién que buscan mantener las estructuras vigentes, por ejemplo, para
Hellebrandova (2014) “...existe una variedad de mecanismos que buscan
defender el lugar de privilegio de lo blanco-mestizo” (Hellebrandova, 2014: 146).

Van Dijk (2003) menciona que entre estos mecanismos disefiados por las élites
‘blancas” para las élites “blancas” o mestizas se encuentran, por un lado, las

estructuras teoricas, a través de la construccion de la academia, la ciencia y los
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ultimo, los medios de comunicacion a través de sus discursos mediaticos.

Es por ello que nuestras democracias y procesos politicos a lo largo de
construccion de los Estados han sido pensando en una légica blanca-mestiza,
en donde se concentran las visiones y procesos sociales, economicos y politicos
bajo la herencia europea y norteamericana, favoreciendo en ese sentido a los
intereses de esta élite privilegiada.

Algunos paises de la region latinoamericana estan discutiendo la realizacién de
politicas publicas inclusivas donde la poblacion afrodescendiente pueda ser
incorporada junto con otros grupos vulnerables de la sociedad. La incorporacién
en la nocion de las politicas inclusivas ha sido parte de una lucha empezada por
los movimientos y organizaciones afrodescendientes como forma de exigir

acciones por parte de los Estados.

Si bien es cierto que estas politicas representan un avance en la inclusion de la
poblacion afrodescendiente en las politicas del Estado, sus nociones han
recibido una serie de criticas por parte de diversos sectores de la sociedad al no
reconocer la necesidad de que se realicen politicas inclusivas y diferenciadas

para este sector de la sociedad.

Sobre las politicas inclusivas, por ejemplo, en Colombia, para Kakozi Kashindi
(2015),

...son un paso en el buen camino, pero deben ampliarse y pensarse como afro-
reparaciones. Estas deben partir, por un lado, del crimen de lesa humanidad que
fue la esclavizacion de los africanos secuestrados y desterrados, y, por otro lado,
del desplazamiento forzado de los afrodescendientes colombianos. Desde el aporte
de ubuntu, las afroreparaciones deben tener como meta la restauraciéon de la
humanidad negada a las poblaciones afrodescendientes y, de ahi, la restauracion
de Colombia como una ‘comunidad de pertenencia” de toda la diversidad cultural o

pluralidad étnica que la constituye (Kakozi Kashindi, 2015: 63).

Muchos paises de la regidn latinoamericana no reconocen el aporte de los
africanos y los afrodescendientes a la construccion de las naciones, ni siquiera
algunos reconocen la existencia de estas poblaciones, desprestigiando o

minimizando su participacion en la historia.
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apunta que,

Los africanos y afrodescendientes fueron personajes claves en la historia mexicana.
Desempefiaron papeles fundamentales en la conquista, el nacimiento y desarrollo
del capitalismo virreinal y la lucha de independencia. Pese a que las expresiones
culturales de origen africano integran la personalidad de los mexicanos en los usos
y costumbres; los negros siguen siendo invisibles en México (Laurent Lalekou,
2016: 152).

La falta de reconocimiento por parte de la élite politica y econdmica de los paises
latinoamericanos ha influido en la falta de reconocimiento de la sociedad en
general, a través del ejercicio de la politica, los medios de comunicacion, y la

educacion publica y privada.

Mencionando nuevamente el caso colombiano, Durand Baquero (2015) dice que
“...en la actual circunstancia no es posible aun hablar de una comunidad
afrobogotana, pues no estan dadas las caracteristicas que hagan posible la
articulacion y la construccion de las identidades” (Durand Baquero, 2015: 285).

Es posible pensar que, a pesar que las condiciones de los paises y sus ciudades
son distintas, los mecanismos de invisibilidad, la falta de reconocimiento, la
exclusion y marginacion en los medios de comunicacion, en los programas

educativos y en los sistemas politicos hacia los afrodescendientes, son similares.

Por esto, a pesar que las condiciones son desfavorables, las luchas y las
resistencias de organizaciones y personas afrodescendientes en los diversos
sectores de la sociedad apunta a que si existe una comunidad afrocitadina, o

afrodescendientes, no solo a nivel nacional, sino regional y local.

Obviamente esta comunidad se encuentra en procesos de profunda
desigualdad. Como Mufioz Pogossian (2018) recuerda, “...entre los principales
aspectos evaluados como consecuencias de la desigualdad existente en
Ameérica Latina... [estd] el acceso diferenciado a derechos, especialmente para
indigenas y afrodescendientes” (Mufioz Pogossian, 2018: 150).

Ante el desconocimiento por parte de gran sector de la poblacion en general
sobre las demandas vy reivindicaciones de los movimientos afrodescendientes,
es necesario enfrentar estos desafios con una identidad fortalecida.
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Laurent Lalekou (2016) dice que,
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Por eso, deben aceptarse como negros, conocer su propia historia y hacerla
conocida a través de la movilizacion académica, artistica y cultural que les otorgara
espacios de “publicidad”, con miras a imponer, en el tiempo, su presencia en los

planes de estudios escolares y universitarios (Laurent Lalekou, 2016: 153).

Ante ello nos surge la inquietud: ¢la busqueda de un avance que promueva la
interculturalidad desde la sociedad y desde las estructuras institucionales del
Estado seria la mejor via para poder reducir las estructuras de dominacion

modernas?

> Hacia una interculturalidad critica

El discurso de promocion de la interculturalidad ha sido adoptado no solo por las
poblaciones afrodescendientes y otros grupos vulnerables sino también por las
élites politicas y econdmicas, ante ello se vuelve necesario poder profundizar
mas en su significado, y que nos dé panoramas para entender su aplicacion en

la contemporaneidad.

El reconocimiento de la interculturalidad ha ejercido un papel importante en
algunos avances de derechos de las poblaciones afrodescendientes. Catherine
Walsh (2009) realiza una mirada tedrica de la interculturalidad desde tres

perspectivas: relacional, funcional y critica.

Para la autora, la perspectiva relacional de la interculturalidad:

...hace referencia de forma mas basica y general, al contacto e intercambio entre
culturas, es decir, entre personas, practicas, saberes, valores y tradiciones
culturales distintas, los que podrian darse en condiciones de igualdad o
desigualdad. De esta manera, se asume que la interculturalidad es algo que siempre
ha existido en América Latina... (Walsh, 2009: 6).

Se puede entender que esta perspectiva reconoce que las sociedades no son
monoculturales, sino que con la colonizacidén espafola se produjo una relacién
forzosa entre diversas culturas de las que se puede resaltar la africana, la

indigena y la espafola.
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La perspectiva relacional implica el reconocimiento de la existencia de diferentes
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culturas dentro de un territorio, sin embargo, no cuestiona la intervencién estatal
o de la sociedad en el favorecimiento de una cultura sobre otra, por el contrario,
propone que las relaciones étnicas-culturales se producen de una forma

armonica.

Por otro lado, la perspectiva funcional de la interculturalidad:

... se enraiza en el reconocimiento de la diversidad y diferencia cultural con metas
hacia la inclusidon de la misma al interior de la estructura social establecida. Desde
esta perspectiva -que busca promover el didlogo, la convivencia y la tolerancia-, la

interculturalidad es “funcional” al sistema existente... (Walsh, 2009: 6).

Se puede entender que esta perspectiva reconoce que las poblaciones
afrodescendientes no estan en una condicion de igualdad y equidad social,
econdmica y politica en comparacién con el resto de sociedades, esto a causa
de los procesos econdmicos de explotacion y expansion de libre mercado que
genera procesos de pobreza y ampliacidon de las desigualdades. Para lo cual se
debe dar una mirada hacia las diferencias y las diversidades como una estrategia

de solucion hacia una mayor inclusion social.

La perspectiva funcional implica que las poblaciones afrodescendientes ejerzan
procesos de dialogo y negociacidn para que pueda acceder a algunos beneficios
del crecimiento econdmico; se inserten a los procesos de generacion de riqueza
existentes sin alterar sus estructuras. Esta perspectiva no brinda las
posibilidades para que las poblaciones afrodescendientes participen en las
tomas de decisiones proponiendo alternativas estructurales -desde abajo- que
puedan transformar las relaciones sociales, econdémicas, culturales y politicas

vigentes.

Por ultimo, en la perspectiva critica de la interculturalidad:

...no partimos del problema de la diversidad o diferencia en si, sino del problema
estructural-colonial-racial. Es decir, de un reconocimiento que la diferencia se
construye dentro de una estructura y matriz colonial de poder racializado y
jerarquizado, con los blancos y “blanqueados” en la cima y los pueblos indigenas y

afrodescendientes en los peldafios inferiores. (Walsh, 2009: 7).
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Entendemos que esta perspectiva brinda una atencion especial a los procesos
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coloniales que vivieron las poblaciones afrodescendientes, en esa mirada brinda
un sentido importante a la historia de subordinacién, exclusion y marginalidad
que han tenido estas poblaciones. Reconoce que las estructuras sociales,
politicas, econdmicas y culturales fueron construidas sin la participacion de estas
poblaciones por lo cual propone un nuevo giro para avanzar en pesar nuevas

sociedades.

La perspectiva critica cuestiona el orden establecido, las estructuras, las
instituciones y la cultura impuesta desde arriba. A pesar que esta perspectiva no
se ha hecho efectiva en ningun pais, su propuesta se convierte en un proyecto
politico para avanzar en la deconstruccion de las relaciones coloniales de poder,
brindando relevancia a nuevas practicas, nuevas epistémias y nuevos conceptos

que permitan transformar las realidades.

Todas estas formas y expresiones de luchas por parte de los afrodescendientes
desde los procesos coloniales hasta la actualidad han dado pie a una serie de
reacciones organizadas, por lo tanto, se vuelve necesario en el siguiente
aparatado realizar una discusion sobre los movimientos sociales
afrodescendientes con la intencion de discutir sus participaciones sociales y
politicas organizativas hacia el Estado.

Grafico 5

Postura tedrica sobre los sujetos afrodescendientes
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Afrodescendientes
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“Raza” desde la
perspectiva de la

/+ No fodas las personas, / Colonialidad del Poder

cualquiera que sea el color (Quijano, 2017)
de su piel, disfrutan de
iguales oportunidades y viven
en una sociedad que es
racialmente arménica.

-

* Es necesario proponer una
interculturalidad que
deconstruya las estructuras
sociales, politicas y
econdmicas vigentes

* Avanzar en pesar nuevas
sociedades.

* La ideade raza como
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social.
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participacién de la poblacién

Mito de la democracia Kafrodescendlente Teoria de la
racial interculturalidad critica
(De la Fuente, 2017) (Walsh, 2009)

Fuente: Elaboracion propia, 2020

2.3. Construccion de movimientos sociales afrodescendientes

> Movimientos afrodescendientes en las democracias latinoamericanas

contemporaneas

Las democracias en Latinoamérica han realizado pocos esfuerzos para poder
realizar acciones especificas que puedan enfrentar la discriminacion racial y el
racismo a todo nivel. Pese a las recomendaciones de organismos multilaterales
como las Naciones Unidas y otras instancias regionales, muchos gobiernos han
tomados las demandas por afro-reparaciones de los movimientos

afrodescendientes con indiferencia.

Ante estos procesos, las poblaciones afrodescendientes se han venido
organizando en la construccion de procesos sociales, culturales y politicos, de
reivindicacion historica de sus derechos y de sus tradiciones culturales. Estas
tareas no se basan unicamente en luchar por el fortalecimiento de las demandas,
sino también por reconocer en las democracias los procesos organizativos que
han venido trabajando a lo largo de los afios, por ejemplo, para Lao-Montes
(2013) “...una de las tareas principales para los movimientos Afroamericanos es
reinventar y reconstituir la tradicion de larga duracién de los movimientos negros

como abanderados de... la democracia” (Lao-Montes, 2013: 80).
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La critica hacia la democracia es la critica hacia una democracia pensada y
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promovida desde el occidente, por lo que se promueve segun Sousa Santos y
Mendes (2017) buscar otras formas en donde las poblaciones afrodescendientes
democraticen la democracia mediante su participacion activa en la construccién
de alternativas para una demodiversidad que represente las pluralidades de los

habitantes en el continente.

En el caso de las ciudades capitales, donde se encuentran un porcentaje
considerable de las poblaciones afrodescendientes, se debe generar procesos
de reconocimiento de sus demandas y representacion de sus dirigentes en los
aparatos municipales, en la misma linea, para Durand Baquero (2015) se deben
promover “...reconocimientos que generen la construccion de un conjunto
organico que desde la base y a través de un érgano de representacion elegido
por los mismos miembros de la comunicacion represente a los afros dentro de la

ciudad” (Durand Baquero, 2015: 285).

De ahi que, se debe seguir apostando por el fortalecimiento organizacional de
las poblaciones afrodescendientes, en el sentido de favorecer sus procesos
internos de representacion y de participacidn para el beneficio colectivo. El
Estado no debe ser un ente ajeno a estos procesos, por el contrario, debe
deconstruirse y reconfigurarse con cosmovisiones y modos de pensar la
sociedad y la politica desde los lideres y dirigentes de las organizaciones

afrodescendientes.

La deconstruccion y reconfiguracion del Estado con los movimientos y
organizaciones afrodescendientes no debe estar con una vision de inclusion al
sistema occidental blanco-mestizo, sino, en incorporar procesos historicos
comunitarios e interculturales que emanen desde estas poblaciones, de alli, para
Arroyo Ortega y Alvarado (2015) “Es necesario entonces continuar trabajando —
y los colectivos juveniles y sociales lo vienen haciendo— en torno a procesos de
descolonizacion que involucren a todos en la posibilidad de pensar criticamente
y construir juntos una sociedad distinta” (Arroyo Ortega y Alvarado, 2015: 27).

Es por ello que, en el deber ser, estamos apuntando a esta perspectiva, pero
entendemos que en ese camino se debe ganar espacios, por lo cual todos los
debates y discusiones sobre apertura de oportunidades y mecanismos de
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inclusion sobre afrodescendientes son importantes siempre y cuando se colocan
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en la perspectiva de que no son el fin, sino un medio.

Estas oportunidades de reparacion deben colocarse en las agendas publicas de
los Estados como un desafio a ser implementado, bajo la sostenibilidad de las
organizaciones afrodescendientes. Para ello es necesario seguir fortaleciendo
los procesos de reconocimiento y visibilidad de estas poblaciones.

La experiencia de Colombia y México no son aisladas, por ejemplo, en Brasil
donde existe una cantidad considerable de afrodescendientes, las luchas han
sido arduas para colocar sus reivindicaciones y demandas particulares.

De acuerdo con Velasco Molina (2017),

El negro en Brasil ha emprendido una intensa lucha en su incorporacién en la
sociedad. Durante décadas, su movilizacién ha conseguido abrirse espacios en
donde la élite blanca busca excluirlos. De forma lenta y gradual, su accion ha
logrado permear hasta en las mas prejuiciosas y discriminatorias instituciones, como

es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores (Velasco Molina, 2017:146-147).

El caso del Brasil es un caso muy particular, al ser el pais en donde existe la
mayor cantidad de afrodescendientes en el planeta, y que sus procesos étnicos-
culturales han tenido mayor soporte de sus propias organizaciones para

conseguir visibilizar sus demandas estructurales.

Efectivamente, estos son procesos graduales de incorporacidn paulatina de sus
reivindicaciones, pero que han tenido unos significativos avances, por lo que se
han convertido en un referente importante en cuestiones de politicas para

afrodescendientes en la region.

A diferencia de los movimientos afrodescendientes de décadas anteriores, se
esta evidenciando en los ultimos anos, en nuestro continente, un incremento
gradual de organizaciones afrodescendientes, por ejemplo, segun la Secretaria
General Iberoamericana SEGIB (2016) existen aproximadamente 869
organizaciones, asociaciones, movimientos y colectivos de afrodescendientes en
América Latina y el Caribe, muchas de ellas lideradas por sus juventudes,

realizando actividades sociales, econdémicas, culturales, politicas y virtuales.
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En esta parte es necesario colocar el surgimiento de diversas y nuevas
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organizaciones afrodescendientes, a diferencia del fortalecimiento de las
organizaciones existentes. En esa medida algunas investigaciones han intentado
obtener respuestas que permitan visualizar los procesos internos de estos

movimientos, encontrando resultados interesantes.

Por ejemplo, para Sanchez Castillo; Gomez Cano y Moreno Gonzales (2017),

Dentro de los principales hallazgos se tiene que las organizaciones existentes, son
resultado de fragmentaciones internas de la primera, pero que tienen objetivos
similares, las mayores dificultades que afrontan estan relacionadas con los pocos
ingresos para su sostenimiento y poder ayudar mas a sus socios (Sanchez Castillo;

Gomez Cano y Moreno Gonzales, 2017: 1).

Es necesario mencionar que todo proceso organizativo dispone de encuentros y
desencuentros, y que muchas de las organizaciones afrodescendientes no se
distancian de estas realidades. Algunas de ellas, a pesar de sus luchas
colectivas no escapan de procesos endebles de luchas y disputas entre
organizaciones por espacios sociales y politicos, que implique la burocratizacién
del impulso de la agenda de derechos, reconocimiento y desarrollo de las

poblaciones afrodescendientes.

Estos factores diversifican las luchas, representando una debilidad para la
construccion de valores colectivos y un horizonte de futuro comunitario, no

obstante, existen muchos sectores que escapan de esta logica.

Otra cuestion, que parece interesante, es que la desigualdad que atafie las
condiciones de vida de estas poblaciones se traduce en sus luchas sociales y
politicas organizativas, en donde las condiciones estructurales no les permite
competir con otras organizaciones que poseen recursos para poder impulsar una

campana de acciones y presion de sus demandas.

En otros estudios sobre las organizaciones de afrodescendientes en Colombia,
se pueden evidenciar posturas de rechazo a su vinculacion con el campo politico.
Segun Durand Baquero (2015) “Muchos de los movimientos se alejan del campo
politico por temor a ser cooptados por los intereses particulares de los partidos,
muchos otros terminan sirviendo esos intereses en detrimento de la tramitacion

de las necesidades de la poblacion en Bogota” (Durand Baquero, 2015: 285).
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Por ejemplo, Juan de Dios Mosquera, director del Movimiento Nacional Cimarron
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en una entrevista en el 2019 indic6 que:

Las dos curules de la circunscripcion especial que por disposicion de la Constitucion
tiene la poblacion afrocolombiana en la Camara de Representantes dieron vida en
esta oportunidad... de esta forma se desvirtua el espiritu de esos escafios, como es
la representacion de los intereses del pueblo afrocolombiano, por propdsitos
netamente partidistas y politicos... responde a los intereses de ese movimiento

politico, no a los intereses del pueblo afrocolombiano.’

Como se ha discutido anteriormente, el sistema politico se encuentra
desempefando practicas y experiencias en la busqueda de intereses
individuales o de una pequena élite. Razon por la cual muchas de estas
organizaciones desconfian de la politica y los procesos democraticos
establecidos.

Pero, hay otras organizaciones afrodescendientes que no se encuentran
participando en los espacios politicos partidarios, sino por el contrario, se
encuentran participando en los espacios politicos proporcionados por los
gobiernos dentro de los diversos Ministerios de Estado. El campo politico
afrodescendiente es un espacio de luchas y negociaciones de los movimientos
sociales afrodescendientes con el Estado, sin embargo, para Lao-Montes (2009)
“El campo politico afrodescendiente esta compuesto no solo por movimientos
sociales sino también por actores estatales y actores transnacionales (como el
Banco Mundial y la Fundacién Ford)” (Lao-Montes, 2009: 208).

Se puede rescatar, en ese sentido, que el campo politico afrodescendiente
representa un numero amplio de actores y funcionarios publicos y privados, que
tienen el compromiso de impulsar acciones para generar politicas de

reconocimiento y justicia de estas poblaciones.

Las organizaciones afrodescendientes realizan diversas acciones de luchas
sociales y politicas hacia el Estado, no obstante, también realizan estrategias de
fortalecimiento interno del movimiento, en el sentido de promover la

ancestralidad, la identidad y la cultura a través de la comunicacion.

1véase en https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/08-2019-partidos-siguen-cooptando-liderazgo-
afrocolombiano-y-sus-curules. Accedido el 20 de octubre del 2019.
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Conforme una investigacion de Nieto Ariza (2015) sobre las organizaciones

afrodescendientes,

Se demostro la utilizacion de la comunicacién en los procesos organizativos no solo
para el tema de divulgacion de mensajes y postulados, sino para el fortalecimiento
interno entre otros importantes usos, en especial si estos buscan ganar espacios

por medio de nuevos discursos de sus lideres (Nieto Ariza, 2015: 37).

Ante la falta de recursos, las organizaciones afrodescendientes deben utilizar
diversas estrategias para impulsar sus acciones con el fin de hacer llegar sus
demandas hacia la sociedad y el Estado. La comunicacion en las organizaciones
afrodescendientes como fortalecimiento, no solo de las luchas, sino también de
la identidad, es un mecanismo necesario de promocion de la organizacion

comunitaria.

En ese camino de fortalecimiento interno de sus luchas, se abre la necesidad de
procesos de formacion educativa y fortalecimiento de capacidades para la
incidencia de la agenda social y politica del movimiento afrodescendiente.

Es por ello que, para Vitdn de Antonio y Granja Escobar (2017) “En este marco
se profundiza en la necesidad de un quehacer educativo comprometido con los
esfuerzos dialogicos de los colectivos afrodescendientes para fortalecer su
formacion critica y sus propuestas sociales transformadoras” (Viton de Antonio y
Granja Escobar, 2017: 910).

Otro mecanismo necesario de promocion de sus demandas se encuentra en el
ambito educativo formal, como, por ejemplo, la educacion basica y la educacién
superior. Son en estos espacios que lideres de organizacion afrodescendientes
intentan hacer visible sus demandas con la intencién de que puedan contribuir a

la formacion de profesionales con una nueva mirada de sus realidades.

Los movimientos afrodescendientes deben enfrentar luchas cada vez mas
complejas ante las amenazas de la expansion capitalista generadora de pobreza
y desigualdad. Es ante esta complejidad que las movilizaciones de las
poblaciones afrodescendientes por si solas, es decir, exigir sus demandas de
formas aislada, no son suficientes para poder tener la atencion global de las
sociedades y hacer presion politica y publica, es necesario fortalecer sus

mecanismos con otras luchas.
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Ante esta situacidn es posible preguntar, ;cémo pueden las poblaciones
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afrodescendientes fortalecer sus luchas y reivindicaciones contra las formas mas

complejas de colonialidad en el marco de la era de la globalizacion?

Para Lao-Montes (2013),

La busqueda de respuestas a estos interrogantes requiere una politica de alianza
con otros movimientos, muchos de los cuales cuentan con participacion de
Afrodescendientes (indigenas, feministas, ecoldgicos, LGBT, campesinos, obreros,
estudiantiles, urbanos, etc.), para desafiar efectivamente el patrén de colonialidad
del poder desde lo local hasta lo global, asi como para construir colectivamente
futuros posibles (Lao-Montes, 2013: 79-80).

La alianza entre los grupos mas vulnerables es una pieza clave para la lucha
social y politica; promover la articulacion de sus reivindicaciones y la
incorporacion de las demandas de los otros movimientos como propia se vuelve
una cuestion motivadora, ética y esperanzadora para la construccién de otras

realidades.

Lao-Montes (2013) continuan diciendo que,

De esta manera podra continuar la construccion de la diaspora africana como una
fuerza transformadora para futuros alternativos, como una fuente mayor de
esperanza a favor de la vida y la felicidad, como una suerte de Ubuntu criollo para
convertir todo el planeta en un gran Quilombo, Cumbe o Palenque de esperanza,
justicia y libertad (Lao-Montes, 2013: 80).

Es importante que sus luchas sociales y politicas incorporen procesos éticos que
puedan profundizar en su identidad y recobrar sus vinculos y conocimientos con
la filosofia africana a partir de relaciones armodnicas con sus pares y los vinculos

espirituales con sus ancestros.

> UBUNTU como propuesta ética vy filosofica desde los movimientos

afrodescendientes contemporaneos

La diaspora africana en América Latina y el Caribe esta formando su horizonte
ético a partir de multiples liderazgos y discursos sociales, politicos y académicos
que van generando un horizonte de referencia para estos pueblos, sin embargo,

en algunos paises de la region, a pesar de que estas referencias éticas
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comunitarias estan presentes no tienen todavia un peso determinante en los
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movimientos afrodescendientes.

Analizar el significado de estos referentes éticos en las utopias socio-politicas de
los movimientos afrodescendientes significa dar una mirada a la filosofia y el
pensamiento tradicional africano, en donde podemos encontrar, por ejemplo, al

Ubuntu como una propuesta ética global desde el sur africano.

Ubuntu representa una propuesta ética alternativa a los mecanismos de
promocion de los individualismos para la acumulacion de riqueza en el marco de
la expansion del capitalismo global, esta propuesta se inspira en los antiguos
pueblos africanos del sur a través de sus relaciones sociales de hermanad,
pertenencia y comunidad. Ubuntu es una palabra compleja de explicar ya que
tiene muchas definiciones e interpretaciones, por ejemplo, para Volmink (2019)
“La palabra "Ubuntu” no se puede traducir literalmente de los idiomas nguni a
otra palabra o expresién debido a la densidad y profundidad de su significado
(Volmink, 2019: 46).

Efectivamente, Ubuntu, mas que una palabra es una mistica, una filosofia de
vida, un modo de ver y entender la existencia de los seres humanos en el mundo,
lo cual se ha conservado de generaciones en generaciones por los

descendientes de los pueblos africanos del sur hasta la actualidad.

A pesar que la existencia del Ubuntu amerita muchos siglos atras, es recién en
el proceso de la liberacion del expresidente de Sudafrica, Nelson Mandela,
donde se comienza a visibilizar alrededor del mundo la existencia de Ubuntu, su

mensaje y su legado a la humanidad.

En una entrevista televisiva, el expresidente de Sudafrica, Nelson Mandela,
intenta explicar a la audiencia el significado de Ubuntu, refiriéndose al
entrevistador Tim Modise de la siguiente manera:

En los viejos tiempos, cuando éramos jévenes, viajabamos por nuestro pais,
parabamos en los pueblos y no tenian comida o agua para nosotros, en una de esas
paradas, la gente nos dio comida y te digo, ese es solo un aspecto de lo que
“Ubuntu” significa, pero esto tiene variados aspectos... “Ubuntu” no significa que la
gente no deba enriquecerse, la pregunta es ¢, Vas a usar ese progreso personal para

ayudar a mejorar a la comunidad que te rodea? ¢hacer algo con el fin de formar
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parte de tu comunidad? Estas son las cosas importantes en la vida. Y si una persona
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puede vivir asi, habra alcanzado algo muy importante y admirable. ?

El expresidente de Sudafrica, Nelson Mandela, es atribuido por muchos
habitantes sudafricanos como la encarnacion de Ubuntu por su liderazgo,
templanza y su vision de la humanidad. En su lucha contra los dafios y rezagos
ocasionados por el apartheid en el pais instauré una Comision de la Verdad y la
Reconciliacion con el fin de esclarecer los dafios, prejuicios y atrocidades
ocasionados por la violencia de los conflictos en Sudafrica, e instaurar un nuevo

pacto entre los habitantes.

Esta comision estuvo presidida por el pacifista sudafricano y obispo anglicano
Desmond Tutu, quien bajo su direccion funcioné de manera eficaz siendo un
ejemplo para las demas comisiones instauradas alrededor del mundo. Asi
mismo, Desmond Tutu ha sido una de las personas que mayor a impulsado el

significado de Ubuntu y el mensaje que tiene para la humanidad.

Desmond Tutu considera que el Ubuntu va mas alla del comunitarismo, que se
espera de comunidades indigenas en el continente africano, por el contrario, lo
considera como una filosofia de relacion entre individuo y comunidad, en otras

palabras, para Battle (2009)

Tutu enfatiza la definicion cristiana de la relaciéon, como opuesta a otras formas
sociales de comunitarismo, para definir el ‘Ubuntu’... Tutu pudo superar la
tendencia de la filosofia africana que, en la busqueda de lo comunitario, se fue al
otro extremo, menoscabando lo individual. Para él, el ser propiamente relacionado
a la teologia del Ubuntu, no desprecia la individualidad, antes bien, construye una
comunidad interdependiente (Battle, 2009: 42 en Kakozi Kashindi, 2011a: 49).

Justamente la idea de la relacion es el factor clave para poder entender Ubuntu,
una relacion ontoldgica entre personas como parte de una gran familia humana,
de las cuales no se puede entender si es que no se configura ese sentimiento

mutuo de pertenencia.

El expresidente de Sudafrica, Nelson Mandela, y el obispo anglicano Desmond

Tutu fueron, en su momento, los mayores difusores del Ubuntu en el mundo,

2 Entrevista a Mandela por Tim Modise. Madela explica el concepto de Ubuntu (24 de mayo de 2006).
Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=480nbjUBgqU Accedido el 22 de octubre del 2019
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significado, por ejemplo, para Kakozi Kashindi (2011a) “Esto es el "Ubuntu” que
consagra el principio de la ontologia relacional, porque el 'yo” no se entiende, no
se hace, no existe, sino a través del 'nosotros’. Lo cual nos estaria diciendo que

el ‘'nosotros” antecede metafisicamente al 'yo” (Kakozi Kashindi, 2011a: 50).

Entendemos que las personas no son entes aislados del mundo, sino, dependen
de otras personas, entando en relacion perenne con ellas. Es por ello que, la
identidad del “yo” existe y depende de la construccion colectiva, de la comunidad,

siendo la comunidad la imagen y semejanza del “yo”.

En otras palabras, el “yo” existe siempre y cuando el “nosotros” exista, por lo cual
existe una relacion profunda y dependiente entre la humanidad para el bienestar
individual y colectivo. Para Volmink (2019) “Dicho de otra manera: ‘una herida
para uno es una herida para todos” y ‘'una bendicion para uno es una bendicién

para todos™ (Volmink, 2019: 46). En otras palabras, conforme Marques (2019)

Esto significa que tu dolor es mi dolor, si te hago dafio, me hago dafio a mi mismo
también; si te humillo, me humillo a mi mismo también. Por lo tanto, el bienestar no
puede considerarse por separado. Nuestras vidas estan entrelazadas (Marques,
2019: 78).

Ubuntu provoca la reafirmacién de una humanidad profunda muchas veces
olvidada en el contexto histérico actual, reconociendo que, a pesar de nuestras
singularidades diferencias étnicas, culturales, sociales, etc., tenemos un vinculo
gue nos hace pertenecernos a una misma comunidad, por lo cual se profesa la

hermandad y la unidad entre seres humanos.

Ubuntu permite que “Yo” como sujeto me sienta reflejado e identificado “ti” u
“otros” sujetos realizando en ese sentido una relacion intersubjetiva arménica,

profunda y necesaria de pertenencia para el desarrollo individual y comunitario.

Ubuntu ademas significa reconciliacion y perdon, esto fue importante en la
filosofia africana para que las personas victimas y victimarios de las atrocidades
del apartheid pudieran apaciguarse y reencontrarse, no obstante, conforme
Marques (2019) “...la reconciliaciéon de Ubuntu no borra el pasado. Se trata de
recordarlo para que no se repita de nuevo, pero abriendo las puertas a una
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Ahora bien, Ubuntuisticamente hablando (Kakozi Kashindi, 2011b) esta
hermandad no es unicamente construida a nivel local o a nivel del sur africano,
sino por el contrario el vinculo propone una hermana a nivel global, donde se

sienta la pertenencia con cada ser humano alrededor del mundo.

Esta filosofia se convierte en una postura ética de ver y existir en humanidad, la
cual nos brinda el horizonte de cdémo actuar en convivencia permitiendo la
construccion de nuevas sociedades enmarcadas en el respeto, el trato y la
pertenencia.

Seguin Volmink (2019)

Este es el tipo de ética que necesitamos cuando enfrentamos desafios que van mas
alla de las fronteras nacionales y exigen una cooperacion global. Fue este espiritu
de Ubuntu el que nos empujé a los sudafricanos, en la esencia de la toma de
decisiones, a elegir el camino de la verdad y la reconciliaciéon, No era necesario,

pero era importante (Volmink, 2019: 51).

Estamos viviendo a nivel mundial momentos de profunda inestabilidad ética y
moral, lo cual también permite la profundidad de la recurrencia de las
desigualdades sociales, culturales, econdmicas y politicas. Las élites continuan
aferrandose al poder mientras que la gran mayoria de las sociedades continuan
sobreviviendo bajo trabajos y formas de vida cada vez mas precarias.

Es posible que la disputa politica por si sola, por la imposicion hegemonica de
valores, perspectivas y visiones particulares de mundo haya contribuido a
ahondar en las diferencias perdiendo en ese sentido, el rumbo y la pertenencia
de comunidad y de humanidad que Ubuntu propone.

Es asi que para Volmink (2019) “...en un mundo dividido, la vision del mundo de
Ubuntu se ha convertido en una plataforma importante para la construccion de
puentes, la resolucion de conflictos, la inclusién, la transformacion, la equidad y

el desarrollo proactivo de la comunidad” (Volmink, 2019: 46).

Es necesario reconocer las diferencias que los seres humanos han ido

construyendo a lo largo de sus experiencias vividas en el trascurso de la historia,
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construyendo culturas y formas de vida particulares que han conducido a que en

la actualidad se tenga una gran riqueza cultural.

Pero, desde una vision ubuntucentrica (Kakozi Kashindi, 2011b) es importante
pensar e impulsar en la construccion de esos puentes que puedan unir caminos,
identidades y formas humanas de estar en el mundo para poder tener un gran
palenque o quilombo global.

De alli que, segun Marques (2019)

...Ubuntu tiene una fortaleza especifica que no debe ser ignorada. Es,
simbdlicamente, un regreso a la cuna de la humanidad, nacida en algun lugar de
Africa, para rescatar a través de estas raices, elementos esenciales para el
presente: un sentido y un propésito, que nos permita (re)aprender a vivir juntos. Por
otra parte, nos permite tener una “meta-identidad” que acoge diferentes afiliaciones
religiosas, culturales, étnicas o politicas sin la necesidad de que alguien deje de ser
quién es, a través de un proceso de “conversion”. Le permite a uno/a mantener una
identidad particular y especifica y, en un marco de respeto por la identidad del otro,
que esté disponible para compartir un cédigo de valores en comun y una accién

para construir un mundo mas justo y humanitario (Marques, 2019: 81).

El pueblo africano ha sido histéricamente negado y excluido de la historia, sus
aportes no han sido considerados como importantes para el desarrollo de la
civilizacion, sin embargo, Ubuntu, como una propuesta ética desde el sur
africano para reencontrarnos como humanidad, se impregna para ayudar a

impulsar otros mundos posibles.

Ubuntu ha permanecido en las conciencias y en los imaginarios de los pueblos
africanos del sur, resistiendo a los procesos de colonialismo e imperialismo
durante toda la invasion europea en el continente. Es necesario escuchar sus

latidos y su mensaje a la civilizacién actual.

Recordemos que un punto clave en Ubuntu es la pertenencia, el “yo” en relacion
de pertenencia con la “comunidad”, es la comunidad que respeta las diferencias
pero que tiene vinculos humanos que los une. De alli que, segun Marques (2019)
“Los seres humanos necesitan reencontrarse con su esencia relacional y sacar
las conclusiones necesarias para construir una nueva ética global basada en la
‘unidad en la diversidad™ (Marques, 2019: 77).
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y politicas de lucha contra un sistema que los invisibiliza, oprime y excluye,
deben continuar explorando y reencontrarse con la filosofia tradicional africana
para consolidar su postura ética, a fin de que cuando logren sus victorias, se
inserten en las grandes decisiones de los paises, no se queden unicamente en
la deconstruccion de las estructuras y mecanismos vigentes sino se apueste por
Ubuntu, como un mensaje ético de ligacion de los unos con los otros, de

humanidad y de pertenencia a una gran comunidad.

Fortalecer este horizonte ubuntuista (Kakozi Kashindi, 2011b) en los pueblos y
movimientos afrodescendientes es de vital importancia para aprender de los
errores del pasado, no repetirlos y conducir hacia una liberacion no solo de los
pueblos afrodescendientes sino de la sociedad en general, hacer humanidad
entre los diversos pueblos existentes en los continentes sin importar el color de

las pieles, las culturas o diferencias.

Seguin Volmink (2019)

Nos gustaria creer que el concepto africano de Ubuntu hara una contribucion
genuina a esta nueva ética global. Dadas sus profundas dimensiones relacionales,
Ubuntu cruza todo tipo de fronteras, ya sean politicas, econémicas, culturales o de
la sociedad civil. En consecuencia, Ubuntu tiene el potencial de influir en todas las
esferas de la politica publica, de la ciudadania, del desarrollo de las personas y de
la gobernanza. (Volmink, 2019: 45)

Este recorrido disefiado sobre los movimientos afrodescendientes que abarco
desde el surgimiento de Cimarronaje pasando por la revolucion haitiana, el
Partido Independiente de Color, los movimientos afrodescendientes
contemporaneos, su participacién en la democracia y la propuesta de Ubuntu
nos ha permitido tener una mirada general de su contexto socio-historico, sus

realidades y agendas colectivas de luchas por una sociedad distinta.

Es podido evidenciar que las poblaciones afrodescendientes han atravesado por
panoramas no solo de exclusidn y opresidn sino también de resistencia y lucha
por sus derechos lo cual es importante evidenciar a fin de que sus experiencias
de lucha puedan continuarse con las nuevas generaciones, teniendo en
consideracion su participacion en la democracia y en las estructuras sociales y

politicas en el Estado.
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Grafico 6

Postura tedrica sobre los movimientos afrodescendientes

Movimientos afrodescendientes
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Demandas socio-politicas Demandas ético-filoséficas
(Lao-montes, 2013) (Kakozi Kashindi, 2011b)

Impulsar la participacion de Desarrollar el principio de la
afrodescendientes en espacios ontologia relacional Ubuntu en la
socio-politicos en alianza con otros construccion de puentes para la
movimientos sociales, desde lo toma de decisiones y una
local a lo global. integracion plena.

Fuente: Elaboracion propia, 2020

2.8. Recapitulando

A partir de los debates anteriores, se puede concluir lo siguiente:

1. Ao largo de toda la discusién hemos podido visualizar que la nocion de
‘raza” desde la perspectiva de la colonialidad del poder, la critica al mito
de la democracia racial y la teoria de la interculturalidad critica evidencian
una subordinacion y una falta de atendimiento a los problemas histéricos
y estructurales de las poblaciones afrodescendientes. Las discusiones
sobre el estudio de la poblacién afrodescendiente ligadas a la democracia,
al Estado y los procesos politicos apunta a que algunos Estados han
realizado algunas acciones para promover su reconocimiento e inclusién
a través de la generacion de politicas publicas inclusivas, sin embargo,
estas acciones no son suficientes para cumplir con el respeto vy
reconocimiento de sus derechos al no pensarse en una légica de afro-

reparaciones.
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2. Las organizaciones afrodescendientes continuan una larga lucha de
derechos, generando cada vez mas procesos de autoidentificacion vy
movilizacion de recursos para el logro de sus objetivos, es por ello que se
vuelve provocador la reflexion de sus procesos sociales y politicos, para
generar mecanismos que les permitan afrontar los procesos de
invisibilidad y discriminaciones, en la busqueda de alternativas
comunitarias y con identidad, a una sociedad cada vez mas caotica.
Todavia se busca preservar la construccidén de un Estado blanco-mestizo
donde las poblaciones afrodescendientes no puedan alterar las
estructuras vigentes del poder, para ello es necesario fortalecer el campo
politico afrodescendiente que pueda cuestionar al Estado y los procesos
politicos vigentes. La lucha de la poblacion afrodescendiente y sus
organizaciones, tienen que superar las fragmentaciones internas para
encaminarse a promover procesos de descolonizacién, en articulacion

con otros movimientos sociales de derechos humanos.

3. Todas las discusiones presentadas hasta el momento evidencian un
acercamiento critico de como se han ido construyendo las democracias y
el Estado, donde la poblacién afrodescendiente como grupo vulnerable
disputa su lugar en la democracia. Frente a esta realidad de inconformidad
con las estrategias de las democracias, es posible pensar en evaluar la
consistencia de las democracias vigentes a partir de una composicion de
una fuerza contrahegemonica, que pueda otorgar un significado distinto
de democracia que corresponda a los intereses de toda la poblacion en
su sentido amplio, entendida en el sentido de no exclusion de las

poblaciones afrodescendientes en el ejercicio del poder.

CAPITULO Il
CONTEXTO DE LA INVESTIGACION: AFRODESCENDIENTES
EN LA DEMOCRACIA PERUANA

104



Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

3.1. Introduccion

Este capitulo comprende una mirada a la poblacién afroperuana desde los
procesos del llamado retorno a la democracia en el Peru a finales del 2000 donde
se impulsaron un conjunto de politicas y acuerdos de todas las fuerzas politicas
para disefar los pilares fundamentales para el desarrollo del pais, luego de la

renuncia del expresidente y dictador Alberto Fujimori Fujimori, en ese mismo afio.

Se presenta la participacion social y politica de la poblacion afroperuana en los
espacios disehados por el Estado para fomentar su participacién democratica
con miras a que sus demandas sean escuchadas y atendidas por los organismos
competentes.

Ademas, se presenta el proceso de la participacion electoral de
afrodescendientes en las elecciones presidenciales y congresales del afio 2011
y 2016 con miras a tener un panorama general de su involucramiento en la
democracia representativa, el perfil de los participantes y sus dialogos con las

organizaciones afroperuanas.

3.2. Poblacién afroperuana en los espacios de la democracia participativa

A partir del afio 2000, producto de la movilizacion y presion constante de las
organizaciones afroperuanas, los gobiernos nacionales comienzan a realizar
algunos intentos de politicas para la poblacidon afrodescendiente,
concretizandose en la creacion de algunos espacios democraticos de

participacion e inclusién de sus demandas, entre ellos tenemos:

El Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos INDEPA — antes Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano (CONAPA) — que fue creada en el
2001 como un ente con rango ministerial adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros, y operaba como ente rector de politicas publicas para el desarrollo
de estas poblaciones, con participacion politica con poder de decisién de los
mismos, y tenia un caracter vinculante a las politicas publicas ejercidas por todos

los ministerios.
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las organizaciones afroperuanas junto a sus representantes en el Estado, sin
embargo, hubo algunos problemas en su implementacion, por lo que en el 2010
el Presidente de la Republica, Alan Garcia Pérez, inici6 un proceso de
desconstruccion de esta entidad hasta reducirla a una simple Unidad Ejecutora
N°4 dentro del Ministerio de Cultura y anulando la participacion democratica de
los pueblos indigenas y afroperuanos.

Lo destacado de esta entidad es que fue la unica institucion en el Estado en
donde las organizaciones afroperuanas participaron democraticamente y con
poder de decision de las politicas publicas que vinculasen a sus comunidades;

posteriormente hubo otros espacios democraticos, pero de manera consultiva.

La Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables MIMP, es un espacio que fue constituido en el 2001 y segun MIMP
(2014: 13) es “...un espacio de convergencia y articulacion entre Estado y
sociedad civil para la formulacién de politicas publicas especificas para las

mujeres afrodescendientes a fin de transformar la sociedad peruana”.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables del Peru entre una de las
tantas acciones que realiza a nivel nacional, viene organizando desde el 2004
una Premiacion anual llamada la Condecoracién Orden al Mérito de la Mujer.
Esta premiacion busca visibilizar y reconocer a mujeres peruanas destacadas en
diversas categorias. A pesar que la Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana ha
venido a lo largo de los afos desarticulandose por falta de compromiso del
Estado peruano, la Mesa consiguio en el 2014 incluir en dicha premiacion la
categoria “trabajo por la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres
del Pueblo Afroperuano” lo cual otorga reconocimiento y presencia a este sector
de la poblacién.

Entre las actividades conocidas de la Mesa de Trabajo Mujer Afroperuana esta,
en la actualidad, la organizacién de actividades por el 25 de julio: “Dia de la Mujer
Afrolatina, Afrocaribefia y de la Diaspora”, y otras actividades esporadicas
convocadas por el MIMP.

Estas actividades, a pesar de ser un avance, no inciden sustancialmente en las

politicas y distribucidon de recursos para realizar acciones que tengan una
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trascendencia en la vida de mujeres afroperuanas y en su lucha contra la

violencia, el racismo y el sexismo.

La Comision Nacional de Educacion Intercultural y Bilingie (CONEIB) 6rgano de
participacion y concertacion entre el Ministerio de Educacién y los pueblos
indigenas andinos, amazdnicos y afroperuanos, a través de sus organizaciones
representativas, con el objeto de contribuir en la implementacion de las politicas
de educacion intercultural y bilingue.

Las y los representantes de las organizaciones afroperuanas a nivel nacional
estan conformados por 4 titulares y 4 suplentes y generan reuniones anuales
descentralizadas en la implementacion del Plan Estratégico de Educacion
Intercultural y Bilinglie, comprendiendo la formacion de docentes, propuestas
pedagogicas y la elaboracion de materiales educativos interculturales. Sin
embargo, la inclusion de las propuestas de la poblacion afroperuana en este
espacio es limitada, toda vez que el Estado posee insumos para trabajar lo

intercultural unicamente a partir de lo indigena.

La Mesa de Trabajo Afroperuana fue un espacio constituido en el 2004 como
producto del “Primer Congreso Afroperuano” evento que reunié a liderazgos
afroperuanos y afroperuanas en todo el pais, organizado por el Congreso de la
Republica del Peru en ese afio. La Mesa fue creada y liderada por la congresista
Martha Moyano — afroperuana - con el fin de tener un espacio de articulacion de
acciones y propuestas politicas de organizaciones y personalidades
afrodescendientes a favor de la poblacion afroperuana desde y hacia el
Congreso de la Republica.

La Mesa, durante sus funciones en el Congreso de la Republica, fue la
encargada de facilitar algunas politicas en beneficio de la poblacion afroperuana

como, por ejemplo:

- La creacion en el 2009 del Museo Afroperuano en la ciudad de Lima,
espacio dedicado a visibilizar el proceso de la esclavitud en el Peru y los aportes
de la poblacién afroperuana al desarrollo del pais.
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Afroperuana, con la intencién de revalorar el aporte historico y cultural de la
poblacion afroperuana al desarrollo del pais.

- La facilitacion, en diferentes periodos, de algunas becas de estudios
superiores para jovenes afroperuanos y afroperuanas en algunas universidades
publicas como la Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzman y Valle”
y la Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur.

Estas acciones fueron lideradas por la congresista Martha Moyano durante su
periodo en el parlamento nacional, sin embargo, ante el término de su periodo
en el afio 2011, la Mesa no logro tener una continuidad en sus actividades por
falta de interés de los congresistas que siguieron presidiendo este espacio. Y no
es sino hasta el afio 2016 que la Mesa paso de ser un érgano del Congreso de
la Republica a una organizacién de la sociedad civil liderada nuevamente por la
Sra. Martha Moyano; y en el congreso, en ese mismo afo, de la mano del
congresista César Segura — afroperuano-, impulsé la creacibn de la
Coordinadora Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Afroperuanos del
Congreso de la Republica.

La Coordinadora Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Afroperuanos del
Congreso de la Republica, es un espacio que da continuidad y amplitud a las
actividades de la antigua Mesa de Trabajo Afroperuana del Congreso de la
Republica. Hoy la Coordinadora, liderada por el congresista César Segura esta
realizando intentos para promover acciones para la poblacion afroperuana en
didlogo, enlace, y coordinacién con los Ministerios, Instituciones, Organos
autonomos, Embajadas, Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales,
Municipalidades Distritales, Organizaciones Internacionales y representantes de
la sociedad civil afroperuana.

Sin embargo, La Coordinadora ha realizado muy pocas reuniones con las
organizaciones afroperuanas, evidenciando asi una falta de articulacion por la
incorporacion de las demandas especificas del movimiento afroperuano en su
Agenda de Trabajo. Otro aspecto importante a considerar es que el congresista
César Segura no es parte del movimiento afroperuano y tampoco fue electo por
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este movimiento y las comunidades afroperuanas para desempefiar esa funcidn

en el Estado, cayendo asi en una falta de legitimidad.

El Grupo de Trabajo de Poblacion Afroperuana GTPA del Ministerio de Cultura,
es un espacio de articulacion entre la sociedad civil afroperuana y el Estado,
creado en el 2016 y representado por las organizaciones afroperuanas en las
comunidades con mayor presencia de afrodescendientes a nivel nacional
inscritas en el Registro de Organizaciones Afroperuanas del Ministerio de Cultura
(ROA).

El GTPA esta encargado de dar seguimiento a las politicas de Estado que
impliquen el desarrollo de la poblacion afroperuana y de generar algunos
espacios de reunidn y fiscalizaciéon con autoridades politicas para promover el
atendimiento especifico a las comunidades afroperuanas, si bien ha dado
avances en la articulacion de la agenda de trabajo de las organizaciones
afroperuanas, el cuestionamiento que se le sefiala es el de no tener poder de
decision ni de presupuesto, lo cual lo convierte en un espacio de dialogo que no
es vinculante en la elaboracion e implementacion de politicas publicas para la

poblacion afroperuana.

Otro problema es la agenda publica del Estado peruano a través de la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacién Afroperuana
2016 — 2020, elaborado por el Ministerio de Cultura, el cual no ha estado
apuntado a garantizar la participacion democratica del pueblo afroperuano en los
espacios de toma de decision, al mismo tiempo que no garantiza el respeto y
garantia de sus derechos humanos, por lo que sigue siendo una agenda
pendiente.

No olvidemos también que los medios de comunicacion han reforzado
histéricamente en la poblacién afroperuana la folcklorizacion de su cultura,
comprendiendo entre ellas, las danzas, gastronomia, musica, entre otros,
impidiendo el reconocimiento de las diferentes expresiones y luchas de derechos
sociales, economicos y politicos de las organizaciones afroperuanas. Ademas
de la folcklorizacion, otra de las dificultades es que existe poca discusién
respecto a la discriminacion étnica-racial en el pais, lo cual afecta en que no se

realicen acciones concretas y con impacto en la poblacion afroperuana.
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3.3. Afrodescendientes en los espacios de la democracia representativa

Teniendo en consideracidon que la base de la democracia representativa son los
partidos politicos, es importante destacar que, en esa democracia la poblacion
afroperuana no ha ejercido papeles de poder, sin embargo, un fenbmeno que
comenzo a revertir esta situacion surgié desde el 2000, cuando existio la
presencia de algunos afroperuanos y afroperuanas que participaron como
candidatos en procesos de eleccion popular y algunos fueron electos en
elecciones generales (presidenciales y congresales) en el Peru (cada 5 afios). A
pesar de ellos es importante destacar que son casi inexistente las candidaturas
afroperuanas cuyos programas o propuestas lleven en consideracion la agenda

de derechos de la poblacion afroperuana.

Efectivamente, aunque se haya tenido afroperuanos y afroperuanas electas no
vienen de la experiencia del movimiento afroperuano o fueron elegidos por este
movimiento en un ejercicio de representacion, no obstante, algunos de ellos han
mostrado un compromiso por apoyar las reivindicaciones de las organizaciones
afroperuanas, otros se mostraron ajenos al sentido de las luchas de este
movimiento. A continuacion, presentamos un cuadro que evidencia las y los

congresistas afroperuanos electos en el Peru.

Tabla 1: Afroperuanos y afroperuanas electas como congresistas

Martha Moyano (Lima) Cambio 90 Peru 2000 (Der) Fujimorista (Der)
(Der)
José Luis Risco (Lima) Unidad
Parlamentaria
(Centro-1zq)
Cecilia Tait (Lima) Alianza  Nacional Peri  Posible
(Der) (Centro-
Izquierda)
Cenaida Uribe (Lima) Nacionalista Unién por el
(Izg) Pera (Centro-
Izquierda)
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Leyla Chihuan (Lima) Fuerza Fuerza Popular
Popular (Der) (Der)
Cesar Segura (Ica) Fuerza Popular

(Der)

Fuente: Elaboracion propia. 2018

De estos congresistas podemos recordar lo discutido en el planteamiento del
problema que quienes tuvieron el compromiso en realizar acciones para la
poblacién afroperuana fueron cuatro congresistas: Martha Moyano, José Luis
Risco, Leyla Chihuan y Cesar Segura, todos con niveles variados de conexion

con las luchas de la agenda afroperuana.

Por ejemplo, ninguno de los mencionados viene de la experiencia del movimiento
afroperuano antes de ser electo, a diferencia de los congresistas Chihuan vy
Segura, los congresistas Moyano y Risco fueron pieza clave para la aprobacién
de la ley que declaraba al 4 de junio como Dia de la Cultura Afroperuana. Por
otro lado, las congresistas Cecilia Tait y Cenaida Uribe tuvieron distancia en

incorporar estas demandas en sus agendas de trabajo.

Para poder tener una aproximacion, que nos permita discutir estos procesos de
eleccion popular, vamos a realizar una mirada a la participacién de la poblacién
afroperuana en los procesos democraticos para la eleccion de presidente de la

republica y congresistas en el afio 2011 y 2016.

Tabla 2: Afroperuanos y afroperuanas en elecciones generales del 2011

Elecciones generales 2011

Poblacion electoral: 5,972,307
Escafios a nivel nacional: 130
Escafios en Lima: 36

Part. Politicos: 13

Candidatos a Lima: 468
Candidatos afroperuanos: 16

Reunidn por Agenda Afroperuana: 6
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El sistema parlamentar peruano esta conformado por 130 escarios?® distribuidos
bajo elecciones generales a nivel nacional, la ciudad de Lima por ser la capital

del pais le corresponde la cantidad de 36 escanos.

Sobre el comportamiento electoral, en las elecciones generales del afio 2011 se
inscribieron ante el Jurado Nacional de Elecciones la cantidad de 13
agrupaciones politicas, cada una de ellas presentando una candidatura a la
presidencia y al mismo tiempo candidaturas al congreso en los diferentes
departamentos a nivel nacional. Para Lima fueron asignados la cantidad de 36
candidatos por agrupacion politica, teniendo la cantidad total en disputa de 468
candidatos para la ciudad. Cabe senalar que segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI, 2010) en ese aio la poblacion en edad electoral
para Lima entre 18 y 70 afios ascendié aproximadamente a 5,972,307, de las
cuales no habia registros de la cantidad de afrodescendientes.

En estas elecciones generales se tuvo que realizar una segunda vuelta electoral
con los dos candidatos mas votados porque los candidatos presidenciales no
superaron el 50% +1 reglamentario para elegir al candidato mas votado como
presidente de la Republica. Segun la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE, 2011) los candidatos mas votados en primera vuelta fueron, en primer
lugar el Sr. Ollanta Humala Tasso del Partido Nacionalista Peruano, partido con
una posicion ideoldgica de centroizquierda, con el 31.72% de los votos, en
segundo lugar la Sra. Keiko Fujimori del Partido Fuerza 2011, partido con una
posicion ideoldgica de derecha a extrema derecha, con el 23.57% de los votos,
y en tercer lugar el Sr. Pedro Pablo Kuczynski del Partido Peru+, partido con una
posicion ideoldgica de derecha, con el 18.52% de los votos. La participacion

electoral nacional fue de un 83.7%.

ONPE (2011) posteriormente nos muestra que en segunda vuelta electoral el
candidato mas votado fue el Sr. Ollanta Humana Tasso con el 51.45% de los
votos a diferencia de su contrincante la Sra. Keiko Fujimori con el 48.55% de los
votos. La participacién electoral fue de un 82.5%.

3 Ley N2 29402, 21 de mayo del 2009.
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fueron para el Partido Politico Fuerza 2011, ocho fueron para el Partido Politico
Peru+, siete fueron para el Partido Nacionalista, seis fueron para el Partido
Politico Peru Posible, cuatro fueron para el Partido Solidaridad Nacional y dos
fueron para el APRA. Estos tres ultimos con posicidn ideoldgica de centro-

izquierda, centroderecha y centroizquierda respectivamente®.

En el transcurso de la campania electoral del 2011 se pudo identificar en Lima la
presencia muy reducida de candidatos afroperuanos y afroperuanas en algunas
agrupaciones politicas, motivo que sirvid para que la organizaciéon “Coalicion de
Mujeres Afroperuanas” pudiera convocar a las y los candidatos afroperuanos a
una reunion y firma de un acta de compromiso para impulsar politicas de
inclusion para la poblacion afrodescendiente en el Peru. A dicha reunién
asistieron y firmaron 04 candidatos y candidatas afroperuanas, y posteriormente
su sumaron otras 02 candidatas afroperuanas. Entre los puntos principales del
acta se puede considerar: la educacién inclusiva e intercultural, la salud de
calidad y sin discriminacion, y el acceso al empleo y a la justicia sin

discriminaciones®.

Podemos tener un dato referencial, que en el 2011 solo el 1.2% de candidatos
para la ciudad de Lima fue afroperuano o afroperuana evidenciando con ello una
falta de incorporacion de la poblacion afroperuana militante en los partidos
politicos como candidatos al Congreso de la Republica. Finalmente, de los 36
congresistas electos por Lima, 03 de ellas fueron afroperuanas, curiosamente
ninguna de ellas particip6d en el proceso de firma del acta de compromiso con el
pueblo afroperuano, y sus acciones posteriores para atender los problemas de
esta poblacién fueron muy reducidas, por ejemplo, el caso de la Sra. Leyla
Chihuan asumio la presidencia de la Mesa de Trabajo Afroperuana del Congreso

de la Republica, pero solo por un periodo corto de tiempo.

Tabla 3: Afroperuanos y afroperuanas en las elecciones generales del 2016

4 Més informacidn en:

http://e.elcomercio.pe/66/doc/0/0/3/3/0/330227.pdf?ref=nota politica&ft=contenido accedido el 13
de noviembre del 2017

5 Mas informacidn en: http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/95558/candidatos-se-
comprometen-con-los-afrodescendientes-en-peru accedido el 01 de noviembre del 2017.
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‘ Elecciones generales 2016

Poblacion electoral: 6,617,653
Escanos: 130

Escafos en Lima: 36

Part. Politicos: 17

Candidatos a Lima: 612
Candidatos afroperuanos: 12

Reunidn por Agenda Afroperuana: 4

Fuente: Elaboracion propia, 2018

En el caso del comportamiento electoral de las ultimas elecciones generales del
afno 2016 se inscribieron ante el Jurado Nacional de Elecciones 17 agrupaciones
politicas llegando a ser en Lima un aproximado de 612 candidaturas para
Congresista de la Republica. Segun el INEI (2010) en ese afio la poblacién en
edad electoral para Lima entre 18 y 70 afios ascendido aproximadamente a
6,617,653.

En estas elecciones generales se tuvo nuevamente que realizar una segunda
vuelta electoral con los dos candidatos mas votados. Segun ONPE (2017) los
candidatos mas votados en primera vuelta fueron, en primer lugar la Sra. Keiko
Fujimori del partido politico Fuerza Popular, partido con una posicion ideologica
de derecha a extrema derecha, con el 39.87% de los votos, en segundo lugar el
Sr. Pedro Pablo Kuczynki del partido Peruanos por el Kambio, partido con una
posicion ideologica de derecha, con el 21.05% de los votos, y en tercer lugar la
Sra. Veronica Mendoza de la coalicion Frente Amplio por Justicia, Vida y
Libertad, coalicion con una posicidn ideoldgica de izquierda, con el 18.74% de
los votos. La participacién electoral nacional fue de un 82.95%.

Para la segunda vuelta electoral, conforme ONPE (2017) nos muestra que el
candidato mas votado fue el Sr. Pedro Pablo Kuczynki con el 50.12% de los votos
a diferencia de su contrincante la Sra. Keiko Fujimori con el 49.88% de los votos.
La participacion electoral fue de un 80.06%.
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para Fuerza Popular, 10 fueron para Peruanos por el Kambio, 03 fueron para el
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, 03 fueron para Alianza Popular, 03
fueron para Accion Popular y 02 fueron para Alianza para el Progreso. Estos tres
ultimos con posicion ideologica de centroderecha, centro y derecha

respectivamente®.

En el transcurso de la campafa electoral se pudo identificar también una
presencia muy reducida de afroperuanos y afroperuanas en algunas
agrupaciones politicas, motivo por la cual, la Red Peruana de Jodvenes
Afrodescendientes — Ashanti Peru en coordinacion con la Asociacion Negra de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (ASONEDH) y con apoyo de
IDEA Internacional convocaran a las y los candidatos afroperuanos a un
‘Desayuno de Trabajo” con el objetivo de realizar un pacto contra la
discriminacion vy visibilizar las demandas y la problematica de la poblacién
afroperuana, asi mismo del compromiso por realizar politicas publicas que
reduzcan sus desigualdades econdmicas, politicas y sociales. En dicha reunién
asistieron 04 candidatos y candidatas afroperuanas y 03 candidatos y candidatas

no afroperuanas’.

Podemos tener un dato referencial, que en el 2016 solo el 0.7% de candidatos
para la ciudad de Lima fue afroperuano o afroperuana, reduciendo ligeramente
el porcentaje a comparacion de las elecciones generales del 2011. Finalmente,
de los 36 congresistas electos por Lima, 01 de ellas fue afroperuana, se trata de
la Sra. Leyla Chihuan quien fue re-electa, y no volvié a participar del pacto de

compromiso con el pueblo afroperuano.

Otros de los problemas que conduce la falta de visibilidad de la poblacién
afroperuana en los partidos politicos es la escasa inclusion histérica de politicas
publicas para este grupo en los planes de gobierno. Sin embargo, una de las
cuestiones interesantes en esta ultima campana electoral fue el compromiso que

asumieron algunas agrupaciones politicas en sus planes de gobierno incluyendo

6 Mas informacidn en: http://larepublica.pe/politica/759379-estos-serian-los-130-congresistas-electos-
para-el-periodo-2016-2021. accedido el 13 de noviembre del 2017.

7 Mas informacidn en https://peru21.pe/lima/candidatos-afroperuanos-firmaron-pacto-discriminacion-
peru-214387 accedido el 01 de noviembre del 2017.

115



DES

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

algunas propuestas especificas de politicas para la poblacion afroperuana, la
mayoria con orientacion funcional o integracionista y otras con orientacion critica,

gue se mencionaran a continuacion.

Este fendmeno fue gracias a una campafa de reuniones y negociaciones con
partidos politicos impulsada por Ashanti Peru con apoyo de IDEA Internacional
y la Asociacion Civil Transparencia en el marco del Ill Congreso Nacional de
Jovenes Afroperuanos, y realizado meses antes que las agrupaciones politicas
entreguen formalmente sus planes de gobierno al Jurado Nacional de Elecciones
JNE, dando como resultado algunos compromisos, por ejemplo, institucionalizar
el Decenio Internacional de los Afrodescendientes en el pais, incluir en el
curriculo escolar la historia y aporte de la poblacién afroperuana al pais, y la
inclusion de la variable étnica de autoidentificacion afroperuana en el Censo
Nacional del 20178.

Este fendmeno es importante porque, por un lado, algunos jovenes militantes de
organizaciones afroperuanas comienzan a tomar conciencia sobre su ciudadania
y la necesidad de participar en las decisiones politicas del pais en beneficio de
sus comunidades, en el marco del periodo electoral vigente. Por otro lado, los
partidos politicos comienzan a percatarse sobre la atencion negada a los
derechos de la poblacion afroperuana, incluyéndolos en sus promesas de
campafia como simbolo de compromiso electoral con la interculturalidad en el

pais, lo cual no garantiza que se lleguen a cumplir.

Grafico 2: Partidos politicos que incluyeron propuestas para la poblacion
afroperuana en las elecciones generales del 2016

8 Mas informacidn en: https://redaccion.lamula.pe/2016/03/17/solo-4-partidos-politicos-tienen-
propuestas-a-favor-de-la-poblacion-afroperuana-que-hacer/redaccionmulera accedido el 1 de
noviembre del 2017.
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A pesar que el candidato Pedro Pablo Kuzcynski fue electo como presidente de
la Republica y tuvo solo un compromiso de politica para la poblacién
afroperuana, la experiencia de que por primera vez un numero significante de
partidos politicos incorporaran en sus planes de gobierno algunos puntos de la
agenda afroperuana ha generado en algunas organizaciones afroperuanas el

interés de seguir fomentando espacios de dialogos con los partidos politicos en
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en el Estado lo cual se convierte en un fenémeno muy particular que es necesario
prestarle mucha atencion y analisis para comprender los limites de su

participacion.

Ante todas estas barreras y estigmatizaciones es necesario compartir los
espacios sociales, econdmicos y politicos de manera equitativa. Reconocer una
estructura social vigente que no favorece al ejercicio de los derechos de los
afrodescendientes y sus organizaciones, para que se impulse su participacion
plena a nivel social, econdmico y politico en todos los sectores y espacios

publicos.

En ese sentido, discutir exclusion e inclusién son formas que implican la agenda
de reivindicacion de la poblacién afrodescendiente y otros grupos vulnerables
como, por ejemplo, los pueblos indigenas, la comunidad LGTBI, las personas
con discapacidad, entre otras. La exclusion se refiere a la marginacion voluntaria
o involuntariamente de una persona o un grupo de personas. Esta, a nivel social,
puede fomentar la pobreza por la falta de acceso a bienes o servicios para
satisfacer las necesidades de una persona o grupo de personas.

Ante este problema de inclusion/exclusion de los afrodescendientes en la
democracia peruana se vuelve necesario discutir sus diversas formas de
participacion politica, la cual significa el poder reconocer y retomar la estructura
colonial y de dominacion vigente que no ha permitido el ejercicio politico de esta
poblacion de manera plena. Es evidenciar que la poblacion afroperuana no ha
figurado histéricamente, ni en los partidos politicos, ni en los espacios politicos y
publicos de toma de decision, por lo cual tiene que volverse efectiva que sus
cosmovisiones, sus realidades, y su presencia se desempefien de forma

equitativa en dichos espacios.
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CAPITULO IV
POSTURA Y ABORDAJE METODOLOGICO

4.1. Contexto de la investigaciéon

El contexto de la investigacion fue la ciudad de Lima, capital de Peru, en donde
segun el Censo Nacional del 2017 se encuentra la mayor cantidad de habitantes
a nivel nacional y también la mayor cantidad de afrodescendientes. Asi mismo

se encuentran la mayoria de organizaciones afroperuanas.

Lima se ha desempefado histéricamente como el centro de poder politico y
economico en Peru, y es a raiz de la expansion del neoliberalismo y el conflicto
armado interno en el siglo XX, que se ha producido en la capital la mayor
cantidad de migracidén interna en el pais, resultado de esta migracién se puede
evidenciar en la ciudad, por un lado, una interaccion étnica, racial y cultural
interesante de diversas personas y poblaciones que intentan convivir en
sociedad, y por otro lado, una busqueda de estas personas y poblaciones por
alterar las estructuras vigentes de poder para construir un pais que les

represente.

La mayoria de poblacién afroperuana que se encuentra en Lima ha podido vivir
de cerca, las grandes transformaciones sociales y politicas que se impulsaron
centralizadamente desde Lima para el pais, en la disputa por un modelo de
desarrollo para Peru. Asi mismo, a pesar de la presencia de una gran cantidad
de diversidades étnica-raciales en la capital, las condiciones y experiencias de
los movimientos afroperuanos por abrir espacios para su participacion en el
sistema politico ha experimentado muchas veces situaciones de invisibilidad,
discriminacion y racismo estructural que le ha dificultado su proceso de
participacion en la democracia.

Es por todo ello que se vuelve pertinente la realizacidon de esta investigacion en
Lima, para que nos pueda ayudar a ver las dinamicas de interaccién y
participacion politica de personas afroperuanas en la busqueda de derechos y

reconocimiento.
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4.2. Método de investigacion empleado

Investigar sobre la poblacion afrodescendiente en la democracia puede
involucrar, por un lado, el analisis de cifras, datos estadisticos y mediciones
numeéricas propias de una metodologia cuantitativa, por otro lado, el analisis de
percepciones, motivaciones y sentires, propios de la metodologia cualitativa, y
por ultimo una metodologia mixta que comprende un conglomerado de ambas
vertientes. Nuestra intencidn con la investigacion fue abordar una metodologia
que involucre el reconocimiento subjetivo de una lucha por la igualdad en

derechos, por la identidad y la cultura.

Es asi que estas dinamicas de identidad y cultura en las ciencias sociales se
basaron en la metodologia de investigacion cualitativa porque, para Borras;
Lépez y Lozares (1999),

...la perspectiva cualitativa se basa mas, como objeto propio de estudio, en el
sentido o significado que, para el actor o agente social, (y para el mismo
investigador) tienen los fenédmenos sociales, asi como en estudios sobre contenidos
microsociologicos vinculados a la interaccion social, a la intersubjetividad, sobre los

grupos primarios, sobre el lenguaje, etc., (Borras; Lopez y Lozares, 1999: 526).

La metodologia de la investigacion estuvo dirigida al estudio de percepciones,
sentido, significados, sentimientos, motivaciones, emociones, etc., lo cual lo
volvido una postura interpretativa que comprende un conjunto de acciones y

expresiones de la realidad, de las cuales es propia un abanico de soluciones.

Recordemos que el objetivo general de la investigacion es Analizar la
participacion politica de personas afroperuanas en los espacios de la democracia
peruana en Lima, y los objetivos especificos son: a) Describir la participacion
politica de personas afroperuanas en los partidos politicos, b) Entender el
proceso de personas afroperuanas como postulantes a cargos de eleccidn
dentro del sistema politico, y c) Comprender la eleccion e insercidn de personas
afroperuanas como Congresistas de la Republica y su relacién con el avance de
derechos de la poblacion afroperuana.
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afroperuana dentro del sistema politico peruano, sus experiencias en cargos de
eleccion popular o toma de decisiones en el sistema politico peruano, y las
normas, estatutos y practicas recurrentes de algunos partidos politicos sobre sus

militantes afroperuanos y afroperuanas.

Es por ello que, a manera de atender los objetivos de la investigacion se empled
la metodologia cualitativa para obtener informaciones necesarias reconociendo
la relacion entre el investigador y las personas o grupos a investigar como una
relacion entre sujetos, para Monje Alvarez (2011) el investigador trae consigo
prenociones y formas de ser y de pensar en la sociedad, y que aportan desde su

postura a comprender el fendmeno y a la construccion del conocimiento.

Esta metodologia nos permitio interactuar con los sujetos de estudio y obtener
informaciones a través de la realizacion de entrevistas con preguntas que
permitan registrar las percepciones de sus experiencias y visiones de mundo.
Ahora bien, no se considerd el empleo de preguntas cerradas para incitar la
obtencion de respuestas afirmativas o negativas, sino por el contrario, se recurrid
al empleo de preguntas abiertas que nos permitan profundizar en las practicas y
fendbmenos concretos. Segun Lépez y Sandoval (2005) “Las preguntas abiertas
son aquellas en las que se deja a libre la respuesta del entrevistado, éstas se
anotan textualmente en el cuestionario, y posteriormente se codifica” (Lépez y
Sandoval, 2005: 7).

La metodologia cualitativa nos permitié recoger las percepciones de
candidatos/as, liderazgos y participaciones de afrodescendientes en la
democracia peruana, que nos brind6 elementos de analisis desde sus visiones
para comprender la agenda de derechos de la poblacion afroperuana y su

insercion en el sistema politico.

4.3. De afroperuano a afroperuano: Subjetividad del investigador

La subjetividad declarada del investigador como una persona afroperuana fue
aprovechada para profundizar en el problema de investigacioén con el fin obtener
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informacion central que aporte la discusion de sus realidades, asi mismo, la
mirada del investigador proveniente de su experiencia social, politica y de trabajo
previa dentro de una de las organizaciones afroperuanas en el pais, involucré
inevitablemente algunos posibles sesgos, lo cuales se controlaron mediante la
triangulacion metodoldgica al contrastar la interpretacion sobre las opiniones de

los sujetos con la reflexién colectiva que tuvo lugar en el grupo de enfoque.

Sin embargo, el investigador estuvo comprometido epistemoldgica vy
metodolégicamente en respetar las documentaciones, datos, opiniones y
percepciones de lo que encontrd en el trabajo de campo y en el analisis de la

informacion para aproximarse a la explicacién del problema de investigacion.

Esta subjetividad amparada en la fenomenologia como método permitié la
utilizacion de ciertas técnicas para la obtencion de las informaciones, como, por
ejemplo, el analisis de informacion documental y las entrevistas, los cuales se
consideraron en la presente investigacion. Estas técnicas permitieron visibilizar
la conciencia de las personas afroperuanas, y de esa forma, lo que se volvid

pertinente fueron el uso de los discursos y el sentido de ellos.

4.4. Marco analitico de investigacion

El marco analitico retoma los aspectos institucionales discutidos en el marco
tedrico de la investigacion, como son el Estado (Pasquino, 2011; Duran Bohme,
2009; Alberoni 1984), la democracia (Sartori, 1999; Lijphart, 1984), el sistema
politico (Easton, 1994; Pasquino, 2011), los partidos politicos (Mannheimer y
Sebastiani, 1981; Neuman, 1956; Michels, 1969). Estos aspectos estructurales
nos permitieron tener una mirada sistematica de las reglas de juego

democraticas en la ciudad de Lima.

Asi mismo, se retoma los aspectos desde la perspectiva de los sujetos, como
son la “raza” desde la perspectiva de la Colonialidad del Poder (Quijano, 2017),
El mito de la democracia racial (De la Fuente, 2017) y la teoria de la
interculturalidad critica (Walsh, 2009). Estos aspectos nos permiten tener una
mirada social e histérica desde las personas y poblaciones afrodescendientes
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poniendo en consideracion la cultura y las identidades en el juego de la

democracia en la ciudad de Lima.

La esquematizacion del marco analitico y el enfoque de investigacion retoma

algunos elementos de Carlos Arroyo (2019) quien distribuye el analisis de la

informacion bajo pregunta de investigacion, categoria, variables, dimensiones de

analisis e instrumentos, lo cual nos sirve de apoyo para esquematizar el marco

analitico.

Preguntas de

investigacion

1. ¢Cémo es la
participacion  politica
de personas
afroperuanas en los

partidos politicos?

Preguntas de

investigacion

2. ;Como se lleva a
cabo el proceso de

participacion de
personas
afroperuanas al

postularse a cargos de

Categorias de analisis

Variables
Participacion  politica
de personas
afroperuanas en

partidos politicos

Categoria

Afroperuanos
partidos politicos

Dimensiones de
analisis

Identidad

Organizacién

afroperuana

Motivaciones
participativas

Ingreso partidario

Funciones partidarias

Discriminacion

Género y generacion

Instrumentos

Entrevista

semiestructurada

Acciones de los
partidos politicos para
poblacién afroperuana.

Variables
Proceso como
postulantes a cargos
de eleccién dentro del
sistema politico

Partidos politicos

Categoria

Sistema politico

Practicas y normas de
interculturalidad en

estatutos y planes de

gobierno

Practicas y normas
sobre poblacién
afroperuana en

estatutos y planes de
gobierno

Dimensiones de
analisis

Identidad

Organizacién

afroperuana

Criterios de seleccion

Discriminacion

Género y generacion

Revisién documental y
entrevista

semiestructurada

Instrumentos

Entrevista

semiestructurada
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eleccion dentro del Propuestas

sistema politico? afroperuanas

Criterios de no

eleccion

Influencia familiar y

personal

Preguntas de Variables Categoria Dimensiones de Instrumentos

investigacion EREINE

3. ¢Como es la | Eleccioneinsercion de | Congresistas de la | ldentidad Entrevista
eleccion e insercion de | personas republica afroperuanos | Organizacion semiestructurada
personas afroperuanas  dentro afroperuana

afroperuanas como | del Congreso de la Criterios de eleccion

Congresistas de la | Republica Discriminacion

Republica?

Género y generacion

Normas afroperuanas

4.5. Estrategias para la recoleccion de informacién

Al ser una investigacion que reune, por un lado, los marcos institucionales
hegemonicos donde la poblacion afroperuana se inserta para poder participar en
la politica con el fin de ser parte de las grandes decisiones del pais, y por otro
lado, las culturas, identidades y luchas reivindicativas de derechos de esta
poblacién para poder llevar su agenda en el impulso de politicas publicas, es
importante seleccionar las estrategias adecuadas que permitan visualizar esta

complejidad de relaciones entre el marco institucional y los sujetos.

Las estrategias para la recoleccion de informacion seleccionadas para la
investigacion fueron: el analisis de informacion documental y la entrevista
semiestructurada y el grupo de enfoque porque son técnicas que van a permitir
obtener informacion relevante sobre su experiencia y percepciones de la
participacion politica afroperuana, el entendimiento de la permanencia de
discursos, practicas de discriminacién racial, y una estructura colonial que

afectan su participacién plena en la democracia.

4.5.1. El analisis de informacion documental

Se empled la estrategia del analisis de informacion documental bajo el enfoque
de Dulzaides Iglesias y Molina Gomez (2004), como técnica selectiva e
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interpretativa de los significados de documentos oficiales de los partidos politicos

teniendo como frente nuestro problema de investigacion.

Esta técnica consiste en una revision de los documentos institucionales y
oficiales producidos por los partidos politicos donde se pueda reflejar sus
actividades, acciones, principios e ideologias que sirva de eje direccional del
ideario de sus miembros militantes. Al mismo tiempo permite interpretar el
discurso oficial en relacién a asuntos que puedan involucrar a la poblacién

afroperuana.

Esta técnica es pertinente en esta investigacion porque, como lo discutimos en
el marco tedrico, la democracia es un régimen politico que se basa en normas y
reglamentos que deben ser cumplidos por los actores politicos para garantizar
su correcta interaccion en la toma de decisiones publicas. Es por ello que,
analizar la informacién de los documentos oficiales de los partidos politicos nos
va a mostrar las bases de sus ideologias, pensamientos y acciones en referencia

a la promocién de desarrollo social y derechos de grupos vulnerables.

Es asi que, en primer lugar, se realiza una investigacion documental sobre los
estatutos y los planes de gobierno de los partidos politicos de Lima que hayan
participado en las Elecciones generales del 2016 y a las Elecciones Congresales
Extraordinarias del 2020 y que hayan tenido como algunos de sus candidatos a
personas autoidentificadas como afroperuanas. Este analisis nos permitira
identificar las normas institucionales especificas de cada partido politico dirigidas
a promover, por un lado, la interculturalidad, y, por otro lado, normas donde se

mencionen o se dirijan de manera especifica hacia la poblacién afroperuana.

Peru: Elecciones generales 2016

Partidos politicos Normas
Accion popular - Estatutos
Frente amplio - Planes de gobierno

Frente esperanza

Fuerza popular
Orden

Peruanos por el Kambio

Fuente: Ashanti Peru (2016b)
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Peru: Elecciones Congresales Extraordinarias 2020

Partidos politicos Normas
Frente amplio - Estatutos
Fuerza popular - Planes de gobierno

Partido Popular Cristiano

Vamos Peru

Fuente: Ashanti Pert (2020)

Luego de la revision documental, se realizaron entrevistas semiestructuradas a
través de una guia de preguntas previamente elaboradas para personas
afroperuanas de los partidos politicos que hayan participado por Lima como
candidatos politicos de las Elecciones Generales del 2016 y las Elecciones
Congresales Extraordinarias del 2020, lideres o dirigentes de los partidos
politicos, que no sean personas afroperuanas, y ex Congresistas afroperuanos

y afroperuanas.

4.5.2. La entrevista

Se empled la entrevista semiestructurada basada en el enfoque de Lépez y
Sandoval (2005) como una técnica que permita generar un espacio de dialogo
para visibilizar experiencias y practicas sobre temas o asuntos relacionados con

la participacidén de afroperuanos y afroperuanas en la democracia.

La entrevista es una técnica que se basa en la elaboracion de un guion de
preguntas atendiendo a responder las categorias y dimensiones de analisis de
la investigacion y a partir de ello se sostiene un dialogo flexible entre el

investigador y el sujeto participante de la investigacion.

Estas entrevistas realizadas se dirigieron a focalizar opiniones, sentimientos y
percepciones a través de preguntas previamente elaboradas que permitieron
brindar respuestas que aportaron insumos a la investigacién. Se seleccionaron
a personas que cumplan con un cierto perfil o ciertas caracteristicas requeridas

sobre el fendmeno en la cual se pretende estudiar.
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diferenciados que van a ayudar a lograr el objetivo: 1) personas afroperuanas de
la ciudad de Lima que hayan tenido la experiencia de participar como candidatos
politicos en los procesos electorales y que no hayan sido electos, 2) lideres o
dirigentes de partidos politicos peruanos, que no sean afroperuanos o
afroperuanas, y donde las personas afroperuanas hayan participado en sus
partidos como candidatos al congreso peruano, y 3) personas afroperuanas de
la ciudad de Lima elegidas como Congresistas de la Republica.

Estos perfiles fueron seleccionados por ser actores claves en el proceso de la
poblacién afroperuana para poder participar politicamente en las grandes tomas
de decisiones sobre sus realidades y sobre el pais, este proceso es propio de la
democracia representativa, vigente en la experiencia peruana y de la gran
mayoria de paises a nivel mundial. Con ello se buscaron obtener informacién
sobre las condiciones, estructuras y las practicas que impiden el goce de su
participacion plena en este proceso.

El primer actor fueron las personas afroperuanas de la ciudad de Lima que hayan
tenido la experiencia de participar como candidato politico en los procesos
electorales del 2016 y 2020, y que no hayan sido electos, se recogi6 informacién
sobre la participacion politica de afroperuanos y afroperuanas en los partidos
politicos comprendiendo su situacion como militantes de un partido y su proceso
de candidatura a una eleccion. Se busco tener una representacion equitativa de

género y generacional entre los entrevistados.

Se busco obtener informacion sobre motivaciones de personas afroperuanas
para ingresar a un partido politico, su proceso de ingreso, los cargos y funciones
que ha realizado, las experiencias de discriminacién, y las posiciones o papeles
especificos de hombres, mujeres y jovenes afroperuanos dentro del partido.

Asi mismo, sobre el proceso de acceso de personas afroperuanas como
postulantes a cargos de eleccion dentro del sistema politico, sus experiencias de
discriminacion como candidatos, las posiciones y papeles especificos de
hombres, mujeres y jovenes afroperuanos como candidatos, sus propuestas de

derechos para la poblacién afroperuana, la influencia de su candidatura en sus
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familias y a nivel personal, y los factores que no permitieron que puedan ser

electos como congresista de la republica.

Peru: Elecciones generales 2016

Partido politico Candidaturas afroperuanas - Lima

Accion popular Justina Apaza

Valeriana Yepez

Frente amplio Janeeth Otoya
Frente esperanza Ana Barua
Fuerza popular Leyla Chihuan

Alejandrina Noriega

Maria Chamochumbi

Orden José Risco

Peruanos por el Kambio Cecilia Tait

Fuente: Ashanti Peru (2016b)

Peru: Elecciones Congresales Extraordinarias 2020

Partido politico Candidaturas afroperuanas - Lima
Frente Amplio Virginia Zegarra
Fuerza Popular Pedro Casanova

Rosangela Barbaran

Partido Popular Cristiano Javier Altamirano

Vamos Peru Karla Sanchez

Javier Otoniel Pardo
Fuente: Ashanti Peru (2020)

Para el segundo actor, los lideres o dirigentes de partidos politicos peruanos del
2016 y 2020 que no sean personas afroperuanas, y donde las personas
afroperuanas hayan participado en sus partidos como candidatos al congreso
peruano, se realizaron entrevistas que busque identificar las opiniones y
subjetividades de sus representantes sobre la participacion de poblacién
afroperuana en su partido politico, asi como conocer las acciones del partido

politico para la poblacién afroperuana.
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Es asi que se pretende obtener informacién acerca de las percepciones
institucionales sobre interculturalidad, las practicas de interculturalidad del
partido y acciones a favor de la poblacién afroperuana, y experiencias de
discriminacion dentro del partido.

Se buscaba contrastar sus argumentos con la entrevista de sus candidatos
afroperuanos y afroperuanas y el analisis de informacién documental de sus
estatutos y planes de gobierno, y obtener sus percepciones sobre la participacion
politica de personas afroperuanas en los partidos politicos comprendiendo su
situacion como militantes de un partido, su proceso de candidatura a una
eleccion y las acciones que realiza el partido politico sobre la poblacién
afroperuana. Se aplicé la estrategia de la “bola de nieve” que permitié que los
candidatos afroperuanos y afroperuanas entrevistadas previamente pudieran
referir a algun dirigente de su partido para que participara en la entrevista. Se
buscé tener una representacion equitativa de género y generacional entre los

entrevistados.

Peru: Elecciones generales 2016

Partidos politicos Representantes del partido

Accion popular - Lideres o dirigentes

Frente amplio

Frente esperanza

Fuerza popular
Orden

Peruanos por el Kambio

Fuente: Ashanti Peru (2016b)

Peru: Elecciones Congresales Extraordinarias 2020

Partidos politicos Representantes del partido

Frente amplio - Lideres o dirigentes

Fuerza popular

Partido Popular Cristiano

Vamos Peru

Fuente: Ashanti Peru (2020)
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elegidas como Congresistas de la Republica desde el 2000 hasta el 2019, se
recogi6 informacion sobre la participacion politica de personas afroperuanas en
los partidos politicos comprendiendo su situacion como militantes de un partido,
y en el Congreso de la Republica.

Se obtuvo informacion sobre motivaciones de personas afroperuanas para
ingresar a un partido politico, su proceso de ingreso, los cargos y funciones que
ha realizado, las experiencias de discriminacion, y las posiciones o papeles
especificos de hombres, mujeres y jovenes afroperuanos dentro del partido.

Todo ello nos permitié tener informacién sobre los factores que permitieron que
personas afroperuanas puedan ser electos como Congresista de la Republica,
sus experiencias de discriminacion como autoridad politica, las posiciones y
papeles especificos de hombres, mujeres y jévenes afroperuanos como
autoridades, y sus propuestas de derechos para la poblacion afroperuana. Se
buscé tener una representacion equitativa de género y generacional entre los
entrevistados. Los congresistas afroperuanos y afroperuanas fueron los

siguientes:

PERU: Congresistas Afroperuanos y Afroperuanas

Congresistas/Periodo 2000-2001 2001-2006 2006-2011 2011-2016 2016-2019

Martha Moyano Cambio 90 | Peru 2000 | Fujimorista
(Der) (Der) (Der)
Elsa Vega Cambio 90
(Der)
José Luis Risco Unidad
Parlamentaria
(Izq)
Cecilia Tait Alianza Peru Posible
Nacional (Der) (Der)
Cenaida Uribe Nacionalista Union por el
(Izq) Peru (Der)
Leyla Chihuan Fuerza Fuerza
Popular Popular
(Der) (Der)

Fuente: Elaboracién propia (2018)
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A diferencia del grupo de enfoque, esta técnica resulta pertinente para la
interaccion con personas motivadas por la politica partidaria, lo cual hubiera
resultado dificultoso en el caso de agrupar a personas de diversos partidos
politico que cuiden sus intereses partidarios.

De manera complementaria a la entrevista semiestructurada se utilizd otra
técnica para identificar las posturas de lideres y activistas de las organizaciones

afroperuanas sobre su participacion en la democracia peruana.

4.5.3. Adecuaciones de las estrategias en el marco de la pandemia COVID-
19

El Covid-19 es un virus letal que afecta las vias respiratorias del organismo del
ser humano, llegando a ocasionar complicaciones que pueden llevar a la muerte,
especialmente en personas con adultas mayores o con enfermedades
respiratorias preexistentes. Naciéo en China a fines del afno 2019 y su rapida
expansiéon mundial ha provocado que la Organizacion Mundial de la Salud lo
declare como una Pandemia y alerte a todos los Estados sobre su atencion y
cuidado para la prevencion a través de medidas gubernamentales que ayuden a
prevenir el contagio con el aislamiento social, el lavado de manos y otras

medidas de salubridad.

Peru es uno de los paises que ha acatado estas medidas ocasionando que en
las primeras semanas de marzo del 2020 el Estado peruano declare Estado de
Emergencia Nacional y Aislamiento Social Obligatorio lo cual hizo que las
personas se quedaran en sus casas y no salieran hasta que puedan bajar los
altos brotes de contagio.

Estas medidas declaradas por el Estado peruano afectaron el plan de desarrollo
de la investigacion porque inicialmente estaba considerado realizar entrevistas
presenciales con los participantes se pudo realizar solo una parte, sin embargo,
a pesar de estas complicaciones, se logr6 complementar el resto de las
entrevistas a través del empleo de la herramienta de llamadas telefonicas
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resultados.

Por otro lado, estaba previsto realizar un grupo de enfoque con lideres de
organizaciones afroperuanas que permitiera obtener informacién sobre las
luchas por los derechos sociales, culturales y politicos de la poblacién
afroperuana, fuera del marco institucional de la democracia, conforme a un
cuarto objetivo especifico. No obstante, las condiciones de la pandemia de
precariedad laboral, desempleo y lucha por supervivencia en la poblacién
afroperuana fue una limitante para poder obtener informacion y cumplir con este

objetivo previsto.

4.6. Seleccion de la muestra

Los criterios de eleccion de los partidos politicos para el analisis de informacion
documental y las y los participantes para la entrevista y el grupo de enfoque
fueron bajo una muestra que permitié evidenciar la diversidad esta poblacion, y

de acuerdo al tiempo disponible que tuvieron para participar en la investigacion.

Las muestras seleccionadas de los partidos politicos y las personas que

participaron en la investigacion se basan en los siguientes criterios:

¢ Investigacion documental

- Segun Ashanti Peru (2016b), en las Elecciones Generales del 2016 solo
06 partidos politicos incluyeron candidatos politicos afroperuanos y
afroperuanas por Lima. De esta muestra se revisaron los estatutos y
planes de gobierno de 2 partidos politicos, uno de indole conservador y
otro de indole progresista.

- Segun Ashanti Peru (2020), en las Elecciones Congresales
Extraordinarias del 2020 solo 04 partidos politicos incluyeron candidatos
politicos afroperuanos y afroperuanas por Lima. De esta muestra se
revisaron los estatutos y planes de gobierno de 2 partidos politicos, uno
de indole conservador y otro de indole progresista.

e La Entrevista
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participaron por Lima 09 candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas
en 06 partidos politicos. De esta muestra se entrevisto a 2 personas
afroperuanas de 2 partidos politicos diferentes, en su local partidario o en
un ambiente propuesto por ellos.

Segun Ashanti Peru (2020), en las Elecciones Congresales
Extraordinarias del 2020 participaron por Lima 06 candidatos politicos
afroperuanos y afroperuanas en 4 partidos politicos. De esta muestra se
entrevisto a 2 personas afroperuanas de 2 partidos politicos diferentes, en
su local partidario o en un ambiente propuesto por ellos.

Segun Ashanti Peru (2016b), en las Elecciones Generales del 2016 solo
06 partidos politicos incluyeron candidatos politicos afroperuanos y
afroperuanas por Lima. De esta muestra se entrevistaron a 01 lider o
dirigente de un partido politico de indole izquierda y 01 de indole de
derecha, en su local partidario o un ambiente propuesto por ellos.

Segun Ashanti Peru (2020), en las Elecciones Congresales
Extraordinarias del 2020 solo 04 partidos politicos incluyeron candidatos
politicos afroperuanos y afroperuanas por Lima. De esta muestra se
entrevistaron a 02 lideres o dirigentes de 02 partidos politicos diferentes,
en su local partidario o en un ambiente propuesto por ellos.

Segun Ashanti Peru (2020), entre los periodos del 2000 hasta el 2016
hubo 05 personas afroperuanas como congresistas de la republica. De
esta muestra se entrevistaron a 3 personas, en su local partidario o en un

ambiento propuesto por ellos.

Es importante precisar que antes de aplicar los instrumentos se realiz6 una etapa

de piloteo de 2 entrevistas a activistas afroperuanos y afroperuanas y 2

entrevistas a militantes de partidos politicos para evaluar sus respuestas a las

preguntas, y con base en el ese piloteo se elaboro la propuesta final de preguntas

que estuvo dispuesta a modificaciones de los interlocutores.
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4.7. Procesamiento de la informacion y plan de analisis de datos
cualitativos

Las entrevistas fueron grabados por el investigador, previa autorizacion de los
entrevistados.

Una vez terminado el trabajo de campo se transcribieron las entrevistas,
separando lo que si y lo que no es relevante para los objetivos del estudio, se
codificaron, analizaron e interpretaron de acuerdo a los objetivos de la
investigacion y respetando los testimonios de los participantes bajo el analisis
del discurso para evidenciar los sentidos y situaciones en base al contexto y las

condiciones socio-historicas de las poblaciones afroperuanas.

La identidad de los participantes en las entrevistas fue preservada utilizandose
como marcados numero o letras alfabéticas que nos permitio ocultar su identidad

y mantener la coherencia de los sujetos de la investigacion.

Se cruzo la informacion obtenida de las entrevistas intentando hacer un analisis
del discurso que pueda acercarse a las Epistemologias del sur, centrandose en

las visiones e interpretaciones de los sujetos.

Concordamos con Spradley (1980) en el sentido que la investigacion no es un
proceso estatico, por el contrario, es un proceso de ida y venida, de reflexidon
perenne que implica la revisién constante de la discusion tedrica realizada, los
meétodos aplicados y los datos encontraros en la investigacion, en este caso, de
la participacion de afrodescendientes en la democracia, de tal forma que se

intente aproximar a sus realidades.

Esto implica que las categorias de analisis, dimensiones de analisis, variables y
preguntas sean pensadas, formuladas y reformuladas de acuerdo a la
interaccidn con los sujetos de investigacion. La subjetividad del investigador
como integrante y activista afroperuano cumplira un papel de acercamiento mas

fructifero a las discusiones abordadas.

El analisis de datos se realizo bajo la interpretacién. Debido a que no hay una
sola manera de realizar la interpretacion, en esta investigacion se vieron de la

manera especifica, por un lado, los términos mas recurrentes dichos por los

134



DES

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

sujetos para ver como estructuraron el conjunto de sus argumentaciones, y, por
otro lado, se siguid la propuesta de Van dijk (2009) poniendo un énfasis en el
respeto a las opiniones y comentarios textuales de los sujetos.

La propuesta del autor nos ayuda a explorar la condicion de acceso a la politica
de los participantes y como el racismo como ideologia y la representacion de la
dominacién se aprende y manifiesta a través de lo dicho por los participantes. Es
por ello que, el analisis buscd identificar sentidos y coherencias de los
argumentos de los participantes.

Se identificaron los aspectos mas importantes de sus planteamientos de acuerdo
a los objetivos de la investigacion, codificandolos y agrupandolos en categorias

La interpretacion compendié una contrastacion entre lo dicho por los
entrevistados y participantes del grupo de enfoque con la teoria teniendo en
consideracion un “desde donde” (Osorio, 2007) para no descalificar el conjunto
de epistemologias en las ciencias sociales, en ese sentido las Epistemologias
del Sur nos permitié reconocer también planos de comprension legitima de la
diversidad, destacando la necesidad de no continuar replicando las experiencias
de verticalidad y homogeneidad en la politica, por el contrario, fortalecer la
necesidad de proporcionar dialogo en el entendido de la existencia de una
multiplicidad que permita comprensible todas las significaciones.

En por ello que, la interpretacion permite analizar la participacidon de los sujetos
en la democracia, la representacion en una sociedad multicultural donde estan
presentes los fendmenos de racismo, colonizacion histérica y epistémica. Se
reconoce las otras formas de participacion de estos sujetos, que ha sido
invisibilizado, y sus formas de expresion analizando la importancia que tiene, su

sentido, y como lo estructuran en su propia platica.

Se realiz6 el analisis de las normas, leyes y datos obtenidos con la discusion del
marco teorico de la investigacion con el fin de realizar comparaciones,
similitudes, debilidades, avances, tendencias y desafios de la participacion de

afrodescendientes en la democracia peruana.
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tedricos colocados en la revision bibliografica, y se procedio al analisis de los
resultados con los que se pudo llegar a conclusiones respecto al tema tratado.

CAPITULO V
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION: POBLACION
AFROPERUANA EN PARTIDOS POLITICOS

51 UNA APROXIMACION A LA PARTICIPACION DE PERSONAS
AFROPERUANAS EN PARTIDOS POLITICOS

Para evidenciar como se presenta y se ha presentado la participacion de
personas afroperuanas en partidos politicos de la ciudad de Lima, Peru, desde
la percepcion de la militancia afroperuana, se analizaron ocho categorias que
consideramos indispensables para entender el problema: i) perfil de la
ciudadania afroperuana electo-participante, ii) vinculo con organizaciones
afroperuanas, iii) percepcioén de la identidad afroperuana, iv) motivaciones de
participacion, v) incorporacion a los partidos politicos, vi) funciones partidarias,
vii) sentido de racializacion en los partidos politicos y, finalmente, Vviii)
percepciones de participacion afroperuana, género y generacion.

Estas categorias buscaron evidenciar los hallazgos de la investigacion con la
intencidn de dar respuesta al objetivo general, y especificamente al primer
objetivo: 1) Describir la participacién politica de personas afroperuanas en los

partidos politicos.

5.1.1. Perfil de personas afroperuanas militantes en partidos politicos

Para obtener el perfil de los participantes se consideraron el partido politico, el
periodo electoral de candidatura, el sexo, el aino de nacimiento, el estado civil, la
maternidad o paternidad, el lugar de nacimiento, la escolaridad, la profesion y la

ocupacion.

El perfil se establece toda vez que permite describir de manera general quienes
son los participantes afrodescendientes en los partidos politicos, precisar niveles

de estudios, econdmicos y politicos, y con ello tener su caracterizacion.
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Asi mismo, el perfil abona en conocer un poco mas sobre las caracteristicas de
las personas afroperuanas que, pese a ser racializadas y los factores socio-
historicos y estructurales de desigualdad que atraviesan, participan en espacios
politicos hegemonicamente caracterizados en el pais por personas “blancas” o

mestizas.

Cuadro 1

Perfil de los participantes de la entrevista

Participante Partido Periodo Aino de Estado Maternidad Lugar de Escolaridad Profesién | Ocupacion

Politico  Electoral nacimiento Civil /[Paternidad Nacimiento

Participante Fuerza EGC M 1994 Conviviente | 1 hija Cercado de | Superior Ingeniera Asesora de
1 Popular | 2020 Lima - Lima | completa econdémica | gobierno
corporativo
Participante El EGC M 1966 Soltera Ninguna Pueblo Superior Socidloga Sociodloga
2 Frente 2020 Libre —Lima | completa
Amplio
Participante El EG 2016 | M 1977 Soltera 1 hija Villa el | Superior Educadora | Desempleada
3 Frente Salvador — | completa
Amplio Lima

Participante | Vamos EG 2011 | H 1961 Casado 1 hijo San Martin | Secundaria Pastor Pastoreado
4 Peru y EGC de Porres — | Completa Evangélico

2020 Lima
Participante Unidad EG 2001 | H 1956 Casado 4 hijos Rimac — | Superior Abogado Abogado
5 Nacional | y EG Lima completa

2016
Participante Fuerza EG 2016 | H 1968 Casado 2 hijas Barranco - | Superior Asesor y | Consultoria
6 Popular Lima incompleta gestor

comercial

Participante Fuerza EG 2011 | M 1975 Soltera 2 hijos Jesus Maria | Secundaria Gestion Coach
7 Popular | y EG —Lima Completa deportiva ontolégico

2016 profesional
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Participante
8

Fuerza EG 2000, | M 1964 Casada 1 hija Bellavista — | Superior Enfermera
Popular EG 2001 Callao Completa
y EG

2006

Regidora
metropolitana

de Lima

Fuente: Elaboracion propia, 2020

La mayoria de las entrevistadas son mujeres, no solo por el criterio de ser ellas
que aceptaron ser parte de las entrevistas sino también por el hecho que la
participacion de mujeres afroperuanas en la democracia peruana es mayor en
comparacion al de los hombres, lo cual denota un compromiso y una
preponderancia motivacional femenina por realizar cambios en las leyes y

politicas del Estado vigentes.

Por otro lado, la mayoria de entrevistados son del partido politico Fuerza Popular,
y ello no es una mera casualidad, por el contrario, se debe a que este partido
politico tiene una presencia muy importante en los sectores urbanos y urbano-
marginales de costa peruana identificados con el gobierno de derecha del
expresidente y dictador Alberto Fujimori, pese a que fue sentenciado por casos

de corrupcion y vulneracion de derechos humanos.

Casualmente estos sectores tienen una presencia significativa de poblacion
afroperuana lo cual ha generado una mayor participacion de personas
afroperuanas en la democracia peruana, a diferencia de los demas partidos

politicos.

Es preocupante visualizar que, de los 8 excandidatos politicos entrevistados en
esta investigacion para evidenciar la participacion afroperuana en los partidos
politicos, solo 1 persona afroperuana es menor de 35 afnos, lo cual nos permite
afirmar la existencia de una exclusion de la participacion de la juventud
afroperuana en la contienda electoral y en la democracia peruana, y con ello las
posibilidades de insercion de nuevos sujetos politicos y nuevas practicas
democraticas que puedan alterar el modelo institucional vigente se reduce.
Ademas, se muestra que el calculo de la edad promedio de la participacion
afroperuana como candidato politico es de 42 anos.
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en su mayoria casados, logrando tener en su experiencia de participacion en la
democracia peruana, de acuerdo con los datos que proporcionaron en las
entrevistas, ademas del soporte emocional familiar, el soporte emocional y
econdmico de la pareja para impulsar la candidatura politica. Por otro lado, se
percibe que la mayoria de participantes tiene entre 1 o 2 hijos a su cargo, lo cual
representa una combinacion entre lo publico y lo familiar como actividad privada

en su dedicacion a la politica.

Sobre su nivel de estudios, se evidencia que la mayoria de participantes
afroperuanos y afroperuanas como candidatos politicos tiene estudios
superiores, mostrando que tienen acceso a un nivel educativo que les permite
establecer una mayor amplitud de contactos en puestos de toma de decisiones,
y, por ende, capital social que les permite llegar a estos espacios, todo ello nos
permite reflexionar sobre el surgimiento de una clase media afroperuana en la
democracia peruana y en el pais. También, es importante destacar que se
muestra una gran diversidad de profesiones y ocupaciones en las cuales se
dedica estas personas, por lo que es posible afirmar que la dedicacion vy
profesién que escogen no es un factor relevante para participar como candidato
politico.

e Capital politico familiar
Ademas del perfil de los participantes, se analizé también su capital politico
familiar, en el sentido de la dedicacion laboral de sus padres, sus condiciones y
la experiencia de estos en la politica peruana. Este analisis implica visualizar si
el participante tiene o tuvo dentro de la familia algun padre/madre o
abuelo/abuela con la experiencia en la politica, que le permite servir de

inspiracion o ejemplo para su participacion en la democracia peruana.

Cuadro 2
Capital politico familiar
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Tuvieron alguna experiencia en politica

Participante Mi mama es ama de casa y mi papa es exmilitar de la FAP | Ninguno de ellos... yo soy la primera de la familia...
1 (Fuerza Aérea del Peru).
Participante Mi papa era seguridad del Estado, pero antes que eso era | Mipapa en algin momento fue candidato a regidor...
2 albanil, mi mama, ama de casa, pero un tiempo se dedicé al
comercio ambulatorio. El era una persona que siempre le gusto servir, era una
persona conversadora, fue uno de los fundadores de
Comas y eso fue una de las motivaciones... él en algun
momento postulé y no tenia nada mas que primaria...
Participante Mi mama ama de casa, mi papa obrero. No han tenido experiencia en politica.
3
Participante Mi padre cuando fui nifio fue tractorista en una hacienda, mi | No mis padres...
4 madre trabajaba en una chacra.
Participante Mi padre era musico castaluefiero, era un jaranero por | No, ninguno de los dos. El Unico politico de la familia
5 excelencia, un jodedor, mi mama, costurera, 100 % costurera. | soy yo, salvo, salvo, una prima hermana que fue la que
participo una vez en una candidatura, pero no tuvo
mayor relevancia.
Participante Mi papa se dedicé al ambito comercial, mi padre hoy produce | No, ninguna experiencia activa en politica ambos.
6 pisco, siempre ha estado en las telas las confecciones, y por
parte de mi mama es ama de casa, pero también estuvo
vinculado al tema comunitario.

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Sobre la dedicacién de los padres y madres de los participantes, se analiza que,
en el caso de las madres, la mayoria de su ocupacion fue o es el trabajo no
remunerado de ama de casa. A pesar que, algunos de ellos manifestaron “ama
de casa” como el unico trabajo, otros manifestaron que ademas del trabajo de
ama de casa se desempefian o desempefiaron en otros trabajos como, por
ejemplo, al comercio ambulatorio, a las labores del campo, a la costura e incluso

a la labor social comunitaria.

Sobre la dedicacion del padre se encontréo que la gran mayoria se dedicé a
trabajos no muy bien remunerados como, por ejemplo, a obreros, albaiil,
seguridad, tractorista, musico, y al ambito comercial. A diferencia de los
participantes anteriores, solo una participante sefialé que su padre fue exmilitar
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entrevistados al poseer mayor capital social y mayores beneficios econémicos y

sociales.

En general, la dedicacion de los padres y madres de las personas afroperuanas
entrevistadas corresponde a un trabajo no muy bien remunerado producto de la
idea de la “raza” (Quijano, 2017), como se discutio en el marco teorico, lo cual
se manifestd en los rezagos del racismo y la exclusidon social desde la colonia
espafnola en el pais y en la democracia peruana. El entorno de sus padres no
estaba ligado al ambito profesional donde la apertura para el desempefio de
cargos y posiciones de alto rango son mayores, por lo cual estas personas
entrevistadas son la primera generacion de poblacién afroperuana que se inserta

en ambitos de relaciones profesionales.

Sobre la experiencia en politica se encontré que la gran mayoria de sus padres
no tuvo una experiencia en la democracia peruana. Entre los testimonios
podemos rescatar a un entrevistado que indica que su padre participo en la
democracia peruana como candidato a regidor municipal, sin embargo, termina
siendo una experiencia aislada en comparacion de la mayoria de entrevistados

cuyos padres o madres no han tenido esa oportunidad.

Al no encontrar un capital politico marcado ni experiencias en la democracia
peruana por parte de sus padres, se puede analizar que, pese a los contextos
de racializacion y desigualdad estructural, los participantes de la investigacion
estan construyendo un capital politico que se puede traducir en una primera
generacion que va a abrir un capital politico en la familia, con los contactos y los

apoyos necesarios para facilitar la participacion afroperuana en la democracia.

e Condiciones familiares
Las condiciones familiares de los participantes entrevistados tienen relacion con
la dedicacion de sus padres en trabajos no muy bien remunerados, es por ello
qgue las condiciones econdmicas de los participantes fueron de pobreza hasta de
pobreza extrema, algunos de ellos y ellas por ese motivo no pudieron realizar o

concluir sus estudios superiores.
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...terminé la secundaria hasta 5to, los estudios posteriores han sido por iniciativa
mia porque los recursos que tenia fueron limitados, no pasé por universidad, yo soy
autodidacta... (Participante 4, comunicacién personal, 10 de marzo de 2020).

Podemos analizar que estos factores econdmicos y sociales se enmarcan en
una realidad de desigualdad y marginacion histérica y estructural que ha tenido
la poblacion afroperuana. Es asi que la condicion familiar de una persona
afroperuana entra en desventaja en comparacion de personas pertenecientes a
familias de élite que han tenido las condiciones favorables para su participacion

en la democracia.

Es por ello que es necesario retomar la pregunta que nos hicimos en la
introduccioén, ¢ Al ser solo una élite que gobernaba el pais podremos llamar a
este fenobmeno de democracia? Como se abordd en el marco tedrico, estas
condiciones no nos permiten avanzar en una representacion como semejanza
de la democracia (Sartori, 1999) y, por otro lado, nos permite afirmar en la ruptura

del mito de una democracia racial en la sociedad peruana (De la Fuente, 2017).

Para finalizar, el perfil de los participantes corresponde a personas que no tienen
familiares con experiencias previas en la democracia peruana, que vienen de un
entorno familiar ligado a la pobreza y en algunos casos de la pobreza extrema,
sin ningun capital politico relevante que permita su facilidad de insercion en la

democracia.

Son en su gran mayoria personas adultas con una paternidad/maternidad en
desarrollo, muchas de estas personas tienen experiencia en participacién como
candidatos politicos en mas de una ocasion y que cuentan en su mayoria con

estudios superiores tanto completos como incompletos.

5.1.2. La identidad de personas afroperuanas militantes en partidos

politicos

Para obtener la identidad de las personas afroperuanas militantes de partidos

politicos, que vaya mas alla de la autoidentificacion étnica, se analizé en ellos el
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significado de ser afroperuano/a, y las experiencias positivas, negativas e

indiferentes de su identidad en el espacio publico.

o El significado de ser afroperuano/a

La construccion de la identidad en personas afroperuanas no debe estar basada
en una imposicién del mundo global que atribuya su significado y su adecuacién
a un sistema ya disenado, por el contrario, debe estar basado en el
reconocimiento de los propios sentires y significados de estos sujetos que
posibiliten el camino a alterar imaginarios preestablecidos desde la colonia

espafola.

El significado de ser afroperuano o afroperuana aborda el reconocimiento de sus
rasgos fisicos y fenotipicos que los diferencian de otros conjuntos de poblaciones
que habitan el territorio peruano, y, por otro lado, los sentidos y significados de
pertenencia a una historia de pueblos raptados del continente africano en
condicion de esclavos y que resistieron a los procesos de esclavitud, la colonia

espafnola y los procesos venideros.

Las personas entrevistadas sefialaron los sentidos y significados que les
atribuyen a reconocerse como personas afroperuanas sefialado sus rasgos
fisicos, su ascendencia familiar, su identidad y pertenencia cultural con las

comunidades afroperuanas.

...ademas de todos mis rasgos fisicos, evidentemente mi cadena familiar por parte
de mama, ella es de chincha, mis abuelos son de chincha, mi relacién cultural es
chinchana, a pesar de haber nacido en Lima tengo un vinculo muy cercado con mi
familia de ElI Carmen, siempre voy, soy muy devota a la virgen del Carmen
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

Es un proceso de identidad, eso tiene también un proceso de entendimiento que ha
ido con determinados antecedentes...de esa identidad y esos aportes vienen de
algun tipo de origen que nos hace empoderarnos y nos ayudan a pensar. Una
identidad que te dice el porqué de los rasgos fenotipicos, a diversas formas de ver
la vida y de toda esa lucha (Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de
2020).

Mi fisonomia, mi forma de ser, mi identidad de que soy negra (Participante 3,
comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

La tez, mis padres, los dos son de raza morena (Participante 4, comunicacion
personal, 10 de marzo de 2020).
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afroperuana a su color de piel o rasgos fenotipicos, esto evidencia la pertenencia
y la atribucion que dan a lo afroperuano de acuerdo con la fisonomia. Esto nos
da a entender también que su concepcion de afroperuano va, en primer lugar,

en el sentido social, y, en segundo lugar, al sentido cultural.

¢ Identidad afroperuana en el espacio publico

El espacio publico es un campo en la cual se dan las diversas interacciones
sociales y culturales, en una sociedad latinoamericana y particularmente la
peruana el espacio publico se convierte para muchas personas racializadas en
un campo de desafio de defender, promover y reelaborar sus identidades y sus

culturas a través de la presencia de sus cuerpos y sus identidades.

En el caso de la poblacién afroperuana, y ante su poca presencia en la
democracia y en los espacios mediaticos, el espacio publico se convierte en un
campo de experiencias tanto negativas y quiza en un espacio de experiencias

positivas como lo mencionan algunos entrevistados.

Sobre las experiencias negativas, algunas entrevistadas sefalaron a su
racializacion e identidad como afroperuanas como motivo de burlas y
sefalamientos peyorativos a su identidad, producto de una sociedad que aun
continua teniendo la idea de “raza” (Quijano, 2017) como un factor inferiorizante.
En toda mi vida cuando me han querido hacer bromas o molestarme siempre ha
sido evidentemente por mis rasgos de negra, nunca han encontrado otra

caracteristica como para intentar bromear... (Participante 1, comunicacién personal,
26 de febrero de 2020).

Eso implica discriminacion, para algunas cosas intolerancia, respeto, fisonomia...
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

Para algunas personas entrevistadas su identidad afroperuana significa la
experiencia de practicas discriminatorias en los espacios publicos por personas
gue continuan intolerando lo diferente e inferiorizando a lo afroperuano a través

de una connotacion despectiva y negativa.

Sin embargo, algunas entrevistadas sefialaron su identidad afroperuana como
un factor positivo en el espacio publico y politico, lo cual resulta interesante

porque evidentemente intentan trasladar la connotacion histérica negativa a una
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competidores.

...pero también tiene una ventaja, que eres diferencial, por ejemplo, si vas a una
reunion se van a acordar de ti antes de que cualquier otra persona, porque
evidentemente eres fisicamente diferente. Eres un agente recordatorio, es asi como
yo lo valoro, esa es una de las ventajas, porque, si editan y reciben un video con
varios blancos y ven un negro, se van a acordar mas del negro que de cualquier
otro blanco (Participante 1, comunicacién personal, 26 de febrero de 2020).

Al parecer, ante la compleja y dificil papel de una persona afroperuana que desea
participar en politica, y en una sociedad limefia donde la presencia afroperuana
no es numerosa a diferencia de otras poblaciones, lo afroperuano podria
volverse en una ventaja para algunos, aunque para Segato (2017b) el discurso
multicultural de algunas instituciones u organizaciones politicas permite que se
incluya a identidades politicas, que son algunas élites afrodescendientes que
participan en estos espacios legitimando el sistema econdmico y politico vigente

y que no permite alterarlo.

Por ello, efectivamente, es necesario aclarar que esta supuesta ventaja no es
para toda persona afroperuana que desea participar en la democracia, depende
también del contexto social en la cual la persona afroperuana se inserta y la
justificacion del partido politico.

Por ultimo, un testimonio manifesto a su identidad afroperuana como un aspecto
no relevante en el espacio publico y en sus relaciones sociales, enfatizando la
falta de conciencia o indiferencia de su color de piel hasta que alguna persona le
pueda hacer notar con algun comentario o alguna frase relacionada a su
identidad.

...yo no ando pensando que soy negro o moreno... Ahora, yo no soy muy consciente
de mi color hasta que me hacen notar, entro a cualquier circulo y me relaciono con
todo el mundo, pero no hace falta una persona que me hace notar que soy de tez
morena, ¢no? Pero yo no soy consciente de mi tez. Yo he sido criado en un
ambiente que no se ha dado mucho énfasis a mi color, ya cuando tengo ciertas
experiencias me doy cuenta recién que es por mi color, pero no soy muy consciente
(Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

Este caso es una experiencia que nos denota otro tipo de construccion identitaria
distante de la condicion étnica, y que ello influye en el momento de relacionarse

en el espacio publico a través de sesgos discriminatorios que no pueden percibir
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sociales.

5.1.3. El vinculo de militantes afroperuanos y afroperuanas con

organizaciones afroperuanas

Para obtener informacion sobre el vinculo de militantes afroperuanos y
afroperuanas con las organizaciones afroperuanas se analizaron los hallazgos
sobre su afiliacion o participacion en alguna organizacion afroperuana, sus
motivaciones para participar en organizaciones afroperuanas, sus experiencias
dentro de las organizaciones afroperuanas, sus dificultades o limitaciones para
participar en el movimiento afroperuano y la posibilidad de unidad y trabajo

colectivo del movimiento afroperuano.

o Afiliacion de militantes afroperuanos y afroperuanas a una organizacién
afroperuana

La presencia afroperuana en los partidos politicos peruanos siempre ha sido muy
escasa a diferencia de los demas sectores sociales, es por ello que la presencia
de militantes afroperuanos y afroperuanas en dichos partidos politicos se vuelve
un campo de interés de las organizaciones y movimientos afroperuanos, al
considerar una posibilidad de incidencia de sus demandas en dichos espacios
de poder.

Sobre la relacion entre militantes afroperuanos y afroperuanas y organizaciones
afroperuanas se puede visualizar que cuando se les pregunta sobre su relacidn
con las organizaciones afroperuanas la mitad de los entrevistados sefnalaron no

mostrar una relacion con estas.

Sin embargo, la otra mitad de entrevistados manifestaron estar en comunicacién
y en relacién con las organizaciones afroperuanas, algunas de ellas participan
activamente en estas organizaciones, sin embargo, no deja de ser una cantidad
pequena.

Si, presidenta de Raices Afroperuanas con 13 afios de fundacion... (Participante 2,
comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Si, yo empecé desde muy joven mi lucha con movimientos afros, bueno
especificamente con el grupo impulsor contra el racismo y la discriminacion donde
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Se analiza que quienes tienes una relacion mas cercana con las organizaciones
afroperuanas son las militantes del partido El Frente Amplio, partido de indole
izquierdista. Algunos fueron miembros fundadores de organizaciones

afroperuanas y otros acomparfaron el proceso desde su juventud.

e Motivacion de militantes afroperuanos y afroperuanas para participar en
organizaciones afroperuanas

A pesar que la mayoria de los entrevistados indicaron no pertenecer a alguna

organizacion afroperuana, es posible observar que muchos de ellos se sienten

identificados con la lucha contra el racismo y con la reivindicacion de los

derechos de la poblacién afroperuana, inclusive muchos cuentan que tienen la

intension y motivacion de participar en alguna organizacion afroperuana.

Entre las motivaciones que evidencian comprende el aprender sobre los
espacios de articulacion de la lucha afroperuana, en otros casos la motivaciéon
iba relacionada al maltrato, la discriminacién y a los acontecimientos negativos

personales o familiares del pasado y presente respecto a su identidad.

...en algun momento de mi vida quise acercarme, queria saber cudl es el espacio
que desarrollan los afroperuanos...pero tenemos una diferencia ideoldgica, entre
los activistas afroperuanos y yo que soy afroperuana, pero es fujimorista
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

...padre Ronald me invita, para los encuentros de la pastoral afro
latinoamericanos... alli comienza ...aprendi a estar mas de cerca con mi identidad
...tenia el cargo de los jovenes ...poca experiencia en el mundo afro entonces.
Cuando terminé el EPA [Encuentro Pastoral Afro] yo fundé mi organizacion y yo
segui trabajando ...vivo en un barrio donde hay mucha gente afro y muchos en
situacion de pobreza ...a mi sobrina le decian negra, y con todos esos traumas
raciales que tuvo mi sobrino que también le molestaban, tanto que se escondia de
sus padres en la escuela porque eran negros, entonces termind de motivarme,
entonces regreso a la universidad con esa intencion... Mis hermanos mayores me
llaman cuando se enteran que estaba metida en el tema afro porque una de mis
sobrinas habia sufrido bullyng y me preguntaban llorando de porqué me decian
“negra mama” entonces... en vez de hacer derecho como segunda carrera hago
una maestria en infancia de la San Marcos y me doy cuenta que dentro de los planes
no habia la nifiez afroperuana, entonces, de alli comienza mi lucha para que pongan
la nifiez afroperuana. Sentia que todavia nifios y nifias seguian sufriendo el tema
de bullyng racista que afecta su autoestima, y que ademas no tienen condiciones
para salir adelante (Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

En ese tiempo mi motivacion fue tanta injusticia y vulneracion de derechos, la
discriminacion... (Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020)
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las personas entrevistadas a nivel personal o familiar en varios episodios de sus
etapa infantil y juvenil se vuelve una motivacion especial para poder buscar algun
colectivo u organizacion afrodescendiente para no solo reflexionar sobre estos
aspectos sino también para impulsar estrategias de lucha que pueda reivindicar

sus condiciones de vulneracion de derechos y desigualdad.

Es por ello que, los espacios de encuentro y trabajo entre la poblacion
afroperuana se convierten en un espacio de concertacién y fortalecimiento de su
identidad, lo cual los conduce a participar y liderar las diversas luchas sociales
por sus derechos conformando el campo politico afrodescendiente (Lao-Montes,
2013), como se abordd en el marco tedrico. En el caso de los militantes que
cuentan con una organizacion afroperuana, este vinculo argumenta sus

motivaciones de luchas por la reivindicacion de sus derechos.

o Dificultades de militantes afroperuanos y afroperuanas con el
movimiento afroperuano

A pesar que la mayoria de entrevistados siente especial interés de impulsar en

la democracia peruana la agenda de derechos de la poblacion afroperuana, los

participantes evidenciaron que existen diversas dificultades para participar

plenamente con las personas y organizaciones integrantes del movimiento

afroperuano.

Entre las respuestas que encontramos estuvo la intolerancia ideoldgica respecto
a los idearios de los partidos politicos de derecha donde algunas personas
afroperuanas participan, principalmente respecto a quienes son militantes
afroperuanos y afroperuanas del partido politico Fuerza Popular liderado por la

Sra. Keiko Fujimori.

Existe una falta de tolerancia ideolégica del movimiento afroperuano... existe un
cuestionamiento de que porque si eres negro eres de cierto partido, entonces por
eso que me distancié un poco... nosotros los afroperuanos no somos un partido
politico que pueda tomar decisiones acerca de uno u otro tema, entonces se deberia
dejar de manera personal que la gente decida en temas como el aborto, la unién
civil, la corrida de toros, o sea, no por ser afroperuanos todos tenemos que tener la
misma posicion, eso también es un poco de lo que discrepo. (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020)
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...a veces el mundo afro es muy egoista... Hay gente que al margen de ser afro no
les interesa los progresos colectivos, sino de intereses personales, a veces yo digo
en esos casos que la historia culpara, de verdad (Participante 2, comunicacion
personal, 03 de marzo de 2020).
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A pesar que la entrevistada amparada en la idea de la democracia representativa
(Sartori, 1999) cuestiona que las personas afroperuanas tomen decisiones
politicas sobre diversos temas argumentando que eso se le debe dejar a los
partidos politicos, podriamos acreditar bajo la teoria de la demodiversidad
(Santos y Mendes, 2017), que la poblacién afroperuana puede impulsar
procesos democraticos y colectivos que les permita tomar decisiones sobre

temas que les afecta teniendo en consideracion una vision plurinacional.

Ademas de la posicion de algunos militantes afroperuanos y afroperuanas de
que el movimiento afroperuano cuestiona la afiliacién partidaria por encima de la
reivindicacion de la agenda de sus derechos, otro cuestionamiento se encuentra
dentro del movimiento afroperuano al indicar que, debido a las desigualdades,
es un movimiento con muchas disputas internas y conflictos de intereses, por lo
que carece de una forma efectiva de participacidn y representacién en la

democracia peruana.

Se puede analizar, en ese sentido, que la propuesta de ética y filosofica del
Ubuntu (Kakozi Kashindi, 2011b), es una perspectiva que necesita discutirse
dentro del movimiento afroperuano, e iniciarse bajo un proceso de reconciliacion
y construccion ontoldgica del “nosotros” para poder plantear los problemas que

la poblacion afroperuana y el pais necesita.

e Posibilidades de unidad y trabajo colectivo del movimiento afroperuano
A pesar de las debilidades del movimiento afroperuano y los posibles procesos
de disputas y luchas internas, algunas entrevistadas sefialan que existe una
posibilidad de unidad en la lucha y trabajo colectivo para la cohesion y el
fortalecimiento del movimiento afroperuano, ademas de afianzar la relacién con
los partidos politicos como instancias en las cuales estos puedan participar
mediante el diadlogo y el consenso en la inclusion de sus demandas en la

democracia peruana.
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Se analiza que las relaciones entre los militantes afroperuanos y afroperuanas y
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los lideres o dirigentes de las organizaciones afroperuanas es una ruta posible
ya que esta de por medio la agenda de derechos de esta poblacidn, la cual seria
un punto conector que permita el dialogo y el fortalecimiento de procesos
democraticos conjuntos que conduzcan a impulsar la agenda afroperuana en el
partido politico.
...me di cuenta... que si podemos desarrollar proyectos en conjunto... entonces ese
seria el punto, visibilizar la problematica también, la discriminacion que es muy
fuerte... para lograr el objetivo tu puedes sumar esfuerzos de diferentes posiciones,
si el objetivo son las oportunidades para la comunidad afroperuana no importa qué

afroperuano eres, o con que ideologia venga, o sea mas o menos afroperuano, o lo
que haya vivido (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

En esa linea, la entrevistada plantea el pluralismo politico afroperuano, que
considera como una medida democratica que promueva un dialogo entre
diferentes militantes afroperuanos y afroperuanas de diversos partidos politicos
que permita ir mas alla de sus ideales partidarios para fomentar el compromiso
de una agenda en conjunta que comprenda el reconocimiento de los derechos

de la poblacién afroperuana.

Si bien es cierto, este pluralismo politico afroperuano puede generar tensiones
partidarias e ideoldgicas, es importante que las discusiones y pactos vayan mas
alla de las normas y practicas del modelo democratico vigente, en el sentido que
apunten a la construccion de modelos democraticos desde las visiones de estos
pueblos. Por ello, es importante mencionar que este pluralismo politico
afroperuano en construccién no debe descuidar de ir mas alla de temas politicos
institucionales, en el sentido de reencontrarse plenamente con su identidad
afroperuana en particular, y en su identidad de humanidad en general, bajo una
perspectiva del Ubuntu (Kakozi Kashindi, 2011b).

5.1.4. Motivaciones para militar en un partido politico

Para obtener informacion sobre las motivaciones de personas afroperuanas para
militar en un partido politico se establece analizar los motivos para ingresar a un
partido politico, su justificacion de identificacion y seleccion del partido politico
para militar, y las personas que inspiraron o impulsaron para su participacion en

la politica.
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e Motivacion para ingresar a un partido politico

Como se discutio al inicio de este capitulo, han sido muy pocas personas
afroperuanas las que han ingresado a militar a un partido politico y menos aun
las que han sido consideradas como candidatas de un partido politico, es por
ello que resulta interesante poder analizar las motivaciones de una persona
afroperuana para ser militante de un partido politico y con ello conocer las
razones que le han permitido participar en la politica.

En esta discusion los participantes sehalan diversas experiencias, como, por
ejemplo, que algunas personas realizan politica desde la etapa escolar y para
otros fue la primera vez que ingresaron a la politica formal en estos ultimos afios.
Uno de los puntos que concuerdan es el comprender el concepto de la politica
como la finalidad de hacer un bien social a través del uso de las estructuras del
Estado.

Yo hago politica desde el colegio... cuando terminé el colegio ya no podia incidir
dentro del espacio donde estaba... entiendes los poderes del Estado y te vas
metiendo en el mundo politico en donde no es solo hacer el bien social, sino que
existe una estructura politica donde tu puedes ejercer... (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020)

...en esta ultima eleccién ingreso nuevamente a politica... con mi madurez me doy
cuenta que hay muchos temas por lo cual luchar en el pais. En mi condicién... de
mujer afro, y de venir de muy abajo, de pensar de cuantas mujeres en mi condicion
afro son doctoras... cuando ingreso al partido, ingreso como invitada al Frente
Amplio, y sabia que como sociedad civil no podemos hacer nada... Me meti a un
partido porque el tema de los afros nadie lo va a mirar si no estamos en una posicion
de poder...Tienes que estar dentro, y, es mas, tienes que empapar a la gente del
mismo partido... Veo que a nosotros nos utilizan a nivel de las organizaciones... Era
dificil por mi condicion de mujer y de ver que nos utilizan, que a nivel de
organizaciones nos hacen formar comisiones para hablar de uno u otro tema para
quizas justificar su sueldo, y al final, no se ve que hayan avanzado un paso mas
(Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

...tu estas en un espacio y sientes que ese espacio ya te llend... necesitas seguir
creciendo, hacer cosas mas grandes, y creo que el partido politico te da esa
perspectiva, y esa mirada, mas de pais, de como estamos...y creo que la gran
motivacion es visibilizar lo que sabes hacer, yo siempre he entrado a espacios de
disputa de poder, de esas légicas colectivas (Participante 3, comunicacién personal,
05 de marzo de 2020).

En el 2011, que fue mi primera participacion politica, yo ya venia inquieto por las
cosas que estaban pasando en la sociedad, y dije bueno, hay que ver de qué
manera se puede contribuir desde la politica...oficialmente, antes estaba en otros
temas... miro las noticias, me interesa mucho como esta la sociedad, que haya una
conciencia desde la cosmovision que yo manejo para que la sociedad sea mejor...
(Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).
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Las injusticias laborales que recibi como obrero, antes de casarme, me marco
mucho, el abuso de autoridad contra mi persona... me despidieron a pesar de estar
con descanso médico por un accidente de trabajo, me marcé mucho... el Sindicato
de Trabajadores me incorpora al PC (Partido Comunista) quienes tenian el control
tanto de construccion civil como de la central de trabajadores. Me incorporan como
militante y aprendi la tesis de explotaciéon del hombre por el hombre entre muchas
cosas... En un Congreso de Construccion Civil, un poco antes del 2000, pedimos
que ya estabamos cansados que los diferentes actores politicos solamente vengan
aca nos pidan los votos y a la hora que llegan no se acuerdan de nosotros por lo
tanto acordamos que 2 dirigentes tuvieran participacion de manera activa en el
escenario politico entonces me nhombran a mi y a otra persona para participar en un
espacio politico en particular. (Participante 5, comunicacion personal, 31 de marzo
de 2020).

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

Yo siempre alguna vez sofié en llegar a ser pues un regidor o un consejero regional
en donde mi experiencia pudiera voltearlo en trabajar en una estructura publica
(Participante 6, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Ser de Villa el Salvador, practicamente obliga a participar en politica (Participante 8,
comunicacion personal, 12 de mayo de 2020).

Algunos entrevistados mencionan que la madurez profesional ha motivado a
poder convencerse en ingresar a la politica, seguido con la frustracion de no
haber podido promover cambios sociales estructurales desde la sociedad civil o
desde el ambito local, y convenciéndose que la unica manera de hacer un
cambio verdadero a los problemas histéricos que ha atravesado el pais de
manera general y la poblacidén afroperuana de manera particular es mediante el
ingreso a la vida partidaria. Sefialan que en los espacios sociales hay limites
escalables, sin embargo, en la politica peruana existe el limite mayor, el de
presidente de la republica, por lo cual son espacios que pueden llenar la

perspectiva de vida de los entrevistados.

o Justificacion de personas afroperuanas de seleccion de un partido
politico

En este punto se analiza la justificacion de personas afroperuanas en la

seleccion de un determinado partido politico, intentando visualizar los

argumentos que conducen a estas personas a delimitarse a militar por el partido

de su eleccion, en ese sentido se sefala la inclinacion politica e ideologica donde

la poblacion afroperuana esta participando.

Entre los argumentos podemos encontrar que la inclinacion politica se da por
medio de la identificacion de la experiencia de gobierno de un presidente de la
republica, por ejemplo, el caso del expresidente Sr. Alberto Fujimori, de acuerdo
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con la simpatia con los valores del partido politico, particularmente estos fueron
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los argumentos de militantes que seleccionaron a partidos de indole de derecha.

...entonces fue asi que busqué Fuerza Popular en internet, porque queria
acercarme a ese partido, porque sentia que coincidia ideolégicamente con ese
partido, o, mejor dicho, porque me gustaba mas el gobierno que habia realizado
Alberto Fujimori, entonces me agradd y me acerqué a ese partido para hacer politica
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020)

...yo voy por mi lucha, pero mi lucha tiene que ir acorde a lo que realmente persigo,
y fijate, cuantos en sus partidos realmente en su trabajo toman la agenda afro, se
comprometen, ninguno, el Unico que al margen de ese tema era el Frente Amplio....
a pesar que satanicen al Frente Amplio con la izquierda, es el Unico partido que
asume esta agenda afro por el momento, aunque sea por lo menos hay mas
predisposicion (Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

El Frente Amplio era un partido distinto, un partido que siempre decia que era la voz
de los que no tienen voz, se construyen de abajo hacia arriba, no un partido
autoritario, era un partido horizontal, reivindicaba derechos, reivindicaba minorias,
no cree en la discriminacion y siempre estaba de lado de las luchas (Participante 3,
comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

Si, afinidad, con Don Humberto compartimos los mismos idearios, asuntos que
tienen que ver con los valores, los principios, por eso fue que nos sentimos muy
comodos y estamos en la misma visiéon politica (Participante 4, comunicacion
personal, 10 de marzo de 2020).

...creo que los temas que desarrollamos dentro del gremio llevo a que el partido
Fuerza Popular viera en mi una posibilidad de participar en politica y me invitaron,
yo accedi muy gustoso porque vi dentro del partido Fuerza Popular bastante
horizontal alli tu podias participar siempre se trataba de imponer una disciplina
obviamente siempre se buscaba que esto exigiera una lealtad no solo frente al
partido sino a los lineamientos que tenia un lineamiento pais, y eso me gusté mucho
dentro Fuerza Popular y es por eso que accedi a participar (Participante 6,
comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

...decidi ser fujimorista por la, lucha antisubversiva (mataron a mi hermana) no
habia ningun otro partido dispuesto hacerlo (Participante 8, comunicacion personal,
12 de mayo de 2020)

En el caso de los militantes de partidos politicos de indole de izquierda se puede
percibir que las entrevistadas rescatan el significado de que estos partidos estan
mas identificados con las luchas sociales y también simpatizan con los discursos

y demandas de la agenda de derechos afroperuana.

Podemos analizar que no hay una tendencia ideoldgica definida entre las
personas afroperuanas que deciden participar en partidos politicos, y esto se
puede explicar debido a la coyuntura nacional que atraviesa el pais en indole de
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desprestigio de los partidos politicos peruanos, tanto de indole de derecha como
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de izquierda.

e Personajes que inspiraron a personas afroperuanas para participacion
en politica

En este punto se analiza a las personas o personajes claves que inspiraron a los

entrevistados para su participacion politica, es importante analizar este punto

pues evidencia los motores y fuente de motivacion para que las personas

afroperuanas se decidieran a hacer politica.

Se puede evidenciar que muchos entrevistados consideraron a las personas
dentro de su nucleo familiar, especificamente en la labor desarrollada por sus
padres como fuentes de inspiracion para participar en la politica, quienes asistian
a mitines de partidos politicos.

Mi mama... yo recuerdo que cuando yo era muy pequefia mi mama asistia a los
mitines del presidente Alberto Fujimori... ella asistia y en mi casa toda mi familia
hablaba de eso, entonces quizas ha sido eso lo que me llevé a que decida por una
opcion politica, que era esa (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero
de 2020).

Mi papa, en algun momento fue candidato a regidor, él fue el que me motivéd a
ingresar a la politica cuando yo no tenia ni idea de qué era la politica... Aunque no
lo vas a creer, uno fue mi papa, porque dentro de sus limitaciones académicas él
me dio las ideas y motivaciones, y yo, mas-o menos, sin saber que podria ser, lo
veia muy dificil, pero decia hace 2 afos que yo voy a ser congresista (Participante
2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Yo creo que si, amigos que estaban metidos en esa dinamica y que me invitan
también a participar... (Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de
2020).

...pero ellos [mis padres] han sido los que he visto como modelo (Participante 4,
comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

Pedro Huillca fue quien me motivo como dirigente sindical, fue una de las personas
que mas me orientd y me ayudé mucho (Participante 5, comunicacion personal, 31
de marzo de 2020).

Si, yo siempre he admirado a agustino morales costa, él fue senador y congresista,
Lastenio Morales Costa y también mi jefe en ese rubro accionista mayoritario del
grupo soyuz y no solo admire su trabajo dentro de la empresa sino su
desenvolvimiento en la politica, ahora si inspiré6 mas el hecho de que los politicos
no estaban muy allegados a su jurisdiccidon, habia mucho trabajo centralizado,
entonces cuando me toca la oportunidad vi que esto se estaba descentralizando
con la semana de representacion (Participante 6, comunicacion personal, 31 de
marzo de 2020).
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Por otro lado, se obtiene a un grupo de personas entrevistadas que identificaron
a personalidades fuera de su entorno familiar como inspiracion para participar en
la politica, como, por ejemplo, amigos que ya estaban participando, dirigentes de
sindicato de trabajadores o destacados politicos que trabajaron por el bienestar
de las comunidades de las provincias del Peru.

Llama la atencion la falta de mencidn hacia lideres o dirigentes del movimiento
afroperuano y ello se debe a la falta de reconocimiento nacional de sus
liderazgos y su contribucion mediatica por la paz, los derechos humanos y la
justicia social en el pais. A pesar que el Ministerio de Cultural del Peru realiza
anualmente una premiacion a personalidades afroperuanas destacadas en la

cultura afroperuana®.

5.1.5. Proceso de ingreso de personas afroperuanas a un partido politico

Para obtener informacion del proceso de ingreso de personas afroperuanas a un
partido politico se establece analizar las experiencias y factores que permitieron
su ingreso a un partido politico y el trato que recibi6é de sus companeros.

e Proceso de ingreso al partido politico

En este punto se analiza el proceso de ingreso de los entrevistados al partido
politico que militan con la intencion de visualizar como llegaron a ingresar al
partido politico, que experiencias tuvieron que pasar para ingresar como

militante.

Se evidencia que algunas entrevistadas mencionaron que su ingreso se produjo
a través de participacion en reuniones o actividades del partido politico dirigida
al publico en general y es alli donde conoce a las personas claves que le

permitieron inscribirse como militantes.

Yo asisto a una reunién que hicieron por el dia de la amistad, luego de esa reunion
que tuvimos empiezo a asistir a diferentes actividades partidarias que ellos tienen...
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020)

Yo ingreso al Frente Amplio primero en el distrito... donde un compafiero era
directivo alli y entramos a acompafarlo... era una etapa muy interesante porque
cuando entro al Frente Amplio estaba en etapa de inscripcion, de formalizacion, y

% Disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-reconocen-como-personalidad-meritoria-de-cultura-
a-lideres-de-cultura-afroperuana-754565.aspx. Accedido el 11 de agosto del 2020.
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estaba apoyando la campafa del NO, entré en esa etapa igual de apoyo alli
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020)

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

También, el ingreso se produjo por invitacidn de un compariero que era dirigente
local del partido, el cual le produjo las facilidades para ingresar al partido politico,
en primera instancia como militante distrital, destacandose en una etapa de
surgimiento del partido politico donde la militante afroperuana se inserta como
una de quienes fundaron el partido.

¢ Trato que recibié de sus compaieros militantes del partido politico

En este punto se analiza el trato de sus compaiferos que recibieron los
entrevistados al momento de ingresar al partido politico que militan. Al no ser
usual o frecuente tener la presencia de una persona afroperuana como militante
activo de un partido politico, se pueden producir diversas experiencias de

racializacion visibles e invisibles por parte de los companeros militantes.

Muchos entrevistados sefialaron que fueron bien recibidos, sin embargo, en el
caso de algunos entrevistados, sefalan que al inicio no sentia el tema de
racializacion dentro del partido politico por sus comparferos ya que todos eran

parte del equipo se surgimiento del partido politico desde sus inicios.

Fui bien recibida (Participante 8, comunicacion personal, 12 de mayo de 2020).

Yo entré a un espacio donde éramos amigos... nos conociamos desde hace mucho
tiempo... hubo un nivel de aceptacion importante, pero después cuando...
comienzas a disputar, hay un tema, un tema sexista porque eres mujer, un tema de
amedrentamiento, porque eres mujer afro y eso es bien complejo...ataques de
chismosear, de minimizar, de hablar mentiras de mi liderazgo, de las cosas que yo
hacia, cosas medio retrogradas de gente de mi generacion que fuimos muy grandes
amigos pero que terminamos en grandes disputas (Participante 3, comunicacion
personal, 05 de marzo de 2020)

Es muy probable que al inicio de una vida partidaria no se sienta de forma
explicita las experiencias de racismo o sexismo dentro del partido politico, sino
cuando una persona afroperuana va ocupando espacios dentro del partido
politico puede ser que aparezcan ciertos prejuicios de racializacion que no
permiten el goce pleno de su participacion en la politica.

Es muy interesante en este sentido evidenciar como el racismo, el sexismo y el
clasismo se convierte en una interseccionalidad (Crenshaw, 1989) que dificulta

la promocion de liderazgos afroperuanos y afroperuanas dentro del partido
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politico y no les permite facilmente ejercer cargos de relevancia o de toma de

decisiones.

En otras palabras, el racismo y el sexismo se interceptan para generar un
imaginario que coloca a las mujeres afroperuanas no en espacios dirigenciales
o0 en puestos de toma de decisiones, sino que perpetua el imaginario de su

participacion en espacios sin protagonismo social o politico.

5.1.6. Cargos o funciones de personas afroperuanas dentro de un partido
politico

Para obtener informacion sobre los cargos o funciones de personas
afroperuanas dentro de un partido politico se establece analizar sus experiencias
en el acceso y desempefio de cargos o funciones dentro del partido politico, y la

recepcion de comparieros a sus cargos o funciones.

e Experiencias en el acceso y desempeio de cargos o funciones dentro
del partido politico

En este punto se analizan las funciones o cargos dentro del partido politico que

han ocupado los entrevistados, es de especial interés poder evidenciar las

experiencias de personas afroperuanas para ocupar un cargo politico directivo

dentro de un partido politico, ya que en esa trayectoria se emplean procesos de

disputas en el liderazgo del partido politico.

Los procesos de racializacion estan presentes y juegan en contra para que una
persona afroperuana pueda trascender y escalar en la vida partidaria. Sin
embargo, hay casos excepcionales en las cuales algunos militantes
afroperuanos y afroperuanas escalan a pesar de probables procesos de
racializacion y ello se debe a que la potencia de sus liderazgos y sus discursos
politicos en el partido politico impide que el prejuicio y los estereotipos tomen

relevancia en sus relaciones sociales.

...fui miembro de la secretaria nacional de las juventudes, fui coordinadora nacional
de voluntariado, coordinadora nacional de la mujer joven, he sido tutora en los
Encuentros Nacionales de Juventudes, también tutoras en las escuelas de
liderazgos de la macro region sur, entonces viajamos con el equipo de fuerza
popular para hacer escuelas de liderazgos descentralizadas ...y me invitan a los
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meses a ser parte de la estructura formal de jévenes, y siendo parte de alli, de la
secretaria nacional de las juventudes, es donde ya asumo mayores acciones dentro
del partido, fue en el afio 2015 (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero
de 2020)
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Entré como dirigente local de mi distrito, luego pasé a ser dirigente Lima Sur, de alli
dirigente metropolitana y ahora nacional. Primero fui coordinadora distrital de Villa
el Salvador, que hasta ahora soy, de alli no hubo cambios en villa y pase a ser
dirigente de Lima Sur, teniendo ambos cargos, paso6 esa etapa y pasé a ser dirigente
metropolitana que duré un periodo de 2, 3 afos y segui siendo distrital porque nadie
queria asumir, y también metropolitana... y soy dirigente nacional...Hice un trabajo
politico en el distrito e hicimos la conformacion de los espacios organizativos de los
dirigentes de diversas organizaciones para aglutinar este frente amplio, muy amplio
de organizaciones sociales y partidos politicos de izquierda, hicimos cosas
interesantes en villa, hicimos muchos eventos con tematicas diferentes, el tema de
la vivienda, el tema de la educacion, con temas puntuales, eventos que habia mucha
aceptacion de publico y de gente... he logrado que entre una agrupacion de
mototaxis que tiene 1000 militantes que se llama FECHOMOT y 700 han firmado a
la afiliacion del partido que yo milito, y ellos, con ficha en mano, hicieron un acto
publico para entregar esa ficha, y yo creo que eso es un gran logro, porque pelear
en un espacio de “machos alfas” como los de mototaxistas ha sido bien duro, y
ahora hay un nivel de respeto y me respetan, hasta me quisieron poner en parte de
la directiva de la organizacién de motos. Entonces eso es bien bacan, eso es de las
cosas que me ayudan (Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de
2020).

...perteneci al Comité Ejecutivo Nacional CEN (Participante 8, comunicacion
personal, 12 de mayo de 2020).

Es interesante evidenciar estas experiencias de superacion politica de las
entrevistadas lo cual juega como una posicidon no muy frecuente en militantes
afroperuanos y afroperuanas de un partido politico. Es rescatable como estos
militantes afroperuanos y afroperuanas empiezan desde su afiliacion local y van
escalando dirigiendo una gran cantidad de personas y organizaciones partidarias
locales. Esta experiencia excepcional rompe con el estigma de opresion de una
persona afroperuana en la politica como espacio “blanco” o mestizo, sin

embargo, no impide que estos estigmas continuen ocurriendo.

e Recepcion de compaieros a cargos o funciones politicos de personas
afroperuanas

En este punto se analizan los resultados de la recepcion de sus companeros

militantes a los cargos y funciones que han ejercido los entrevistados. Con la

experiencia de estos militantes afroperuanos y afroperuanas que logran ocupar

espacio de toma de decision dentro del partido politico es interesante evidenciar

la experiencia del trato de sus companieros al aceptar estos cargos.
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Estas militantes afroperuanas que destacaron en la politica partidaria coinciden
en que el trato de sus compafneros fue diferencial respecto a sus demas colegas
militantes. El trato recibido al ocupar un cargo de toma de decision fue la
incredulidad de la atencidn tan temprana y contundente en sus partidos, producto
de sus liderazgos.

La verdad es que hubo un grupo de personas, que tenian mas tiempo que yo, que
no aceptaban que yo haya ingresado tan rapido a la estructura del partido, porque
existen los simpatizantes pero también existe un grupo de jovenes que toman
decisiones, que actividades se van a hacer, es ya la secretaria, entonces me enteré
después que hubo una votacién previa para mi ingreso, en donde muchos
rechazaron que pueda ingresar, obviamente no sé especificamente los motivos, no
sé si era un tema racial o porque era nueva, pero bueno hubo eso, todos ellos eran
joévenes, pero eran jovenes con mas tiempo dentro del partido. Nunca supe por qué
el rechazo, decian porque era nueva y otro porque era una amenaza politica. Pero
aun asi fui parte, fue muy rapido (Participante 1, comunicacion personal, 26 de
febrero de 2020)

...y alli un compainiero era dirigente, después ese compariero se va y asumi yo la
dirigencia del Frente Amplio que es bien dificil, ser una mujer dirigente de un partido
e ir a pelear en un espacio de machos alfa, de hombres con trayectoria de izquierda,
muy grandes ya, que ven a la mujer como su complemento, de que esta a su
costado, y de cuadrar situaciones, un costo politico bien alto que bueno, yo la pelié
y no me dejé amedrentar, entonces eso fue lo que primé. Antes qué me iba a poder
parar en una camara, odiaba las camaras y las fotos, no me gustaba salir en las
fotos, ahora hasta yo misma he mejorado mi dialogo y mi discurso (Participante 3,
comunicacion personal, 05 de marzo de 2020)

Al parecer el liderazgo politico afroperuano es un liderazgo que no pasa
desapercibido y que a los compaineros militantes les cuesta mucho aceptar,
producto de la colonialidad del poder y de la idea de “raza” (Quijano, 2017) lo
cual se expresa en la figura historica de una persona afroperuana como sumisa

y desempefando espacios de segunda categoria.

Es por ello que estos liderazgos rompen la regla de una figura afroperuana,
trasciende no solo en estas personas sino también en las proximas generaciones

de personas afroperuanas que se desemperien en la politica.
5.1.7. La racializacion a personas afroperuanas dentro de un partido
politico

Para obtener informacion sobre el proceso de racializacion a personas
afroperuanas dentro de un partido politico se continué empleando el recurso

metodoldgico de la entrevista semiestructurada a estos militantes para analizar
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parte del mestizaje en Peru, asi mismo de analizar las frases o comentarios

racistas practicados dentro de un partido politico.

e Lo afroperuano como un factor positivo en el partido politico

En este punto se va a analizar la condicion de afroperuanos por parte de los
entrevistados como un factor positivo para su participacion en el partido politico.
Segun algunos entrevistados el ser afroperuano o afroperuana en un partido
politico puede representar un factor positivo para trascender en la politica, esto
se considera en el sentido de ser un agente diferencial socialmente por lo cual
te vuelve una persona mas visible para mostrar tus actitudes y cualidades como

politico.

Ademas de las cualidades de la politica, los entrevistados sefialan que los
factores considerados intrinsecos a las personas afroperuanas como el carisma,
la amistad y las habilidades blandas pueden sumar a esta experiencia del
liderazgo politico, se puede percibir que algunos estereotipos catalogados como

“positivos” de las personas afroperuanas lo usan a su favor.

Para bien, porque para mi el ser afroperuana es un plus, porque te reconocen mas,
se acuerdan de ti mas, no sé, yo si siento que las personas afros tenemos como un
cierto plus de alegria, creo que somos muy carismaticos, eso me ha dado muchas
ventajas creo yo... lo del afro es un plus, yo lo tomo como un plus (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020)

Recuerdo que en una oportunidad en Vamos Peru me hicieron notar un aspecto que
tiene que ver con la raza, me estaban proponiendo para ser candidato presidencial
en un grupo, y dijeron, hemos tenido personas blancas, chinos, cholos, oye tu serias
un interesante candidato porque no hemos tenido a una persona afro como
candidato presidencial, eso seria muy interesante, que crearia cierta inquietud a
nivel social, a parte de tu reputacion, sumandole a eso el hecho que seas de color,
estas muy interesante, y lo dejamos alli, yo creo que no se ha visto un candidato
afro que participe (Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

El factor afroperuano como un aspecto positivo es usado no solo por las
personas afroperuanas dentro de un partido politico sino también de manera
instrumental (Mannheimer y Sebastiani,1981) por los dirigentes del mismo
partido politico al identificar el liderazgo de una persona afroperuana como algo
novedoso o fuera de lo cotidiano, es posible que tanto el factor Obama, como el
factor que no se ha tenido un liderazgo afroperuano en altos cargos de toma de
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afroperuano o afroperuana.

e Lo afroperuano como un factor negativo en el partido politico

En este punto se va a analizar la condicion de afroperuanos y afroperuanas por
parte de los entrevistados como un factor negativo para su participacion en el
partido politico. Algunos entrevistados y entrevistadas sefialan que Io
afroperuano juega un factor negativo para participar en la politica, por la carga
historica racista y colonial que tiene la sociedad peruana referente a la

participacion de personas afroperuanas en los espacios politicos.

Algunos entrevistados y entrevistadas sefialan que por su color de piel han
recibido algunos ataques que afectan su integridad y su condicidn para participar
en la politica, estas manifestaciones se reflejan en un racismo politico producto

de los estereotipos y prejuicios dirigidos a esta poblacion.

...y ahora me doy cuenta que existe un racismo politico muy fuerte, eso no me habia
dado cuenta, yo no sabia, pero lo senti porque, por ejemplo, cuando yo trabajaba
en el congreso hubo otros compafieros que trabajaron en el congreso también, pero
los ataques siempre van hacia mi, entonces yo me pregunto que, por ser mujer no
es, porque alli habia mujeres también, entonces ;porque evidentemente yo?
Entonces entendi que era por ser afroperuana (Participante 1, comunicacion
personal, 26 de febrero de 2020)

Si, por ejemplo, cuando salid la bancada de estos 20 congresistas hubo un
compafiero que me dice, compafiera ¢y usted va a ir a trabajar al congreso? y yo
en ese tiempo no pensaba ir, entonces me rei, y él me dice, no compariera pues, no
se ilusione, yo le estaba diciendo que usted va a ir al congreso a vender anticuchos
en la esquina. Y el otro compafero me agarré y me dice, calmate, calmate, yo le
voy a decir, y ya pues, yo le dije sus verdades, y finalmente ese compafiero no fue,
no trabajo alli, y yo estuve trabajando alli, igual lo abordamos y lo clavamos muy feo
y lo trataron muy duro al compafiero. Yo creo que esa fue la experiencia mas fuerte
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020)

En mi comunidad que me relaciono, algunos detalles que he vivido me dan a
entender consciente o inconsciente de que el moreno es algo asi como una segunda
categoria, 6sea, si lo percibo, pero no como algo que yo soy consciente, sino algo
que otros me hacen ser consciente de eso...en algunos espacios me dicen, tu eres
un negro creido, un negro bacan, como que salgo del estereotipo de negro timido,
y no, como diciéndome, ¢ no te das cuenta que eres negro?, tu vives como blanco,
pero ¢ no te das cuenta que eres negro?, algo asi, pero en sentido peyorativo, y yo
pienso ¢ qué esta pasando en la sociedad? (Participante 4, comunicacién personal,
10 de marzo de 2020).

Estos ataques productos de la idea de “raza” (Quijano, 2017) no solo se
manifiestan a través de aseveraciones referente a la falta de capacidades
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profesionales de las personas afroperuanas sino también se trasmite a través de
bromas, chistes y frases racistas sobre el desempefio laboral de la poblacién
afroperuana. No rompiendo el estereotipo sobre la encapsulacion de las
personas afroperuanas bajo bromas que reflejan su desempefio de trabajos
ambulantes o de segunda categoria.

e Lo afroperuano como parte del mestizaje en el partido politico

En este punto se va a analizar la condicion de afroperuanos por parte de los
entrevistados como un factor no relevante para su participacion politica. Esto se
refiere a que los entrevistados sefalan a su identidad afroperuana como un factor
que no tiene ventajas ni desventajas, el factor étnico-racial es un aspecto

inexistente en las relaciones sociales.

Generalmente las aseveraciones se discuten en referencia al programa de
cuotas sobre la poblacion afrodescendiente, en experiencias como el Colombia,
Brasil y Bolivia donde las comunidades afrodescendientes tienen una especie de
cuota para participar en la politica, los entrevistados sefialan que eso es una
experiencia que no es necesaria en los partidos politicos peruanos, al destacar
el sefialamiento de las capacidades profesionales en la seleccion de liderazgos
politicos, mas alla de las identidades étnicas-raciales.

...en Fuerza Popular no hace falta una cuota que defina lo que tiene que hacer, o
sea, nosotros hemos sido al igual que otros partidos lo que hemos llegado al 50%
de mujeres, sin necesidad que la ley lo exija, y los partidos que han pedido exigencia
de la ley no ha cumplido, cuando uno quiere hacer las cosas lo realiza sin alguna
normativa, eso es algo que he aprendido dentro...nunca ha sido, hay que ponerla
para que ocupe una cuota. (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de
2020)

No ah, no lo he notado de manera consciente, no he visto que por mi color o mi raza
hayan tenido un trato diferente en otro sentido, en ningun partido en el que he
participado, no he sentido que se me haya considerado por mi tez, en Restauracion
Nacional, Pert Nacién y en Vamos Peru (Participante 4, comunicacion personal, 10
de marzo de 2020).

Es muy probable que personas afroperuanas que no hayan tenido un
acercamiento con el movimiento afroperuano o que cuya familia no haya
inculcado las diferencias raciales existentes, y camuflandose en la igualdad
formal, no perciban diversos aspectos o categorias referentes a las condiciones

raciales, promoviendo que en el pais se refuerce el mito de una democracia racial
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expresiones racistas intrinsecas en las actividades del partido politico.

¢ Frases o discursos racistas en el partido politico

En este punto se analizan las frases o discursos racistas que han recibido
algunas entrevistadas durante su participacion en el partido politico. Es asi que
producto del arrastre de la carga colonial en la sociedad peruana, algunos
entrevistados sefialan la existencia de algunas frases o comentarios racistas

dichas por sus compafieros militantes.

Las frases o comentarios racistas alimentan estereotipos negativos sobre la
poblacion afroperuana, lo cual impide una plena participacién de esta poblacion
en la politica, ya que ademas de la participacion ordinaria tienen que lidiar en
mostrar ante sus demas militantes que ese estereotipo no se cumple, con la
finalidad de que puedan ser reconocidos y aceptados como un militante tal igual
que sus companeros.

Si, sus bromas estupidas, de que piensan (los negros) hasta las 12, en una reunién

de que son mas de las 12, y que no le hagas caso, si ha pasado. Eso ha pasado

solo entre joévenes, no he escuchado de adultos. (Participante 1, comunicacion
personal, 26 de febrero de 2020)

La expresion de que “los negros solo piensan hasta las 12” es una frase referida
a la etapa colonial en América Latina en donde los esclavos africanos vy
afrodescendientes trabajaban en las haciendas desde tempranas horas de la
mafana hasta el mediodia, y producto de la extenuante labor en las haciendas,
bajo el sol y en el campo se sefialaba que sélo pensaban hasta las 12 del
mediodia. Como podemos percibir, esta es una expresion propia de la idea de
‘raza” (Quijano, 2017) que continua insertada en el lenguaje popular peruano y
que el ambiente politico no es la excepcion. Esta expresion refleja la
preponderancia del racismo y la dominacion de un ideario de blanquitud sobre
las personas afrodescendientes, situandolas a estas, en la actualidad, en
posiciones de subalternidad que afecta sus condiciones de vida y su

participacion plena en diversos espacios sociales y politicos.
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5.1.8. Percepciones de militantes afroperuanos y afroperuanas sobre la
participacion de personas afroperuanas, de mujeres y de jovenes en
partidos politicos

Para obtener informacion sobre las percepciones de militantes afroperuanos y
afroperuanas sobre la participacion de personas afroperuanas, de mujeres y de
jovenes en partidos politicos se establece analizar sus percepciones de
militancia afroperuana, de militancia de mujeres afroperuanas y de militancia de

jovenes afroperuanos.

e Percepciones sobre militantes afroperuanos y afroperuanas en el
partido politico

En este punto se analizan las percepciones de los entrevistados sobre la

participacion de personas afroperuanas en un partido politico. Este punto se

vuelve en un aspecto importante al evidenciar las impresiones de los militantes

afroperuanos y afroperuanas sobre la participacion de personas afroperuanas en

la politica.

Como lo discutimos al principio del apartado, la participacion de personas
afroperuanas en los partidos politicos ha sido escasa debido a factores
estructurales que no han permitido su correcta participacién. Entre los
argumentos sefalan que las personas afroperuanas que se dedican, o quieren
hacer politica, no disponen de un espacio de encuentro para el intercambio de
ideas e iniciativas referente al desarrollo de sus derechos.
Yo creo que militantes afros si hay, pero no notorio, pero no es algo que se vea
como una cosa natural y comun, que haya gente de tez morena muy notoria dentro
de un movimiento, no lo he visto, mas vi mujeres... El espacio para la gente morena,
de nuestra tez, no es muy abierto ahh, no sé si consciente o inconsciente pero la

discriminacion es muy notoria, o sea no sé si consciente o inconsciente (Participante
4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

No tenemos un espacio en donde nos podamos conocer, de interaccion, todavia no
llegamos a ese punto (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de
2020)

Algunos entrevistados y entrevistadas evidencian que los partidos politicos no
son muy abiertos para la poblacién afroperuana, lo cual se explica por ser
partidos de representacion individual o de integracidén social con sesgo racial

(Neuman, 1956), como se abordd en el marco tedrico, evidenciando un sesgo en
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partidos politicos contintan realizando ciertas practicas discriminatorias que no
permiten que las personas afroperuanas puedan involucrarse, ingresar y

participar como militantes.

e Percepciones sobre mujeres afroperuanas militantes en el partido
politico
En este punto se analizan las percepciones de las entrevistadas sobre la
participacion de mujeres afroperuanas en un partido politico, en una sociedad
sexista como la peruana es posible argumentar que los hombres son quienes
participan mas en estas instancias politicas, sin embargo, segun las
entrevistadas, son las mujeres afroperuanas quienes participan mayormente en
los partidos politicos y las que llegan a ocupar en mayor preponderancia los

espacios de toma de decisidn a diferencia de los hombres afroperuanos.

Algunas entrevistadas sefalan que la participacion de mujeres afroperuanas en
partidos politicos de indole conservador o neoliberal se da de acuerdo a las
zonas o comunidades donde se encuentra mayor presencia de estas, a
diferencia de lugares donde no se encuentran los barrios o comunidades con
presencia afroperuana.
Si participan, pero aqui me doy cuenta que es de acuerdo a las zonas, por ejemplo,
en La Victoria tenemos mas afros por lo que hay mas simpatizantes afros, entonces
si hacemos una revisién de los lugares si coincide mucho con los datos que coloca

el INEIl ...en Fuerza Popular no me han cerrado puertas... (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

No hay mujeres afros, yo creo porque no se abre un espacio como tal en los
partidos, porque a las afros no les gusta la militancia, porque cargan con una
mochila histérica y estan en una zona de confort con sus organizaciones
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020)

Sin embargo, otras entrevistadas sefalan la inexistencia de mujeres
afroperuanas en los partidos politicos de indole progresista, este fenbmeno se
puede explicar a consecuencia de que la cultura de la poblacion afroperuana en
Lima viene de una vertiente histéricamente muy conservadora, identificada a
factores de indole religioso, principalmente catdlicos. Es posible afirmar que
estos factores culturales de indole conservador dificultan la identificacion con

partidos politicos progresistas.
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militancia de poblacion afroperuana.

e Percepciones sobre jovenes afroperuanos y afroperuanas militantes en
el partido politico

En este punto se analizan las percepciones de algunas entrevistadas sobre la

participacion de jovenes afroperuanas en un partido politico, los jovenes

afroperuanos y afroperuanas no representan el futuro de la nacion sino el

presente y tienen que ser involucrados como protagonistas de las grandes

decisiones tanto del ambito micro como macro de los partidos politicos.

Sin embargo, cuando evidenciamos la participacién politica de las juventudes
afroperuanas en los partidos politicos encontramos posiciones divergentes, por
un lado, estan quienes afirman que si existe participacién formal, especialmente
de los jévenes afroperuanos y afroperuanas pertenecientes al partido politico
Fuerza Popular y, por otro lado, los jovenes afroperuanos y afroperuanas
pertenecientes al partido politico El Frente Amplio quienes segun las
entrevistadas existe un déficit de participacion.

Si si hay, si tenemos, si llegan a ocupar cargos, mas en Lima y en Ica, de otras
regiones no he conocido, ahora estoy pensando en afro en lo que fisicamente
parecen afros, nosotros tenemos que ver algun rasgo afro para que le atribuyan lo
afro... A mi mas espacio me han dado por ser joven. En Fuerza Popular lo que hoy
esta habiendo es una priorizacién de la juventud, en que ademas que somos mas,
los jévenes tienen otra mentalidad, y eso hace ver que en politica no hay que ser
tan politico para hacer las cosas, y eso es lo que rescatan ellos y por eso nos
permiten tanta autoridad a los jévenes, entonces mas que por afro, por joven, es la
ventaja que me ha tocado (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de
2020)

Hay un par, no hay muchos, yo creo que hay que abrir ese espacio, yo creo que no
se da porque no hay muchos espacios, no lo ven como tal, no hay un espacio que
atraiga, y no se identifican muchos jévenes con una poblacion afro de reivindicacion
de derechos (Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020)

En el partido hay presencia de jévenes afroperuanos, claro que si, es mas una ha
postulado al congreso, y hay muchos dentro de la juventud de fuerza popular. Lo
vi mucho en Piura, en Lambayeque, esa presencia. El tema de la juventud siempre
ha sido muy latente en fuerza popular (Participante 6, comunicacion personal, 31
de marzo de 2020).

Si, hay gente que simpatiza, y como te digo depende de quien se identifica como
tal, hay gente que, si identifica como indio, como amazénico, hay como andino y
hay que se identifica y se siente afroperuano (Participante 7, comunicacion
personal, 20 de abril de 2020).
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politicos existe pero esta de una forma direccionada a un partido en particular
que es el partido politico Fuerza Popular, este refleja la inspiracion y legado del
expresidente Sr. Alberto Fujimori, que pese a los cuestionamientos que ha tenido
en las gestiones de su gobierno y las acusaciones del gobierno peruano por
corrupcion y vulneracion de los derechos humanos, son los jovenes
afroperuanos y afroperuanas quienes han apostado por la reivindicacion de su
imagen, especialmente en las comunidades con menos recursos economicos a

nivel nacional.

Esto se explica en primer momento por el factor conservador en el cual se
desarrolla la poblacién afroperuana propios de su historia y legado cultural, y por
otro lado se explica por la influencia de los padres y las madres identificadas con
el gobierno fujimorista de los afios 90’ en la cual se enfrentd al conflicto armado

interno,

5.2 UNA APROXIMACION A LAS NORMAS Y PRACTICAS PARA
POBLACION AFROPERUANA EN PARTIDOS POLITICOS

Para evidenciar cobmo se presentan las normas y practicas para poblacion
afroperuana en partidos politicos de la ciudad de Lima, Peru, desde la percepcién
de los dirigentes de un partido politico de derecha y un partido politico de
izquierda donde los militantes afroperuanos y afroperuanas hayan participado,
se analizaron cinco categorias que consideramos indispensables para entender
el problema: i) practicas de interculturalidad del partido politico, ii) normas sobre
interculturalidad del partido politico, iii) practicas para poblacion afroperuana del
partido politico, iv) normas sobre poblacion afroperuana del partido politico, v)
causas de seleccion de militantes afroperuanos y afroperuanas como candidatos
politicos.

Estas categorias buscaron evidenciar los hallazgos de la investigacion con la
intencidn de complementar la respuesta al objetivo general, y especificamente al
primer objetivo: 1) Describir la participacion politica de personas afroperuanas
en los partidos politicos.
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Para obtener el perfil de los dirigentes de partidos politicos se establecio
evidenciar el cargo dirigencial, el partido politico, la inclinacion ideologica, el

sexo, el aino de nacimiento, el lugar de nacimiento, la escolaridad y la profesion.

El perfil se establece toda vez que permite describir de manera general quienes
son las personas lideres o dirigentes de partidos politicos que conocen los
procesos de toma de decisiones, las medidas y discusiones entorno a la
interculturalidad y los asuntos ligados a la poblacion afroperuana, y con ello

caracterizar quienes son estas personas.

Cuadro 3

Perfil de los dirigentes de partidos politicos participantes de la entrevista

Partido

Politico

Ao de

nacimiento

Inclinacion  Sexo Lugar de

Nacimiento

ideolégica

Escolaridad Profesion

Participante Exvicepresidenta | Fuerza Derecha 1975 Jesus Maria | Secundaria Gestion

7 del Congreso de | Popular - Lima Completa deportiva
la Republica

Participante Miembro del | El Izquierda 1953 Cusco — | Superior Ingeniero

9 Comité Politico | Frente Cusco completa Agrénomo
Nacional Amplio

Fuente: Elaboracion propia, 2020

Se analiza que ambos dirigentes pertenecen a dos partidos politicos
representativos a nivel nacional de los ultimos afos, por un lado el partido politico
de indole de derecha Fuerza Popular liderado por la Keiko Fujimori que tiene un
amplio respaldo de muchos sectores sociales y del empresariado en el pais, y
con amplia trayectoria y capital politico en el Peru producto de su padre Alberto
Fujimori, y por otro lado, el partido politico de indole de izquierda el Frente Amplio
liderado por Marco Arana, que tiene un amplio respaldo de sectores sociales y
populares, y de ser el partido que ha aglutinado a un amplio grupo de partidos
politicos de izquierda.
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Ambos dirigentes ademas del partido politico y sus cargos difieren en la edad, el
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lugar de nacimiento y la escolaridad teniendo asi una variedad de postulas y
posiciones diversas que enriquecen el analisis de la coyuntura y las experiencias
que permitan aproximarse a las percepciones sobre la participacion politica de

las personas afroperuanas.

5.2.3. Practicas de interculturalidad del partido politico

Para obtener informacion sobre las practicas de interculturalidad del partido
politico se analizan los testimonios de los dirigentes de los partidos politicos
donde las personas afroperuanas hayan militado, comprendiendo el
entendimiento del dirigente por interculturalidad, y las acciones o practicas que
realiza el partido para promover la interculturalidad.

e Laidea de interculturalidad para el dirigente del partido politico.

En este punto se analiza el concepto de interculturalidad para un dirigente de un
partido politico. Es importante conocer la percepcion de los dirigentes sobre la
interculturalidad con la finalidad de aproximarse a sus discursos dentro del
partido politico y la intencionalidad y/o ideologia de sus medidas cuando abordan

este tema en sus propuestas.

Se puede evidenciar que el dirigente del partido El Frente Amplio entiende a la
interculturalidad como el aporte social, econdmico y cientifico de cada pueblo
andino y afroperuano a la construccion de la nacion, es asi que aspira al
reconocimiento de esta pluralidad cultural en todos los aspectos de la sociedad,
y al mismo tiempo visibiliza la existencia de barreras discriminatorias y racistas

en la sociedad y en la politica que impiden ese reconocimiento.

...interculturalidad es aquello que cada pueblo con sus caracteristicas ha podido
contribuir a la construccién de una sociedad como la que tenemos los peruanos
porque nosotros tenemos de andino pero también tenemos de afroperuanos que
han contribuido en la historia en el desarrollo en la ciencias de nuestro pais,
entonces esta pluralidad se ha convertido ahora en una unidad nacional... para mi
la interculturalidad como dice su nombres es la variedad es el aporte de cada uno
de los pueblos y las poblaciones y del como fusionarlas para convertirlas en una
sola posibilidad (Participante 9, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

169



DES

Es posible interpretar el argumento de la interculturalidad por parte del dirigente
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del partido El Frente Amplio como la intension de impulsar posibilidades de
unificacion cultural en la busqueda de una convivencia pacifica reconociendo el
aporte de cada cultura como forma trasversal a las acciones y politicas
impulsadas desde la sociedad y la politica. Al ser el dirigente como parte de una
poblacién andina es posible evidenciar que conoce y plantea el discurso
intercultural critico (Walsh, 2009) de una forma que altere los sistemas
hegemonicos de poder, sin embargo, en la practica no se puede visualizar esa
interculturalidad respecto con la poblacion afroperuana. A diferencia de la
dirigente del partido Fuerza Popular que no respondié a esta pregunta por

motivos personales.

¢ Las acciones del partido politico para promover la interculturalidad

En este punto se analizan las acciones del partido politico para promover la
interculturalidad dentro del partido. El planteamiento es poder reflejar las
acciones concretas del partido politico que vayan mas alla de los discursos y de
la demagogia tradicional con la pretensidon de generar protagonismo politico para

la obtencién de puestos de trabajo o posibles votos en una candidatura politica.

El testimonio de la dirigente del partido politico Fuerza Popular sefiala que el
partido abarcaba el tema de la interculturalidad de manera muy débil, en ese
sentido ese tema no era relevante en el discurso del partido y menos aun en las
actividades cotidianas con la militancia.

Lo promovia de manera muy escueta (Participante 7, comunicacion personal, 20
de abril de 2020).

Nosotros en el partido hemos planteado que desde el congreso deberiamos hacer
una ley en la cual participen varias organizaciones afroperuanas (Participante 9,
comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

A diferencia del partido politico Fuerza Popular que plantea una interculturalidad
relacional (Walsh, 2009) en el sentido de reconocer algun tipo de contacto entre
culturas, el dirigente del partido politico El Frente Amplio sefiala que el tema de
la interculturalidad esta presente en la esencia del partido y es por ello que
impulsan a nivel politico medidas para su respeto y promocion, incluso sehala

que lo impulsan de manera especifica en el caso de la poblacién afroperuana.
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Es asi que se puede inferir que este partido politico esta en un paso adelante en
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la mira de la promocion de una interculturalidad critica (Walsh, 2009).

5.2.4. Practicas sobre poblacion afroperuanas dentro de los partidos

politicos

Para obtener informacion sobre las practicas sobre poblacion afroperuana dentro
de los partidos politicos se establece analizar sus actividades especificas para
la poblacion afroperuana y sus acciones de inclusion para poblacidon

afroperuana.

e Las actividades especificas para la poblacién afroperuana dentro del
partido politico

El asunto de los derechos de la poblacién afroperuana en los partidos politicos
es aun un tema excluido, ya que el reconocimiento de la poblacién afroperuana
y mas aun el tema de las personas afroperuanas militantes aun no es un tema
de discusién dentro de los partidos politicos. De ahi entonces que se analizan
las actividades especificas para la poblacién afroperuana dentro de los partidos
politicos.

Ambos dirigentes concuerdan que dentro de sus partidos politicos no se ha
impulsado actividades especificas para la poblacién afroperuana, salvo una
excepcion en el partido Fuerza Popular que impulsan el dia de la cultura
afroperuana en el mes de junio. En el caso del partido El Frente Amplio si bien
es cierto no realiza actividades especificas, participan en algunos eventos o
actividades en calidad de invitados.

En cuanto a Fuerza Popular... mas alla de celebrar el dia de la cultura afroperuana,

el nacimiento de Nicomedes Santacruz, no hemos profundizado ni hemos ido mas

alla de construir una politica publica en favor de la poblacion afroperuana...
(Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

No... hicimos una actividad con los comparieros afroperuanos en el museo
afroperuano que tiene el congreso y lo hicimos para revindicar los derechos fue
precisamente en el mes de junio del afio pasado. Esa fue la primera vez que yo
participe en el afio 2018, imagino que hicieron otras también. (Participante 9,
comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

A pesar que estos partidos politicos se aproximan a ser instituciones de
integracion social (Neuman, 1956) en el sentido de su vinculaciéon con

actividades en la sociedad peruana mas alla del periodo electoral, la falta de
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promocion de actividades referidas de manera especifica a la poblacion
afroperuana dentro de los partidos politicos puede dar evidencias de su
compromiso con la interculturalidad y los derechos de la poblacién afroperuana.
Para la promocion de la interculturalidad critica (Walsh, 2009) el compromiso
institucional tiene que trascender lo discursivo para volverse en una instancia

practica trasversal a todas las actividades y acciones del partido.

e Las acciones de inclusion para la poblaciéon afroperuana dentro del
partido politico

En este punto se analizan las acciones de inclusion para la poblacion
afroperuana dentro del partido politico. En ese sentido se evalua trascender el
nivel de la realizacion de actividades especificas que generen la visibilidad de
sus culturas y derechos para una instancia en la cual se incluya a la poblacién
afroperuana en las instancias hegemonicas de poder de lado de los dirigentes o
lideres de los partidos politicos, en su mayoria personas “blancas” o mestizas.

Se evidencia en los testimonios de los entrevistados que en el caso del partido
politico Fuerza Popular no se ha impulsado acciones especificas de inclusion de
personas de organizaciones afroperuanas en las instancias de poder del partido
politico. A diferencia de ellos, en el caso de El Frente Amplio se ha intentado en
los ultimos afios de romper con esta tendencia incorporando en las listas de
candidaturas al congreso a personas con trayectoria politica y profesional que

también pertenezcan a poblaciones afroperuanas.

No, no, yo en los 8 afios que he estado alli no he visto nada trascendental...
(Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

Si... poco... creo que los otros partidos no hacen el esfuerzo... todavia nos falta
mucho como para poder realizar aspectos para visibilizar el trabajo, para visibilizar
la poblacién afro y hay otro fendmeno interesante que me parece que hay que tomar
en cuenta, la llegada de mas del millon de venezolanos también han llegado
poblaciones afrodescendientes eso significa que si nosotros teniamos un porcentaje
del 4% de afrodescendientes en el pais, yo creo que ha superado con la llegada de
estos compafieros venezolanos, entonces nuestra poblacion afrodescendiente es
mucho mas grande del que normalmente teniamos, por lo tanto lo que hay que hace
es considerar un trabajo mucho mas serio, por la representacién de las minorias y
también por sus derechos econdmicos sociales cultuales que son por lo que
tenemos que luchar en este pais (Participante 9, comunicacion personal, 20 de abril
de 2020).
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Es posible analizar que el partido politico Fuerza Popular de indole de derecha
sigue el parametro del neoinstitucionalismo (Pasquino, 2011) en el sentido de
que no esta considerando la deconstruccion de sus estructuras politicas para
abordar politicas de inclusiébn con las militancia afroperuana, debido a la
interiorizacion del mito de la democracia racial (De la Fuente, 2017) no solo entre
sus militantes sino también en el ambito institucional, a diferencia del partido

politico El Frente Amplio.

Sin embargo, es necesario indicar que no es suficiente acciones de inclusién al
sistema hegemonico, sino también desmontar el imaginario de la “raza” (Quijano,
2017) para apostar por la alteracion gradual de las estructuras de poder que
pueda mostrar los mecanismos y formas de participacion de las poblaciones
indigenas y afroperuanas.

5.2.5. Normas sobre poblacion afroperuana dentro de partidos politicos

Para obtener informacion sobre las normas sobre poblacion afroperuana dentro
de partidos politicos se establece analizar sus estatutos y su plan de gobierno
donde se pueda identificar reglamentos en favor de la poblacion afroperuana.

¢ Normas en favor de la poblacion afroperuana en los estatutos de los
partidos politicos

En este punto se analizan las normas en favor de la poblacion afroperuana en
los estatutos de los partidos politicos. Los estatutos de los partidos politicos son
entes constitucionales de fines, objetivos y lineamientos que todo militante debe
seguir para ser parte del partido. Lo mencionado en este documento es de
estricto cumplimiento de sus militantes, es por ello que la presencia de normas
en favor de la poblacion afroperuana permite que el partido politico y los
militantes se apropien de esta agenda.

En el caso del partido politico Fuerza Popular uno de sus objetivos en su Estatuto
es “Preservar la Paz, la Libertad y la Vigencia de los Derechos Humanos
consagrados por la Constitucion y la Ley”'°. Sin embargo, para el caso peruano,

los derechos humanos en la constitucion y la ley no reconocen los derechos de

10 Disponible en: https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2020/05/Estatuto-PFP.pdf.
Accedido el 25 de mayo de 2020.
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la poblacion afroperuana, por lo cual se vuelve en un mecanismo de invisibilidad
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y lucha contra los diversos mecanismos de opresion racial en el partido politico.

Mas alla de esta unica mencion a los derechos humanos, no se encontr6 alguna
mencidén relacionado a la existencia de poblacién afroperuana o discriminacion,
pese a que la dirigente afirma lo contrario, por lo cual el partido politico no
considera a esta poblacion como parte integrante de la diversidad de la nacién

peruana.

...me parece que hay una mencion en cuento a la integridad en cuento al desarrollo
de los pueblos andinos, afroperuano (Participante 7, comunicacion personal, 20 de
abril de 2020).

Situacion contraria ocurre en el partido politico El Frente Amplio, quienes en
varios puntos de su Estatuto han mencionado la lucha contra la discriminacion,

por ejemplo, en el articulo 2:

El Frente Amplio... se caracteriza por ser una organizacion politica, abierta,
incluyente y no confesional, que afirma una democracia participativa sin
discriminacion étnica... afirma una democracia participativa e intercultural con plena
vigencia de los derechos humanos... una busqueda de justicia social para todas las
personas y las culturas, sin discriminacion étnica..."!

Asi mismo, el partido politico menciona la garantia de inclusion de la poblacion
afroperuana en los espacios internos del partido, lo cual es un avance en relacién
a Fuerza Popular y a los casi 20 partidos politicos peruanos, la gran mayoria de
centro y neoliberales, sin embargo, llama la atencion que en ese porcentaje de
inclusion afroperuana no se considere los espacios de toma de decision dentro

del partido, por ejemplo, en el articulo 13:

El Partido promueve que, en los organismos de direccion, haya una mayor
participacion de las mujeres, los jovenes, los indigenas y los campesinos,
garantizando que el nimero de mujeres u hombres no sea inferior al treinta por
ciento del total y teniendo como objetivo alcanzar la paridad. Del mismo modo, se
aplicara porcentajes para (Participante 6) la inclusion el caso de los jévenes y los
representantes de nacionalidades amazonicas, pueblos indigenas, comunidades
campesinas y afrodescendientes. Se instituye el mandato de posicién para
cuestiones de género en las listas a cargos de eleccion popular'?.

11 Disponible en: http://frenteamplioperu.pe/wp-content/uploads/2018/02/Estatuto-fajvl.pdf. Accedido
el 25 de mayo de 2020.
12 Disponible en: http://frenteamplioperu.pe/wp-content/uploads/2018/02/Estatuto-fajvl.pdf. Accedido
el 25 de mayo de 2020.
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Es posible evidenciar en este punto un trato diferenciado respecto a la poblacion
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afroperuana en comparacion con las poblaciones indigenas, por lo cual es
importante que a las personas afroperuanas como integrantes de la diversidad
nacional también se le debe atender al igual de derechos dentro del partido
politico. En entrevista con el dirigente del partido, afirma la mencion y el

compromiso institucional con la poblacion afroperuana.

Si, hay una mencién... planteamos que los quechuas, los amazénicos ya no son la
gran mayoria... los amazénicos, los andinos y los afrodescendientes, que nos
parece que deberian tener una representacion y eso ha hecho que eso se incluya...
(Participante 9, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

Es importante evidenciar que a pesar de que el partido politico ElI Frente Amplio
tiene menciones a la poblacion afroperuana en comparacion del partido Fuerza
Popular, no es suficiente para abarcar la complejidad que tiene esta poblacion y
para combatir el imaginario de “raza” (Quijano, 2017) que se tiene en la sociedad
peruana de manera general y entre los militantes de los partidos politicos de
manera particular, pues no considera alguna medida o accion en especifica para
esta poblacion, limitandose a sumar a las ya existentes para las poblaciones
indigenas.

e Normas en favor de la poblacién afroperuana en los planes de gobierno
de los partidos politicos
En este punto se analizan las normas en favor de la poblacion afroperuana en
los planes de gobierno de los partidos politicos. Estos planes de gobierno son
disefiando por un equipo de especialistas parte del Comité Ejecutivo Nacional de
los partidos politicos quienes generan las propuestas que van a implementar
para el desarrollo de la nacion. Historicamente los planes de gobierno de los
partidos politicos peruanos no han incluido propuestas politicas en favor de los
derechos de la poblacion afroperuana, y el plan de gobierno de Fuerza Popular

no fue la excepcion.

El Plan de Gobierno de Fuerza Popular para el periodo 2016-2021'3 no mencion6
a la poblacién afroperuana a lo largo del documento, ni dentro de otras
poblaciones que consideran prioritarias ni mucho menos alguna norma, plan a

politica para su desarrollo. A pesar que colocan en unos muy pocos puntos el

13 Disponible en: https://www.telesurtv.net/pages/PDF/keiko-pdf.pdf. Accedido el 01 de julio del 2020
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tema de derechos humanos y discriminacion, lo realizaron de una forma muy

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

general y no ligado a poblaciones étnicamente discriminadas.

En la entrevista, la dirigente del partido politico Fuerza Popular no respondio la
pregunta, sin embargo, en el caso del dirigente del partido El Frente Amplio
sefalé que dentro del plan de gobierno estaba implementar el Plan Nacional de
Desarrollo para la Poblacién Afroperuana disefiado el Ministerio de Cultura del
Peru.
Si claro fue la cuestion que planeamos nosotros que deberiamos promover un plan
nacional de desarrollo de la poblacién afroperuana, lo hicimos de manera conjunta
porque en un encuentro del 2018 fue donde se logré interiorizar que habia
problemas en la educacioén en el tipo de vivienda que tenian los afros que no eran
los mejores a demas su ingreso en cada una de las instituciones publicas también
se planteo sus niveles de ingreso en el aspecto de salud entonces vimos que habia

que hacer un plan que debiera ayudar en ese sentido (Participante 9, comunicacion
personal, 20 de abril de 2020).

A pesar de lo mencionado por el dirigente, en el Plan de gobierno de El Frente
Amplio del 2016-2021' en la seccion de “Cultura”, en “el Ejercicio de la
interculturalidad y garantia de ejercicio a los derechos de los pueblos indigenas”
se encuentra un unico indicador en todo el documento que se refiere
especificamente a la poblacion afroperuana “N° de medidas de accién
afirmativas aprobadas para garantizar acceso a empleo y educacion superior a
poblaciones historicamente discriminadas (afroperuanos y afroperuanas)” lo cual

no representa un compromiso institucional real con la poblacién afroperuana.

Si bien es cierto, en los estatutos del partido politico se visualiza un compromiso
mas claro con la poblacion afroperuana, en el plan de gobierno no se percibe de
esa manera, cuestionando en ese sentido la interculturalidad critica (Walsh,
2009) del partido politico para una interculturalidad mas funcional al sistema
politico actual. Asi mismo, al no estar debidamente representados tanto la
poblacién afroperuana como la poblacién indigena sus propuestas no estarian
en el camino de una tradicién continental del Estado (Pasquino. 2011) en el
sentido de que se puedan cambiar las formas estructurales del Estado en

beneficio de los pueblos oprimidos.

14 Disponible en: http://cde.3.elcomercio.pe/doc/0/1/2/8/9/1289276.pdf. Accedido el 01 de julio del
2020
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como congresista de la republica

Para obtener informacion sobre las causas de no eleccion de un candidato
afroperuano o afroperuana como autoridad politica se pretende analizar si la
racializacion influye en la no eleccibn de una persona afroperuana como

congresista de la republica.

e La racializacion como influencia para la no eleccion de candidatos

afroperuanos y afroperuanas como congresista de la republica
En este punto se analiza la racializacion como influencia para la eleccion de
candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas como congresista de la
republica. Es interesante percibir los argumentos y motivos que llevan a los
dirigentes de los partidos politicos para la no eleccion de un candidato politico
afroperuano o afroperuana como congresista de la republica representando al
partido politico.

En el caso del partido politico Fuerza Popular, la dirigente sefiala no conocer
como se llevd el proceso de campaia de las candidaturas afroperuanas, en
cambio, en el caso del dirigente del partido politico El Frente Amplio sefiala inferir

conocer los motivos que llevaron a que no lleguen al congreso de la republica.

Bueno yo no creo que sea un problema racial sino también juega como parte de eso
pero también juega que sus liderazgos no son muy conocidos a pesar de que
Participante 2 es una persona muy conocida en el mundo académico y también
dentro de las organizaciones es muy conocida pero creo que dentro de la gran masa
de votantes no es muy conocida, porque también no tuvo oportunidad de participar
en este tipo y espacio de actividades politicas yo creo que ahora si, es mas conocida
y va a tener que ser mas conocida (Participante 9, comunicacién personal, 20 de
abril de 2020).

El dirigente del partido politico El Frente Amplio sefiala que la racializacion no es
un factor muy importante para que no lleguen al congreso de la republica, sino
que mas importante es que sus liderazgos no son muy conocidos y asi mismo
qgue no disponen de mucha experiencia en el desarrollo de una campania politica.
En este punto podemos visualizar que la idea de “raza” (Quijano, 2017) no es un
tema relevante para los dirigentes de los partidos politicos, incursionando
subjetivamente el discurso del mito de la democracia racial (De la Fuente, 2017)
por lo que es necesario evidenciar que la complejidad racial tanto dentro del
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partido como en el desarrollo de la campafa dificulta que puedan ser electos, es
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asi que debe de considerarse en debate otros mecanismos que permitan su
participacion plena en el congreso de la republica.

CAPITULO VI
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION: POBLACION
AFROPERUANA EN EL SISTEMA POLITICO

6.1. UNA APROXIMACION A LA PARTICIPACION DE LA POBLACION
AFROPERUANA EN EL SISTEMA POLITICO

Para evidenciar como se presenta y se ha presentado la participacion de
personas afroperuanas en el sistema politico de la ciudad de Lima, Peru, desde
la percepcion de quienes fueron candidatos afroperuanos y afroperuanas, se
analizaron ocho categorias que consideramos indispensables para entender el
problema:, i) las motivaciones de participacion como candidato, ii) cdmo fue su
incorporacion como candidato politico, iii) causas de seleccién de una persona
afroperuana como candidato politico, iv) se analiza el sentido de racializacién en
el sistema politico, v) cuales son las percepciones de participacion afroperuana,
género y generacion, vi) las propuestas politicas para la poblacién afroperuana,
vii) los causas de no eleccion de una persona afroperuana por la ciudadania vy,
finalmente viii) la influencia familiar y personal de su experiencia en el sistema

politico.

Estas categorias buscaron evidenciar los hallazgos de la investigacion con la
intencidn de complementar la respuesta al objetivo general, especialmente al
segundo objetivo: 2) Entender el proceso de personas afroperuanas como

postulantes a cargos de eleccién dentro del sistema politico.
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Para obtener informacion sobre las motivaciones de personas afroperuanas
como candidatos politicos se establece analizar la motivacion para ingresar
como candidatos politicos, y las personas que inspiraron su participacion como
candidato/a politico.

e Motivacion de personas afroperuanas para ingresar como candidato/a
politico

En este punto se analizan las motivaciones de los entrevistados para ingresar
como candidatos politicos. Ser candidato politico implica estar expuesto a una
gran cantidad de personas que apoyan tu candidatura, a personas que la
desacreditan y a personas que muestran indiferencia a tus propuestas de
campafa. En el caso de la poblacién afroperuana implica también estar expuesto
a procesos de racializacién que dificultan la viabilidad del desarrollo del proceso
de candidatura.

Sin embargo, en las personas entrevistadas sus motivaciones logran trascender
esos procesos de racializacion, ya que sefialan a sus motivaciones personales

como las movilizadoras para su participacion como candidato politico.

Yo siempre he querido hacer politica, asumir un cargo publico, ahora quiero ser
congresista, asumir un cargo de eleccion publica, porque es una satisfaccion de que
no llegues alli porque te ponen, sino porque la gente lo quiere y te elige, entonces
mi inspiracion fue poder tomar decisiones que repercutan en una poblacién muchos
mas grande, que hacer una reunion que incida en un grupo pequefo, tomar
decisiones desde el Congreso que repercuta en todos los peruanos (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

Yo por muchos afios he venido observando el desarrollo de la sociedad, de como
vamos comportandonos, y yo me doy cuenta, de que la manera mas efectiva de
poder llevar a cabo una influencia directa, a nivel politico y social, es por el
Congreso, no hay otra, puede haber iniciativas externas, acciones, grupos que
actuan y protestan, pero las leyes, los cambios reales se dan en el congreso... por
€s0 mi participacion activa... una realidad triste de que, a pesar de todas las masas
que puedan reunir, son dentro del Congreso que se pueden producir los cambios a
la sociedad (Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

Porque ya cerraba mi cartera deportiva, con 37 anos, pues ya, ya habia que dejar
de jugar, y regrese a Lima después de casi 15 afos en el extranjero, haciendo mi
carrera profesional también alla como deportista como profesional en la gestion
deportiva, pero se me dio la oportunidad... (Participante 7, comunicacién personal,
20 de abril de 2020).
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Se evidencia que entre las motivaciones se destacan el poder salir de sus
procesos de toma de decisiones a nivel local o comunal para poder ser parte de
la toma de decisiones a nivel nacional. Es posible analizar que los espacios
pequefios no satisfacen a los militantes afroperuanos y afroperuanas por lo cual
los conduce a seguir escalando en la politica, especificamente de indole
representativo democratico electoral (Sartori, 1999), a pesar de experimentar
posibles procesos de racializacién, y poder ser parte de este proceso para

aspirar a tomar decisiones que beneficien a todos los peruanos.

e Personajes que inspiraron la participacion de personas afroperuanas
como candidato/a politico

En este punto de analizan a las personas que inspiraron o impulsaron a los

entrevistados para participar como candidato politico. Estas personas

representan elementos claves que movilizan la continuidad de su participacidn

en la politica, por un lado, inspirando su motivacién a llegar a un cargo de toma

de decisiones a nivel nacional y, por otro lado, personas que facilitaron los

procesos de su insercion en la politica.

En el caso de algunas candidatas jovenes afroperuanas sefialan que las
personas que impulsaron fueron los mismos jovenes del partido politico al
reconocer en ellas sus capacidades politicas y su liderazgo, por otro lado,
también se evidencia en otras candidatas que fue la inspiracion de su padre que
participo en la politica alguna vez y ademas de ello la motivacién de una de las

personas lideres del movimiento afroperuano.

A mi me proponen los jovenes, entonces yo siento que tenia un compromiso con
ellos, de agradecerles la consideracion de poder representarlos como candidata,
entonces por eso fue mi postulacion. Fue una propuesta de ellos, de la secretaria
nacional quien presenta una lista de candidatos, y los delegados, los dirigentes
nacionales te evallan y te eligen por votacion interna (Participante 1, comunicacion
personal, 26 de febrero de 2020).

Aparte de mi padre, otra persona fue Cesar Garcia quien impulsé a que postulara,
él confi®6 mucho en mi, en la parte politica. Cheche al principio fue mi referente.
Cesar siempre ha tenido esperanza en mi, él me ayudé emocionalmente
(Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Yo creo que primero me motivé un grupo de compareros a que sea candidata, yo

no queria ser, te lo digo sinceramente, y ya después me vi involucrada en el proceso
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020)
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Nadie en particular de manera directa, pero de manera indirecta me gustaba
escuchar a Luis Alberto Sanchez, sus reflexiones, sus propuestas, siempre me han
gustado los temas politicos desde muy pequefio (Participante 4, comunicacion
personal, 10 de marzo de 2020).
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Se evidencia que la mayoria de personas que inspiraron son personas del
entorno cercado de las personas candidatas salvo en una persona que indicé
que su inspiracion fue un destacado politico peruano de finales del siglo XX.
Muchas veces son las mismas personas del partido politico quienes impulsan la
participacion de estas personas como candidatas politicas.

6.1.2. Proceso de ingreso de personas afroperuanas como candidato

politico

Para obtener informacion sobre el proceso de ingreso de personas afroperuanas
como candidatos politicos se establece analizar el proceso de postulacion y
aceptacién de personas afroperuanas como candidato politico, el trato que
reciben por parte de sus compafieros militantes y candidatos, y los costos de
inscribirse como candidato/a politico.

e Proceso de postulacion y aceptacion de personas afroperuanas como
candidato politico/a
En este punto se analiza el proceso de postulacion y aceptacién de los
entrevistados para ingresar como candidato politico en el marco de la
representacion democratica electoral (Sartori, 1999). Un militante afroperuano o
afroperuana puede tener las motivaciones necesarias para ser candidato politico
e inclusive ser respaldada por sus compafieros militantes, pero en la gran
mayoria de partidos politicos peruanos no son los militantes quienes deciden
quienes van a ser los representantes del partido politico en las elecciones, sino,
es el Comité Ejecutivo Nacional o la cupula del partido quienes dan la aprobacién

final.

En ese sentido se discute el proceso que tiene que pasar una persona
afroperuana para poder llegar a ser designado por el partido politico como
candidato politico, encontrando que una experiencia sefiala que el dirigente la
ha tildado de una persona conflictiva por denunciar algunos malos actos que
realizaban los lideres del partido.
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Si, ha habido momentos duros y momentos tensos, en esta ultima eleccién cuando
tu ves que el dirigente o el lider del partido dice “no, la compafiera es conflictiva”,
entonces ya pues, 1 vez, no 2 veces, pero no le gusta que le digan sus cosas y te
acaban volviendo conflictiva y te estan centrando en una condicion...un grupo de
compafieros propusieron que yo vaya en la lista de candidatos al congreso con el
numero 2 y él dijo “no, Participante 3 no va alli, porque no ha acumulado, porque no
ha hecho...” ...bueno la compariera si no esta de acuerdo que se vaya...este sefior
de las motos que queria ser y buscaba su protagonismo, me obstruyé el proceso,
teniamos una lista, no pude avanzar y tuve que hacer campana sola, y yo tuve 3800
votos en villa sola, y eso es un mérito pues que la gente reconoce y dice “ella es
pues”, y entonces eso te da un nivel distinto de posicionamiento. (Participante 3,
comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

En el 2011 se habia formado un partido llamado Restauracion Nacional, bajo la
presidencia del pastor Humberto Lay, soy muy amigo de él... cuando él dejo el
pastoreado para dedicarse a la politica, yo era en ese momento vicepresidente y
asumi la presidencia... se presenté la coyuntura de que el partido estaba buscando
candidatos que participen, yo hablé con Humberto Lay y me ofreci para participar,
entonces fui considerado como invitado para el Parlamento Andino... alli fue que
ingresé al partido... tuve una votacion de 100 mil cien votos y fue una sorpresa para
la comunidad evangélica que una persona que por primera vez participe en politica
tenga tal cantidad de votos, fue interesante, tuve una gran aceptacion... En Vamos
Perd la comunidad evangélica estuvo muy atenta a mi participacién, en los
colectivos sociales que he participado también han estado llanos a dar su voto a mi
favor...yo he visto una aceptacion muy interesante en relacion a mi persona... ellos
ven que por ser pastor consideran una persona de aporte de valores interesante,
entonces lo ven con mucho respeto a uno, con cierta mirada favorable (Participante
4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

El gremio acordé participar en las elecciones parlamentarias, cuando se presentoé la
marcha de los 4 suyos fuimos con Alejandro Toledo para pedirle 2 espacios para el
Congreso, él se negdb ofreciéndonos un espacio para el gobierno, nos retiramos, y
en ese entonces me llama a mi casa Rafael Rey, me dejo una llamada por el
encargo de Lourdes Flores, dijeron que vaya a su casa y efectivamente me
comuniqué con Rafael, luego me llama Lourdes y confirma la reunién, voy a su casa
y me ofrece que sea participe de una plancha presidencial, queria juntar el sector
empresarial y laboral representados en una plancha presidencial, yo llevé esa
propuesta a una reunion de la comision politica del partido y la comisién por mayoria
me avald, efectivamente habia otros sectores sindicales no admitian ese tipo de
osadia de Participante 5 para participar con Lourdes Flores, bueno me meto a la
campafia, por todos lados... (Participante 5, comunicacion personal, 31 de marzo
de 2020).

Bueno a mi me invitaron y me pidieron en una primera oportunidad mi curriculum
vite, eso fue en agosto del 2015, luego me hicieron otras preguntas por teléfono y
en setiembre me vuelven a pedir otro CV hasta que los primeros dias de enero me
llama pepe climper me entrevisto cerca de 50 minutos estabamos todos los
candidatos de Ica alli los conoci, yo fui el ultimo que me llamaron, fui el que mas
duro en la entrevista, hablamos de varias cosas, de cémo llegaba a consensuar que
dificultades veia, asi que demoramos creo que mas de los demas y luego de unos
dias me llamaron para decirme que esta en uno de los 4 que iba a postular por
Fuerza Popular. De alli hubo una eleccién con los secretarios generales para
determinar que numero ibamos a tener, y me dieron el honor de tener el numero 1,
luego me llamo la sefiora Keiko Fujimori que recién la conoci... (Participante 6,
comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).
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Me llamé la presidenta del partido, de manera directa me lo propuso, estuvimos
conversando, cuales eran los pros los contras, que querian especificamente de mi
persona y después de unas cuantas reuniones acepté... (Participante 7,
comunicacion personal, 20 de abril de 2020).
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Sin embargo, podemos evidenciar que la mayoria de testimonios registrados de
los participantes sefalan que no llegan a ser candidatos politicos por impulso de
la militancia partidaria, sino por el contrario llegan por invitacién directa de los
lideres del partido, replicandose los mecanismos de la Ley de Hierro de la
Oligarquia (Michels, 1969) que evidencia la perpetuacion de una clase politica
en el poder del partido. Es por ello que, se visualiza que el ejercicio del poder
dentro del partido no es obediencial (Dussel, 2006), en el sentido que el poder
continua fetichizado por una élite politica que toma las grandes decisiones y se
deslinda de la militancia. Es asi que se puede mostrar que la cercania con los
lideres del partido puede ser un impulso para favorecer sus oportunidades de ser

candidato politico.

o El trato que candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas reciben
de sus compaiieros militantes y candidatos/a

En este punto se analiza el trato que recibieron los entrevistados de sus

companeros militantes sobre su ingreso como candidato politico. Ser una

persona candidata politica implica estar en contienda electoral del proceso de

ingreso para ser congresistas de la republica, es asi que en el desarrollo de la

campana electoral es donde se percibe el apoyo de las amistades o personas

mas cercanas en el impulso de su candidatura.

Los militantes y compafieros candidatos politicos no estan exentos de imponer
procesos de racializacién cuando perciben que una persona afroperuana esta
participando en estos espacios hegemonicamente “blancos” o mestizos. En esta
experiencia podemos visualizar que la mayoria de personas entrevistadas
respondieron que fueron apoyaron por sus compafneros militantes y personas
claves del partido politico.

Mis compafieros me respaldaron (Participante 1, comunicacion personal, 26 de
febrero de 2020).

He tenido poca relaciéon con mis compaferos (Participante 2, comunicacion
personal, 03 de marzo de 2020).
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Con algunos, buen trato, si... siempre no hay un envidioso, uno que fastidia, pero
bien con todos, con casi todos... (Participante 3, comunicacion personal, 05 de
marzo de 2020).
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...afortunadamente he tenido apertura, me han recibido bien, me han aceptado,
ahora ya me invitan a ser parte de estos grupos politicos para que yo pueda de
alguna manera participar (Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de
2020).

No, para nada, acuérdate que fuerza popular participa Participante 8 Moyano, a mi
me asombré cuando fue una vez a Chincha a apoyarme en la campana, siendo una
politica de harta experiencia, una activa afrodescendiente, fue y camino conmigo en
las calles de chincha...gracias a Dios tuve el acercamiento de mucha gente ligada
al fujimorismo en la region en cada uno de los sitios donde voluntariamente dieron
SuU apoyo sus conocimientos y aportaron en la campafa, yo no llegaba con 3 0 4
combis con gente yo llegaba al sitio y encontraba ya armado la campafia, tuve una
experiencia muy bonita (Participante 6, comunicacion personal, 31 de marzo de
2020).

Yo creo que si fue bien tomado, porque siempre hemos planteado que teniamos
que tener una representacion afro, nuestro partido tiene una increible forma de
representarlos, las minorias en otros partidos nos son considerados, nosotros si
consideramos no por ser una persona, sino porque representan por ejemplo a los
compafieros de la diversidad sexual y hemos tenido una representacion alli, asi con
ese nombre, asi como también tenemos representes de los pueblos amazdnicos y
de los pueblos andinos también tenemos una representacion afro, 6sea, esta
interiorizado dentro del frente amplio esa representacion 6sea no es una formalidad
sino es parte de nuestro planteamiento, que eso hay que hacer mas politicas de eso
me parece que alli estd un poco lo que tenemos que hacer y no solo quede como
parte del estatuto sino que tiene que ser mas bien una practica permanente
(Participante 9, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

Se resalta que cuando una persona afroperuana participa como candidato
politico atraviesa por pocos procesos de racializacién dentro del partido ya que
cuenta con el apoyo mayoritario de la militancia y las demas candidaturas,
teniendo como motivo conjunto la llegada del partido al poder, experimentando
asi una supuesta democracia racial (De la Fuente, 2017). Ahora bien, queda
pendiente el analisis de la impresion del respaldo a su candidatura dentro del
partido en comparacion con la cantidad real de personas que votan por estas
candidaturas afroperuanas, ya que en una campana electoral la idea de “raza”
(Quijano, 2017) puede ser invisible en el discurso, pero se hace evidente en la
practica a través del voto.

e El precio social y econémico de una persona afroperuana para
inscribirse como candidato/a politico
En este punto se analizan los costos sociales y econdomicos que tuvieron que

pasar los entrevistados para su ingreso como candidato politico. Para muchas
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personas el ser considerado candidato politico implica un costo econémico o un
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sacrificio social, moral, e incluso violento. En el caso de las candidaturas de

personas afroperuanas estos procesos no estan exentos.

Entre los testimonios se puede sefialar que el costo para participar en politica
implica el sacrificio de su estabilidad laboral, muchas veces la unica fuente de
trabajo con la que cuentan estas personas.
Para postular a esta eleccién he tenido que renunciar a mi trabajo porque la ley asi
lo exige, mi Unica forma de sustento, que era dar clases en la Villarreal, ellos pedian
licencia sin goce de haber, pero en mi caso no lo permitia porque no soy estable,

me enteré eso cuando ya estaba inscrita en plena carrera (Participante 2,
comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Yo trabajaba en el congreso, entonces, ya bueno, me dieron mis vacaciones, y ya
lo que tenia bueno, lo meti en campafa porque voy a regresar a trabajar, cuando
yo voy a regresar a trabajar me entero que me habian sacado del trabajo porque
me habia ido de campafia, yo me quedé sorprendida, no me habian dicho nada,
entonces, el congresista no me dijo, después no supo decirme, pero esas cosas no
se hacen, se llama deslealtad porque yo iba a hacer una tarea politica... lo mas
triste es que era del mismo partido (Participante 3, comunicacién personal, 05 de
marzo de 2020).

En una sociedad que racializa a las personas por su color de piel y su contextura
fisica alimentado por estereotipos y prejuicios, la busqueda de empleo en las
personas afroperuanas es un asunto que implica mucha constancia e
incertidumbre. Es por ello que el empleo de estas personas es un asunto de
importancia, al ser muchas veces, el unico sustento que cuentan estas personas

para ellas y sus familias.

El sacrificio de sus puestos laborales que tienen que hacer para participar en la
politica es una vulneracion a sus derechos laborales y demuestra la no existencia
de una democracia racial (De la Fuente, 2017) al no tener la poblacién
afroperuana las mismas condiciones y oportunidades que las demas poblaciones
en el pais.

6.1.3. La racializacion como causas de seleccion de una persona
afroperuana como candidato politico

Para poder obtener informacién de las causas de selecciéon de una persona
afroperuana como candidato de un partido politico se establece analizar si la

racializacion influyé o no como una causa de seleccion para su candidatura.
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e La racializacion a personas afroperuanas como causa de seleccién
como candidato/a politico

En este punto se analizan las causas de seleccion por la condicion de personas

afroperuanas para ser candidato politico. Los partidos politicos tienen como fin

ganar las elecciones generales para poder colocar sus agendas y prioridades

politicas en los planes de los gobiernos, en ese sentido al someterse al voto de

la ciudadania los partidos politicos tienen que promover diversas estrategias

para generar un numero mayor de votos.

Es por ello que la seleccion de candidaturas de personas afroperuanas pueden
ser también un motivo de instrumentalizacion de sus figuras con la intencion de
mostrar la promocién de la interculturalidad en los partidos politicos, y con ello
reflejar la imagen del partido que respeta todas las culturas y las naciones que
conforman la sociedad peruana. Sobre este tema las personas entrevistadas
respondieron lo siguiente:

Supongo que si, nunca nos van a decir (Participante 1, comunicacién personal, 26
de febrero de 2020).

Yo creo que me llamaron también para poder mostrar la interculturalidad, ésea
también se ha podido ver como una opcién pluricultural, yo reunia 2 puntos, el hecho
de ser mujer y el hecho de ser afro (Participante 2, comunicacion personal, 03 de
marzo de 2020).

A mi me han dicho, “Participante 4 tu eres un San Martincito”, alli entra el color,
porque juntas ratones, gatos, y estas alli, pero eso ya es parte de mi personalidad
(Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

No, yo no lo he sentido, no lo he visto asi y no lo he leido en ningun lado (Participante
7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

Se evidencia que la mayoria de entrevistados sefiala a la racializacion como una
causa de seleccion como candidato politico, en el sentido que, la identidad
afroperuana les brinda un “plus” para poder ser considerados como candidatos
politicos. Se puede interpretar este analisis como la intensién de promover una
interculturalidad funcional (Walsh, 2009) en el sentido de que los partidos
politicos promuevan una interculturalidad no cuestionan las normas y reglas del
juego democratico, ni la desigualdad, alimentando en ese sentido las ideas de
una neoinstitucionalismo (Pasquino, 2011) en el sistema politico actual no se
altere y donde los problemas se solucionen modificando ciertas conductas de la
ciudadania.
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Asi mismo, una excandidata sefiala que esa causa de seleccion diferenciada no
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lo encuentra escrito en ningun fragmento de las causas de seleccion,
electivamente, porque la idea de “raza” (Quijano, 2017) entra también como un
factor subjetivo de los lideres del partido para colocar a la persona que designan

en el puesto que consideren.

e La racializacion a personas afroperuanas no considerada como causa
de seleccién como candidato/a

En este punto de analizan los argumentos de los entrevistados para mencionar

al factor racial como una causa no considerada de eleccion como candidato. La

subjetividad siempre esta presenta en las relaciones sociales sin embargo

algunos entrevistados sefialan que en sus casos particulares no fue considerado

la racializacion como causa para poder ser seleccionado como candidato

politico.

Si bien es cierto, la presencia afroperuana en un partido politico es un factor
diferencial en las relaciones sociales dentro del partido politico, las personas
entrevistadas sefialan que no es factor predominante sino por el contrario, su
nivel de incidencia y sus capacidades politicas y profesional hacen que el factor
racial sea algo secundario.

Yo lo que creo es que nunca lo han visto, el partido si ha visto que soy una mujer

afroperuana pero que tengo un potencial para generar un gran nivel de incidencia
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

No he notado esa intenciéon de usarme como afro para mostrar la interculturalidad
del partido (Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

A pesar que los entrevistados senalan que el factor racial no tiene una debida
importancia al momento de seleccionar a las candidaturas afroperuanas, la idea
de “raza” (Quijano, 2017) es un factor que no se le debe dejar de lado, producto
de la herencia colonial que tiene la sociedad peruana y que es un asunto todavia

no superado.

6.1.4. La racializacién a candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas

en las campanas electorales

Para poder obtener informacién acerca de la racializacion a candidatos politicos

afroperuanos y afroperuanas en las campanas electorales se establece analizar
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a las causas que consideran a la racializaciéon a personas afroperuanas como
factor positivo en la camparia electoral, el racismo en la campana electoral y lo

afroperuano como parte del mestizaje nacional.

e La racializacion a candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas
como factor positivo en la campana electoral

En este punto se analiza la racializacion a candidatos politicos afroperuanos y

afroperuanas como un aspecto positivo en la campana electoral. En el desarrollo

de una campaia politica las personas deben emplear diversas estrategias para

impulsar sus candidaturas y sus propuestas de campafia, en ese sentido la

imagen juega también un factor importante para llegar a la ciudadania.

La poca presencia historica de candidatos afroperuanos y afroperuanas en las
contiendas electorales ha permitido que algunos candidatos aprovechen estas
circunstancias para destacar entre los demas candidatos, dandose asi un
aspecto que consideran positivo para darse a conocer y hacer llegar sus
propuestas.

...en la calle fue un beneficio porque la gente se acordaba, una negra y con cajon

era como que yaaa... la negra era mas recordada que otras personas...
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

...hacia afuera, en villa hay una reivindicacién mucho a Moyano, por su trayectoria
y su historia, entonces cuando yo iba a eventos en las mujeres hubo mucha
aceptacion, se paraban y terminaban aplaudiendo, lo cual fue muy valioso
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

Al mismo tiempo, la figura de algunas personalidades afroperuanas destacadas
por su labor social, politico y comunitario ha ayudado a que la ciudadania pueda
reflejar estos referentes en las personas afroperuanas que realizan una campafia
politica, convirtiéndose en un factor positivo para que puedan tener acogida de
algunos ciudadanos.

En ese sentido, estaria compitiendo un perfil sociolégico y politico afroperuano
cumpliendo con las expectativas de la teoria de la representacibn como
semejanza (Lijphart, 1984) para que en el sistema democratico pueda no
solamente estar representado una persona afroperuana sino una persona con
compromiso con la poblacion afroperuana y con el pais. No obstante, al
concursar por la via de la representacion democratica-electoral (Sartori, 1999)
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sus oportunidades para ser elegido se reducen por la desigualdad social y

economica que atraviesan.

e El racismo hacia candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas en

la campana electoral

o Las redes sociales como herramienta de promocién del racismo
hacia candidatos afroperuanos y afroperuanas
En este punto se analizan los ataques racistas de las redes sociales como
un factor que influye en el pleno desarrollo de la campara electoral por
parte de algunas entrevistadas. Es importante sehalar que muchos
candidatos politicos que no disponen de los recursos econdmicos para
impulsar sus candidaturas en la via publica a través de paneles
publicitarios o articulos que evidencien su candidatura y propuestas se
refugian en las redes sociales como forma de impulsar su campana

politica para darse a conocer.

Muchos candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas utilizan las
redes sociales como una de las formas principales de impulsar su
campanfa politica, y es precisamente en ese espacio donde muchos de
ellos reciben ataques, insultos o comentarios referentes a su color de piel
e identidad por parte de algunos ciudadanos.
Si, por redes... en redes eran bien duros, negra vende tamales, ese estigma de la
venta de tamales por los negros... en redes un monton, ese si es mi dia a dia,
cuando acepte ser candidata empezé una trifulca, decian anda vende tamales y
cosas asi... esos ataques eran por facebook, por Twitter, por Instagram, pero si hay

muchos ataquen por el color de piel... (Participante 1, comunicacién personal, 26
de febrero de 2020).

Las redes sociales para los candidatos afroperuanos y afroperuanas se
convierten también en una tribuna de desprestigio y opresién ocasionada
por ciudadanos que llevan consigo discursos y prejuicios racistas,
buscando a través de la satira o la broma minimizar la participacion de

personas afroperuanas en la politica.

La idea de “raza” (Quijano, 2017) se desarrollan en todos los espacios de
la sociedad, y también se refleja en el ambito virtual donde puede tomar
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mayor preponderancia ante el encubrimiento a través de la pantalla de un
dispositivo electronico. Es asi que, de cierta manera ello influye en el
imaginario social para que la ciudadania no vote por este candidato.

o El prejuicio y los discursos racistas hacia candidatos
afroperuanos y afroperuanas

En este punto se analiza el prejuicio y los discursos racistas como un

factor que influye en el pleno desarrollo de la campafia electoral por parte

de los entrevistados. Mas alla de las redes sociales donde las personas

se pueden camuflar bajo el anonimato de una pantalla, los prejuicios y

discursos racistas hacia personas afroperuanas se viven en el espacio

publico.

El prejuicio ocasiona que la ciudadania no confie en candidatos politicos
afroperuanos y afroperuanas porque los encasilla en determinados
patrones sociales o laborales que pueden alimentar el imaginario sobre

una buena labor en la politica.

...en la calle si, se sorprendian, una vez me dijeron que pensaban que era del
pescadito porque andaba con turbante en la cabeza, no podian pensar que era de
otro partido, yo escuché... Pedi al chico de la botica de la esquina que colocaran un
almanaque, él me trataba con desconfianza y no me prestaba mucha atencion, de
casualidad entr6 a mi pagina web que figuraba en el almanaque y se enteré de mis
titulos y mi grado académico, desde alli se sorprendioé y cambié completamente... y
dice que algunos vecinos me conocian y cuando les decia mis titulos decian que
pensaban que era bailarina o voleibolista, de todo me ponian... Es por ello que
siempre tenia que decirlo porque la gente por el mismo prejuicio no lo podria
pensar... quizas el ambiente, yo comprendo que como que no entendia el tema
como pasa en muchos lugares que dicen cosas, pero soy un poco mas tolerante,
una aprende a diferenciar cuando una persona lo dice por fastidiarte... yo no senti
un insulto en la calle (Participante 2, comunicacién personal, 03 de marzo de 2020).

Si, y recién me enteré, yo estaba con las motos, los integré al partido y me enteré
que uno de ellos dijo “NO, no quiero poner los afiches de la negra come gato” algo
asi... Yo creo que si hubo discriminacion, no abiertamente, pero si lo hubo, en las
formas, en las entrevistas, por ejemplo, firmaron un acuerdo afroperuano de Lundu
con el partido y lo firma Indira, Mariza y Verénica Mendoza, y yo siendo una
candidata afro no me llamaron. Alli ya me fastidio todo, justo hice mi reclamo...pero
si siento en esos espacios, cuando he sido candidata, ha habido mucha
discriminacion, mucha exclusion, ha habido mucho amiguismo... (Participante 3,
comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

...por ejemplo, en una reunién, mi apellido es pardo, y un amigo en una reunion les

dijo a los amigos bromeando que me dicen pardo, para no decirme negro...
(Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).
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persona que tiene necesariamente que ubicarse en ciertos labores
estereotipados y no muy bien remunerados. Estos signos vienen traidos
del periodo colonial peruano a través de la idea de “raza” (Quijano, 2017)
que no permiten la disputa en igual de condiciones en comparacion a los
demas candidatos politicos. Asi mismo puede influenciar negativamente
en la autoestima e identidad de estos candidatos, llevando con ello al
endorracismo (Pineda G, 2017).

e La candidatura politica afroperuana como parte del mestizaje nacional
En este punto se analiza lo racial como un factor que no interfiere en el desarrollo
de la campanfa electoral. En este sentido, algunos entrevistado sefialan que el
factor racial no fue trascendente en el desarrollo de su campafa politica,
indicando que su campafa se desarroll6 con algunos limitantes como Ilo
econdmico y el factor tiempo, pero lo racial no fue un impedimento considerado.
...en persona no siento agresiones por ser negra, en persona no ha habido eso,

personalmente no me ha tocado vivir eso, ni por el partido... (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

Se puede evidenciar que la complejidad de identificar algunos patrones o
mecanismos que tiene supuestos raciales influye en la idea de que no existen
barreras raciales en las relaciones raciales o en el desarrollo de una camparia

politica, alimentando asi el mito de la democracia racial (De la Fuente, 2017).

6.1.5. Percepciones de candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas

sobre la participacion de personas afroperuanas en el sistema politico

Para poder obtener informacién acerca de las percepciones de candidatos
politicos afroperuanos y afroperuanas sobre la participacion de personas
afroperuanas en el sistema politico se establece analizar su percepcidén sobre
personas afroperuanas como candidatos politicos, el espacio de articulacion
politica afroperuana para campafas electorales, la formacion y preparacion
politica afroperuana para participar en el sistema politico, los factores que
impiden su participacion como candidatos/as politicos/as y la situacion de la
juventud afroperuana como candidatos politicos.
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e Percepcion sobre personas afroperuanas como candidatos/as
politicos/as

En este punto se analizan las percepciones de los entrevistados sobre la
participacion de afroperuanos y afroperuanas como candidatos politicos. Al no
visualizar mucha participacién de candidatos afroperuanos y afroperuanas en las
contiendas electorales resulta interesante evidenciar las percepciones que
tienen quienes si fueron candidatos politicos sobre la presencia de personas
afroperuanas en la politica.

Los entrevistados reafirman la poca existencia de candidatos politicos
afroperuanos y afroperuanas, algunos sorprendidos porque no habian tomado

en consideracion la cuestion racial dentro de la contienda electoral.

Yo creo que todavia no cubrimos ese 3% a lo que representamos en el Peru...en el
tema puntual de los afroperuanos siento que al no tener esa evaluaciéon de cuota
dentro del partido es que no hay representacion. Si ponen cuota va a ver una
busqueda de perfiles, pero ahora lo hacen por capacidad (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

Somos pocos los que nos atrevemos... (Participante 2, comunicacién personal, 03
de marzo de 2020).

La verdad que afroperuano no, para sorpresa mia, no, no he visto gente afro
participando de manera directa como candidato... (Participante 4, comunicacion
personal, 10 de marzo de 2020).

Por un lado, reafirman que son las personas afroperuanas las que no se atreven
a participar en politica lo cual atenderia a un problema de la misma poblacién
afroperuana de despojarse del endorracismo (Pineda G, 2017) que atraviesa, en
el sentido de que los prejuicios y estereotipos raciales cursados a lo largo de su
vida han sido interiorizados y aceptados como algo normal, justificando asi la
presencia de la poblacion afroperuana en espacios de baja remuneracion y

prestigio social.

El endorracismo (Pineda G, 2017) seria uno de los elementos que explicaria
también la poca presencia de candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas,
es necesario precisar que este fenbmeno no es responsabilidad individual de la
poblacién afroperuana, sino por un conjunto de estructuras sociales e
institucionales que los ha perpetuado en la base de la piramide social. Por lo
tanto, este fendmeno sumado a la invisibilidad afroperuana en los partidos
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afroperuanos y afroperuanas.

e La necesidad de un espacio de articulacion politica afroperuana para
campanas electorales

En este punto se analizan las percepciones sobre la articulacion politica
afroperuana para campanas electorales. Ante la poca presencia de personas
afroperuanas como candidatos politicos una de las entrevistadas plantea la
necesidad de disponer de un espacio de articulacién politica afroperuana, una
plataforma para el didlogo y el compromiso de los candidatos politicos
afroperuanos y afroperuanas con las demandas de la poblacion afroperuana.

La idea de esta iniciativa es tener un espacio pluripartidario en donde mas alla
de las ideologias y las agendas politicas partidarias -muchas veces
contradictorias- se prioriza la atencion a los problemas que atraviesa la poblacién
afroperuana en el pais.
...no existe el espacio donde personas afros de diferentes opciones politicas
podamos tener debates, conversaciones, saber qué se puede hacer para aumentar
o representar en caso de que alguien salga electo, cuél va a ser la agenda en

comun, de repente esa es una limitante... (Participante 1, comunicacion personal,
26 de febrero de 2020).

Es posible que esta idea sea una buena iniciativa para fomentar la articulacion
afroperuana en la politica en el sentido de una representacion sociologica y
politica en la democracia, conforme a la teoria de la representacion como
semejanza (Sartori, 1999), sin embargo es importante también que ello
trascienda el compromiso personal de los candidatos politicos afroperuanos y
afroperuanas para un compromiso institucional, es decir, que los diversos
partidos politicos competidores se comprometan en puntos basicos de politicas
para poblacién afroperuana.

De esa manera, con el compromiso de las autoridades politicas que lleguen al
poder y la vigilancia ciudadana de la poblacion afroperuana se podran disponer
de los mecanismos para la transicion de un poder fetichizado para un poder
obediencial (Dussel, 2006).
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e La formacion y preparacién politica afroperuana para participar en el
sistema politico
En este punto se analiza la percepcion sobre la preparacion politica afroperuana.
Si bien es cierto, muchas veces se desarrollan habilidades para desempenfarse
de una manera mas eficiente en la politica, una de la consigna entre los lideres
y militantes de los partidos politicos es la necesidad de desarrollar una Escuela
de Formacion Politica que permita adquirir las capacidades necesarias para
entender la estructura e instituciones del Estado, asi como mecanismos de

negociacion y el desarrollo de los discursos.

Entre las aseveraciones de algunos de los entrevistados es trascender una
formacion politica para la formacién de una preparacion politica partidaria, ante
la poca existencia de personas afroperuanas militando en los partidos politicos y
al ser estos los que hegemodnicamente han ejercido el poder en todos los
espacios politicos institucionales.
A los afros nos falta capacidad politica para que puedan ser considerados en las
listas... pienso que falta preparacion politica partidaria porque muchos afroperuanos
son espectaculares politicamente hablando, pero no partidariamente hablando,
entonces siento que los afroperuanos preparados son apartidarios, entonces al no
tener partido no van a ocupar cargos porque no tiene linea de carrera dentro de sus
partidos...yo siento que afroperuanos y otras minorias deberian hacer vida
partidaria para poder ocupar cargos publicos de eleccién porque solo esos cargos

son mediante partidos, no hay otra manera de hacerlo, quiza por alli va la
problematica (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020)

En una sociedad que apela a la representatividad como forma de eleccién de
gobernantes, conforme a Sartori (1999), los partidos politicos se vuelven en
entes prioritarios donde se ejerce el poder, sin embargo, es preciso dejar en claro
que a través de los partidos politicos no son las unicas instancias de hacer
politica y mas aun debido a que la estructura de los partidos politicos obedece a
una forma occidentalizada de hacer politica.

Es necesario indicar que la demodiversidad (Santos y Mendes, 2017) permite
poder articular la politica como representacion y la politica como participacion de
acuerdo a las realidades que atraviesan las poblaciones afroperuanas, abriendo
a formas no hegemonicas de participacion en las cuales esta poblacidn pueda
ejercer su derecho en las decisiones politicas de sus comunidades desde una
vision mas plural y participativa para alterar las estructuras de poder.
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¢ Factores que impiden la participacion de personas afroperuanas como
candidatos politicos
En este punto se analiza la percepcion de los entrevistados sobre los factores
que impiden la participacion de personas afroperuanas como candidatos
politicos. El contacto que ha tenido los entrevistados con sus familias, amistades
o militantes del movimiento afroperuano sirven de insumos para tener una mirada
general de lo que perciben sobre la falta de participacion de personas
afroperuanas en la politica, el sefialamiento de las barreras o limitaciones que

dificultan su plena participacion.

Entre los factores que perciben los entrevistados es que la falta de participacion
afroperuana como candidatos politicos se debe a la multiple discriminacién que
atraviesan en el espacio politico y publico, sin embargo, sefialan que no es un
problema de las estructuras institucionales sino de las personas afroperuanas al

deslindarse del miedo a hacer politica partidaria.

...porque en nosotros es multiple discriminacion, por afros, por politicos, entonces
tu prefieres asumir una sola discriminacién que estar expuesta a tantas, entonces
por alli deberiamos trabajar desde el congreso para ayudar a la gente a que no
tenga miedo a ser partidario, que asuman la bandera que quieran y aprender a
respetar a esa bandera (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de
2020).

Porque no les gusta ser muy visibles, hasta a mi misma, a mi me ha costado,
agachaba la cabeza cuando salia, me volteaba, no me gusta la foto, ahora he
aprendido, yo creo que es eso, no les gusta ser visibles, o porque cree que sus
propuestas no van a ser muy claras y aceptadas por el comun de la gente, porque
vivimos en un pais que discrimina y que mide al politico por su fisonomia, por sus
recursos, a las mujeres por su cuerpo, por como se visten, y eso pasa factura
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

El miedo a la participacion publica es otro de los factores que sefialan como
limitaciones para su participacion en la politica, podemos analizar que se puede
evidenciar un endorracismo (Pineda G, 2017) que no les permite ejercer una
participacion plena en la sociedad, por otro lado, ello esta ligado también a las

experiencias de racismo que se vive en el pais.

Estos elementos alimentan la exclusién de la poblacion afroperuana en la via
democratica representativa electoral (Sartori, 1999) por lo cual refuerza la
necesidad de una demodiversidad (Santos y Mendes, 2017) que pueda combinar

con mecanismos participativos de indole plural e intercultural.
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e Percepcion de la situacion de la juventud afroperuana como candidatos
politicos
En este punto se analiza la percepcion de los entrevistados sobre la situacion de
la juventud afroperuana como candidatos politicos. Las juventudes afroperuanas
son uno de los sujetos que tiene menos oportunidades para participar como
candidatos politicos, lo cual atraviesa factores generacionales, econémicos entre
otros. Resulta interesante percibir las impresiones y argumentos que tienen los
candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas sobre la falta de participacidn

de jévenes afroperuanos como candidatos politicos.

Entre sus testimonios sefialan la preservacion de ideas adultocentristas
camufladas en el requisito de la experiencia para hacer politica, por otro lado,
sefialan que algunos adultos tienen la intencion de hacer el recambio
generacional pero que no saben cémo hacerlo para que se dé de forma plena y
responsable.

Todavia existe el tema de que algunos adultos consideran que los jévenes deberian
esperar todavia para hacer politica, algunos dicen que tienen mas tiempo en el
partido, 6sea de que es mi espacio y de que el joven cuando llegue viejo, entonces
en ese momento le toca...dicen que como un joven va a ser parte de esto... la gente
considera que un politico hoy tiene que ser aquel que tiene 20 afios de experiencia,
hacen exactamente lo mismo que las empresas, discriminar a los jovenes porque
les falta 80 afios de experiencia laboral, y para ellos 80 afios de experiencia politica.
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

Yo pienso que los jovenes afros estan mirando desde otra perspectiva, no ven el
racismo como tal, la discriminacion como tal, y eso que la evidencian en los colegios,
en las universidades, en los espacios donde se forman...Si, también hay un tema
de desazon, de pensar que no te representan, que todo es lo mismo, de que lo Unico
de que trae es conflicto, para el joven en general no hay nivel de atraccién en los
espacios politicos, y los afros estan en otra (Participante 3, comunicacion personal,
05 de marzo de 2020).

Veo bien que los jévenes afroperuanos tengan el deseo de participar en la politica
y veo que es oportuno porque a las finales tenemos que dejar el camino para que
otras generaciones continuen, lo que pasa es que tenemos que ver cdmo nosotros
los viejos tenemos que hacer ese acercamiento con la juventud para que esta tenga
y vaya sumiendo el protagonismo correspondiente, no lo hacemos no lo estamos
haciendo, por uno u otro motivo, y ese es un error que si yo reconozco que hay que
buscarlo cémo... (Participante 5, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

...hace muchos afos a través de mi padrino el presidente del icpna y yo siendo
parte del congreso de la republica, dentro de nuestra politica de responsabilidad
social, otorgabamos becas integrales para que la poblacién afroperuana pueda
estudiar, aceptaban 3 o 2 nifios o 3 o 2 familias, ya te estoy diciendo, una beca
integral no la recibian no la aceptaban, ese problema de no es del estado, ese es
un problema enteramente de la familia, prefieren no estudiar o dedicarse a otras
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como te digo prefieren hacer otras cosas, y también la condiciéon socioeconémica
de la poblacién afroperuana esta mas inculcada para el campo, no, con ese rasgo
se ha creado, se han desarrollado, entonces aqui hay un chiste, que los negros
sirven para bailar cocinar y hacer deporte, ese es un chiste, una broma pero que
tanto tiene de cierto (Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).
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Asi mismo, algunos de los sefialamientos evidencian que los jévenes
afroperuanos perciben el problema del racismo y la discriminacion de una
manera distinta a los adultos lideres del movimiento afroperuano, muchos de los
cuales continuan con los discursos neoinstitucionales (Pasquino, 2011) de los

afnos 90 o 2000, propios.

Los jévenes afroperuanos de este siglo experimentan un racismo desde una
perspectiva interseccional reforzado en el adultocentrismo desde su experiencia
de vida como jovenes, en el sentido de que no son discriminadas unicamente
porque son afroperuanos y afroperuanas sino porque son jovenes y diversos, asi
mismo, un joven afroperuano esta mas expuesto a la virtualidad por las redes
sociales y se enfrenta a muchos elementos que pueden cuestionar o reforzar su

lucha contra el racismo a nivel regional.

Las experiencias y propuestas de estos nuevos jovenes tienen que ser tomadas
también de forma consciente y relevante para los problemas actuales en un
contexto de una sociedad pluricultural cambiante que apunte a un sistema

politico acorde a la Eleccion Racional (Pasquino, 2011).

6.1.6. Propuestas de candidatos politicos afroperuanos y afroperuana con

la poblacién afroperuana

Para poder obtener informacion acerca de las propuestas de candidatos politicos
afroperuanos y afroperuanas con la poblacidn afroperuana se establece analizar
el compromiso de los candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas con la
poblacion afroperuana en campafa, la propuesta afroperuana en campafa

electoral, y la recepcidn del electorado sobre sus propuestas de campania.

e El compromiso de la poblacion afroperuana con los candidatos
politicos afroperuanos y afroperuanas en campana electoral
En este punto se analizan los resultados del compromiso afroperuano en

campafa electoral de los entrevistados con la poblacién afroperuana. Las
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con el movimiento afroperuano se vuelve un asunto importante para la cohesién
en el impulso de la agenda de derechos de la poblacion afroperuana, sin
embargo, la experiencia de los entrevistados nos indica que no necesariamente

se da esa relacion.

Se evidencia que dentro de las organizaciones o comunidades afroperuanas no
se da una campafa afropolitica en donde se promueve el apoyo a las
candidaturas afroperuanas, esto a consecuencia de la falta de unidad y cohesion

que permita apuntar a una reivindicacion conjunta de sus derechos.

No hemos tenido como una campania afropolitica que también permita llegar...Pero
en el Peru los afros no estan agrupados, no funcionaria como en los Estados Unidos
en donde tu dices algo y la comunidad sigue, son dispersos totales (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

...pasa por un sistema de conciencia, que por ser afro no necesariamente te vas a
identificar o vas a votar por un candidato afro porque ni siquiera eres consciente que
te estan explotando o que eres maltratado en tu propio espacio (Participante 2,
comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Hay una discusion de que los afros no votan por los afros, pero hay que educar a
los afros para que voten por los afros, yo por eso apuesto de que los candidatos
sean 1 0 2 en el partido que sea y apuntemos a darle duro para una camparia asi.
Hay que llegar a lo que pasa en los Estados Unidos pero eso no se va a llegar de la
noche a la mafiana, eso se lograra cuando no nos metamos en partidos dispersos,
pasa que nosotros nos sentemos con las instituciones publicas todas y que los
partidos politicos presenten a sus candidatos e inviten a la comunidad afroperuana
a que vote por estos candidatos sin importar el color politico, sino lo que importa es
la agenda y la reivindicacion étnica, queremos cambiar las cosas, tenemos que estar
alli, y como, eso es otro tema...nunca me senté y conversé con los afros para
decirles que quiero ser candidata y con sus organizaciones yo quiero su apoyo,
¢pueden o no? Creo que esas cosas también deben de ser asi de transparentes y
frontales, no pasaron, no lo sé para el 2021 (Participante 3, comunicacion personal,
05 de marzo de 2020).

Entre los sefialamientos de los entrevistados apuntan también a que la poblacion
afroperuana aun no es consciente de que es parte de una poblacién explotada
propia de la colonialidad del poder (Quijano, 2016) llevando como consecuencia
a una falta de conciencia de clase y “raza”. Ello se podria explicar porque muchas
personas afroperuanas amparadas en el mito de la democracia racial (De la
Fuente, 2017) votan o apoyan a candidatos politicos que en primer lugar no
recogen las demandas de los trabajadores o sociedades explotadas, y, en
segundo lugar, que no son parte de la poblacién afroperuana.
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e Las propuestas de candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas
hacia la poblacién afroperuana

En este punto se analizan las propuestas politicas afroperuanas en campana
electoral por parte de los candidatos afroperuanos y afroperuanas.
Particularmente los candidatos afroperuanos y afroperuanas que tienen alguna
relacion con las organizaciones afroperuanas o la agenda de derechos de la
poblacién afroperuana desarrollaron algunas propuestas en beneficio de la
defensa de sus derechos o el desarrollo de sus comunidades.

Lo interesante en este punto es que las propuestas de campafia o los
compromisos asumidos con la poblacion afroperuana lo realizan de manera
personal, no usandolo muchas veces como bandera en su candidatura politica.
Llama la atencion que los compromisos no se dedican solamente a la cultural
sino a cuestiones de empoderamiento y actividades politicas. Asi mismo,
sefalan que quienes mas demandan los compromisos son los actividades vy

lideres del movimiento afroperuano, mas que la propia comunidad afroperuana.

Eso lo desarrolle de manera personal con la comunidad, lo primero era que la mesa
de trabajo afro regrese al congreso, porque han creado la coordinadora nacional, y
ya no financia el congreso a la verdadera mesa de trabajo, los que realmente
conocen el tema, porque en el congreso no conocen el tema, lo primero era eso, a
partir de alli se podrian tomar acciones porque la mesa tiene toda la informacion,
maneja el tema estadistico, conoce lo que requiere la comunidad, la formacion que
se necesita, las capacitaciones que venian haciendo, el tema del dialogo, el tema
del empoderamiento, entonces visibilizar a la comunidad afro es a partir de las
personas que conocen ese tema a profundidad, y no es la coordinadora, ni el
congreso, es la mesa. Eso fue a manera interna, no porque me iba a restar votos
sino porque lo que pasa es que de todos los afroperuanos en el Peru existen muy
pocos activistas que tomen el tema de lo afroperuano como un tema, ellos estan en
otras onda, esas personas no se meten en el tema politico, desconocen si deben
tener mas derechos por ser afros, no les ha afectado el tema de la esclavitud,
entonces cuando yo tenia espacio con la comunidad por ejemplo con “voces” o las
mujeres que habian en el museo, era explicar la propuesta a ellos (Participante 1,
comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

...lo importante en la mesa afroperuana del congreso de la republica al margen de
figuretear era formar una agenda, a parte sabemos que en esa comision el tema
que mas se ha trabajado es el tema indigena, siempre nosotros estamos relegados
(Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Mi propuesta en el 2016 fue por una educacion inclusiva y no exclusiva para
algunos, por la reivindicacion de las minorias étnicas y los afroperuanos en el
pais...el tema educativo porque yo soy educadora, creo que la educacion esta
enfocada desde un punto de vista para unos y para otros... y la reivindicacion de
los afroperuanos porque creo que hay agendas que se han quedado en el discurso
y en el debate de la organizacion y que no lo hemos puesto en la palestra y que no
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lo estamos visibilizando y que no estamos dispuestos a pelearla dentro de las
instancias de poder y creo que el Estado tiene que tener politicas publicas para las
minorias étnicas incluyendo los afroperuanos (Participante 3, comunicacion
personal, 05 de marzo de 2020).
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Ademas del tema del empoderamiento y de la cultura afroperuana sobresale
también el tema de la educacion, es decir, una educaciéon que revalore la
participacion de la poblacion afroperuana en el desarrollo de la nacién y con ello
promover una educacion pluricultural que deje de lado la version sesgada del
curriculo nacional. Es posible plantear que las propuestas estan en la linea de
promocion de una interculturalidad critica (Walsh, 2009) en el sentido de
deconstruir los mecanismos vigentes del poder eurocentrado, sin embargo, estas
propuestas estan carentes de una postura ética y filosofica que el Ubuntu (Kakozi
Kashindi, 2011b) les puede otorgar.

Asi mismo, un tema en comun fue la reactivacion de la Mesa de Trabajo
Afroperuana del Congreso de la Republica como espacio de dialogo e incidencia
de la poblacion afroperuana en el parlamento nacional promovido desde las

organizaciones afroperuanas.

e La recepcion del electorado sobre las propuestas de los candidatos
politicos afroperuanos y afroperuanos en campaina electoral
En este punto se analiza la recepcion del electorado por parte de las propuestas
y la campana de los entrevistados. En una candidatura politica no solo es
importante la imagen y las propuestas de campafia sino también la percepcidn
del electorado sobre el candidato en general. En el caso de la poblacién
afroperuana al ser personas en las cuales no son muy visibles en la politica
formal se vuelve un factor importante considerar lo que piensan de la percepcion

de electorado de su candidatura.

Algunos entrevistados sefialan que la atencidn y recepcion a su candidatura no
fue muy positiva, porque mayormente el interés de la ciudadania de basa en las
propuestas de campafa que tienen que ver con las competencias del poder

ejecutivo y no del legislativo.

Muchos candidatos politicos suelen aprovechar esta falta de claridad sobre los
roles de un congresista de la republica proponiendo propuestas que escapan de
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sus funciones, perjudicando en ese sentido a quienes intentan realizar una
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campana politica con propuestas correctas y que cuentan con menos

posibilidades de lograr una eleccion.

Yo considero que no fue tan buena porque la gente en general o la mayoria prefieren
propuestas muy populistas, ésea la gente no sabe que el congreso no puede
ejecutar... El tema de no ser populista... la gente espera que le digas que vas a
solucionar la seguridad ciudadana, pero como, una ley no te soluciona la seguridad
ciudadana... entonces creo que me resto un poquito... politicos estan para decir lo
que la gente quiere escuchar, no lo que la gente realmente necesita, entonces yo
propuse lo que la gente necesita... (Participante 1, comunicacion personal, 26 de
febrero de 2020).

Creo que las visibilicé poco, siendo sincera, yo me acuerdo mucho que fui a una
radio y el sefior dijo...creo que tienes propuestas muy interesantes... creo que si
hubo un nivel de aceptacion (Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo
de 2020).

La forma en la cual yo me desenvuelvo tiene un trasfondo religioso, biblico,
teoldgico... mi formacion religiosa ha generado una identidad, una aceptacion, un
discurso y postura de que todos somos iguales (Participante 4, comunicacion
personal, 10 de marzo de 2020).

...y la gente es tan ciega que la gente sigue votando por la gente involucrada en la
corrupcion, y la gente es tan ciega que sigue votando por ellos, yo he pensado que
esas propuestas tienen las oportunidades de estar en pantalla, en el ojo publico, por
eso votan por ellos (Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Por otro lado, algunos candidatos sefialan que hubo algun nivel de aceptacion
buena en sus propuestas, ya sea porque se relacionaban a los temas de
educacion en las cuales existe una especie de acuerdo nacional en la necesidad
de mejorar esos temas, y, por otro lado, la promocién de un discurso religioso

que genera la aceptacidn de los devotos del cristianismo.

Pese a ello, es importante no perder de vista la necesidad de no unicamente
realizar modificaciones simples en las instituciones para que la poblacién
afroperuana se incluya en un sistema politico eurocentrado, sino apuntar a
nuevas dinamicas y practicas sociales y culturales que proporcionen una nueva

l6gica institucional.

6.1.7. Causas de no eleccion de un candidato politico afroperuano o
afroperuana como Congresista de la Republica

Para obtener la informacion de las causas de no eleccidn de un candidato politico
afroperuano o afroperuana como Congresista de la Republica se establece
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analizar cuatro factores, el factor econdmico, el factor del electorado tradicional

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

en campana, el factor racial y el factor tiempo.

e Elfactor econémico de un candidato politico afroperuano o afroperuana
En este punto se analiza el factor econdmico como una causa de no eleccion de
los entrevistados como congresistas de la republica. La poblacién afroperuana
es uno de los sectores que atraviesa condiciones de pobreza y pobreza extrema,
lo cual interfiere en su plena participacién en la politica peruana. El factor
econdmico no permite que esta poblacion pueda competir en igualdad de

condiciones que los demas sectores de la sociedad.

Participar como candidato politico implica disponer de recursos econdémicos para
no solamente cubrir materiales de publicidad de la candidatura sino también de
recursos humanos que apoyen la candidatura. Entre los entrevistados sefialaron
efectivamente que no disponian de mucho dinero para impulsar sus campanas,
y muchos de ellos se dieron la sorpresa de la cantidad de dinero y apoyo
economico que se necesita para aumentar las probabilidades de poder salir
electo.

El tema econdémico... no tenia mucho dinero, mi campafa fue muy austera, yo sabia
que para sostener una campafia se necesitaba dinero, pero no pensé que tanto
dinero (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

Tu crees que si hubiera tenido otras condiciones hubiera hecho esa campafia que
he hecho, no hubiera salido de mi bolsillo, la votacién hubiera sido otra, otras
condiciones... ;Acaso tuve mi equipo de imagen, que me trabajaba las entrevistas?
Yo misma tuve que hacer mi poster... la gente requiere econémicamente de una
solvencia... mi campafia ha sido super austera (Participante 2, comunicacion
personal, 03 de marzo de 2020).

Porque no tenia un equipo fuerte, no habia un proceso ordenado (Participante 3,
comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

...el unico limitante es el econdmico, porque no tengo recursos como cuentas en el
banco para poder manejar una campafa, pero debido a ese favor me he encontrado
con gente que voluntariamente ha venido a apoyarme... (Participante 4,
comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

A diferencia de personas con gran poder economico o influencia para el
financiamiento de sus campafas politicas, en el caso de la poblacion
afroperuana, propio de la construccion de la “raza” (Quijano, 2017), se
desarrollan entre los sectores pobres de la sociedad, lo cual hace que sus

campanas politicas salgan de sus recursos econdmicos propios y apoyos de
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familiares o amistades cercanas. Todo ello resulta una limitante para su plena
participacion como candidatos politicos en el marco de la democracia
representativa electoral (Sartori, 1999).

o El factor del tiempo de un candidato politico afroperuano o afroperuana
En este punto se analiza el factor del tiempo como una causa de no eleccion de
los entrevistados como congresistas de la republica. Al no disponer de recursos
econdmicos para poder pagar a algunas personas que se encarguen de apoyar
en la realizacion de la campafa, muchos candidatos politicos afroperuanos o
afroperuanas tienen que realizar una labor multifuncional para cubrir todos los

aspectos del desarrollo de la campana.

La poblacion afroperuana al no desempenarse o participar publicamente en los
espacios politicos necesitan de mayor inversion de tiempo para poder darse a
conocer e impulsar sus propuestas de campanas, a diferencia de las personas

que participan frecuentemente en el espacio politico publico.

El tema de tiempo también porque yo no soy una persona conocida, dentro del
partido si, pero fuera de él era el reto, por eso que muchas personas son conocidas
y han entrado (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

...hice algunas entrevistas, fue en radio, radio canto grande, en comas, pero no
todas las subi porque no tenia tiempo, equipo, generalmente llegaba cansada y
tarde, y me dormia, y la persona que me ayudaba no tenia como subirlo, una serie
de cosas (Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Asi mismo, muchos candidatos politicos afroperuanos o afroperuanas dependen
de su trabajo para poder generar recursos personales, familiares y ademas para
la campania politica, por lo cual el estar vinculado entre el trabajo y la campafria
politica no brinda el tiempo suficiente para poder participar en los espacios
publicos, a diferencia de candidatos que por su trabajo gerencial o directivo
disponen de tiempo exclusivo para dedicarse a la campana politica.

e El factor racial por parte del electorado

En este punto se analiza la percepcién del factor racial como una causa de no
eleccion de los entrevistados como congresistas de la republica. El hecho que
una persona afroperuana pretenda ingresar formalmente al escenario politico
levanta algunos estereotipos que consideran a la persona afroperuana como

incapaz de desempefarse en la politica.
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Efectivamente, las afirmaciones de los entrevistados sefalan los agravios
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dirigidos a candidaturas afroperuanas, particularmente en el uso de las redes
sociales donde la ciudadania siente mas libertad de liberar sus opiniones y
pensamientos, e inclusive sus prejuicios.
...el tema racial hasta ya lo estoy pensando, un poco que también podria ser un
factor porque en las redes eran tanto, de cémo una negra podria ser congresista...
me atribuian caracteristicas de otras personas afroperuanas, y no, no tenia nada

que ver, pero lo relacionan como si todos los negros fuéramos la misma persona...
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

¢, Quién apuesta por nosotros? ;A quiénes llamaban a entrevistar a los canales?
(Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

...porque en la primera etapa era muy timida, no hice camparia casi, acompanaba
el proceso de otros, pero no era una campafia de Participante 3 Otoya (Participante
3, comunicacioén personal, 05 de marzo de 2020).

Se evidencia también que propio de la idea de “raza” (Quijano, 2017) a diferencia
de las personas “blancas” o mestizas, a los candidatos politicos afroperuanos o
afroperuanas no los consideran para que brinde una entrevista en medios de
comunicacion radial o televisivo para que visibilicen sus propuestas, planteamos
que esa es una forma de colonialidad del poder (Quijano, 2016) que se
manifiesta en el racismo del sistema politico, lo cual no los aborda en igualdad

de condiciones.

6.1.8. La experiencia politica y la afectacién en los familiares en quienes

fueron candidatos politicos

Para obtener la informacion de la influencia familiar y personal de una persona
afroperuana en su experiencia de participar en el sistema politico se establece
analizar la repercusion familiar de su candidatura politica, los resultados de su
experiencia politica, las motivaciones para seguir en la politica, y las

motivaciones para volver a ser candidato/a politico.

o Afectaciones familiares de quienes fueron candidatos politicos

En este punto se analiza la influencia de su experiencia y participacion como
candidato politico en la familia de los entrevistados. La experiencia de ser
candidato politico genera aprendizajes tanto positivos como negativos, sin
embargo, en esa experiencia muchas veces no esta involucrado unicamente la

persona que postula sino también la familia. No es muy frecuente la participaciéon
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de personas afroperuanas en estos espacios, es por ello que la repercusiéon de
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esta experiencia en la familia se vuelve también un marco de analisis

Es posible observar que la familia estuvo presente en las candidaturas de estas
personas, a través de apoyo moral, econdmico, y social. Principalmente, en el
caso de las candidatas politicas mujeres, el cuidado de los hijos fue cubierto por
la pareja o la madre de estas. A pesar de ello es posible evidenciar los multiples

sacrificios familiares que realizan para sacar adelante su candidatura.

Quien me apoyo en este caso fue mi esposo, que se sumo porque sabe que me
gusta la politica, que disfruto mucho de hacer lo que hago, es una persona que
entendié los insultos de la gente que no es a titulo personal... nosotros, que no
somos personas pudientes, tuvimos que utilizar nuestro sueldo en la campafa,
entonces tu sientes la pegada... (Participante 1, comunicacion personal, 26 de
febrero de 2020).

Mi familia me miraba diferente, lo que domindé mas es el orgullo de sentir que yo
estaba siendo candidata para ser madre de la patria, eso es algo que no cualquiera
puede tener la opcién...Cuando yo di la noticia cuando ya estaba inscrita se los
comuniqué hubo mucha alegria por parte de mi familia... porque muchos de ellos a
través de mi candidatura sacaron pecho. Mi hermana es jefa de cocina en ATV y
ellas orgullosisimas porque decian esa negrita jefa de cocina tenia una hermana
que era doctora y no era una candidata del monton... (Participante 2, comunicacion
personal, 03 de marzo de 2020).

Mi mama dice “ahhh por qué vas a entrar, pérdida de tiempo, no ves a tu hija todo
el dia, estas en la calle”, mi hija muy motivada...mi mama alli va y viene, entiende
lo que estoy haciendo, me apoya con mi hija que es lo principal, y después bueno,
mis hermanos reproducen lo que yo hago, mi hermano es militar pero si, esta
pendiente de lo que hago, repartiendo con sus amigos con sus amistades
(Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de 2020).

Las candidaturas politicas de estas personas generan un sentimiento de orgullo
en las familias quienes observan a su familiar participando en espacios donde
estructuralmente, por la colonialidad del poder (Quijano, 2016), son impedidos
de participar por las condiciones sociales y econdémicas. La figura de esta
persona genera una especie de admiracidon, reafirmacion de identidad y

motivacion para la familia y futuras generaciones de ella.

e Aprendizajes sobre experiencia de participacion en el sistema politico

En este punto se analizan los logros y aprendizajes de su experiencia como
candidato politico. La oportunidad de participar como candidato politico genera
diversos aprendizajes en base a las decisiones buenas y malas que los
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participantes tuvieron que tomar en base al desarrollo de la campana, el como
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tus comparnieros y el electorado te hizo sentir y la experiencia en general.

Entre los sefialamientos de los participantes se destaca el hecho de que se
pueda demostrar tanto a uno mismo, a tus companeros militantes y la sociedad
en general que una candidata afroperuana puede, frente a todas las
adversidades tanto econdémicas, raciales, de género y generacionales, hacer una

buena campana electoral.

...el hecho de que tu puedas demostrarle a la gente que puedes hacer una campana
austera y poder tener un lugar, por ejemplo, yo he quedado dentro de los 10
primeros de mi partido y yo era el numero 30, entonces haber escalado 20 puestos
y haber pasado incluso a nimeros de 1 cifra, ha sido un logro para mi... siendo afro,
siendo mujer, siendo joven, siendo mama y sin plata, es un logro muy grande
(Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

Me siento mas satisfecha con la cantidad de votos que obtuve, porque son personas
que votaron especificamente por mi, y en corto tiempo, a comparaciéon de otros
candidatos que tienen mas recursos, en otras condiciones...Muchos afroperuanos
se han sorprendido de que me vieran alli y algunas afroperuanas se animaron a
postular también (Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

...1) es haber construido y articulado una organizaciéon tan grande como es
FECHUMOT que tiene 1000 en villa el salvador y 500 en todo Lima, y que los haya
convencido de que militantemente sean parte del partido del cual soy yo también
fundadora, eso creo que es un gran logro para seguir avanzando, 2) mi proceso que
ha ido descendiendo y avanzando en el partido para una dirigencia... (Participante
3, comunicacioén personal, 05 de marzo de 2020).

Entre los aprendizajes esta el también haber servido de inspiracion de muchas
personas afroperuanas y especificamente jovenes afroperuanos que las
personas afroperuanas pueden participar en la democracia representativa-
electoral (Sartori, 1999) hacer politica y ser visibles publicamente haciendo una
gran labor en el desarrollo de la nacién.

Asi mismo un aprendizaje esta también el desarrollar un liderazgo que permita
articular diferentes sectores para que confien en tu capacidad politica y
profesional, sin embargo, es importante también construir desde las poblaciones
afroperuanas otras formas de democracia y hacer politica de indole participativa,
con la intencién de promover la demodiversidad (Santos y Mendes, 2017).

e Motivaciones de un excandidato afroperuano o afroperuana para seguir

en la politica
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En este punto se analizan las motivaciones de los entrevistados para seguir en
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la politica. La participacion como candidato politico resulta un desafio para la
gran mayoria de personas afroperuanas no solamente por la recurrencia de la
obtencion de recursos para financiar la campafa sino también por luchar contra
la carga colonial y racista de las instituciones del Estado y la sociedad en su

conjunto que hacer que la participacion politica sea un mecanismo desafiante.

A pesar de las experiencias positivas o negativas que hayan tenido en sus
candidaturas politicas, todos los entrevistados concuerdan en la motivacion de
seguir participando en la politica. Sin embargo, es importante sefalar que su
motivacion por posicionar sus inquietudes y propuestas en la agenda publica los
mueve a seguir apostando por el camino de la politica formal, pues consideran

la unica valida por las instituciones para poder llegar a los espacios de decision

Yo considero que el resultado de esta campafa me ha demostrado que estoy en el
camino correcto, porque la aceptacion de las personas, el apoyo de las personas,
me demuestra que, a pesar que existe tanta resistencia a los politicos cuando uno
tiene vocacién de servicio si puede demostrar a la gente que si se puede hacer las
cosas bien (Participante 1, comunicacion personal, 26 de febrero de 2020).

si quiero mantenerme en politica... en mi caso una de las razones por la que
participo es que para poder luchar por algo tienes que estar adentro... (Participante
2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

Y creo que he corrido, he avanzado un montén, he crecido, yo nunca me imaginé
estar sentada aqui...me he quedado en algunos temas que son importantes para
mi formacion académica y creo que eso es lo que voy a retomar en esta etapa que
también falta, hacer una maestria o cosas asi que me den otro paso, pero creo que
la experiencia politica me ha dado mucho mas que maestrias y cosas en esta etapa,
creo que he enriquecido mi discurso, que he enriquecido mi posicion, mi nivel de
negociacion y didlogo, y lo mas importante que siempre he estado pegado a la lucha
de quien necesita...Me agrada mucho haber encontrado gente que reconoce mi
liderazgo y lo que he hecho (Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de
2020).

me he encontrado con gente que esta en contra del partido, pero dice “por ser tu
Participante 4 te apoyo, no me interesa la politica, pero te conozco a ti y por ti te
apoyo” ... Yo creo que ninguna persona que participe seriamente en politica no
aspire a ser el politico representante mayor, que es el presidente de la republica, si
una coyuntura asi se presentara yo me animaria a serlo, yo no me intimidaria a ser
candidato presidencial...Si, yo estoy expectante por el 2021, y en la condicién de
que algun partido me va invitar o que yo voy a hablar con los partidos en la
posibilidad de entrar, estoy en conversaciones...... yo estoy llano a que me llamen.
(Participante 4, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

El camino de la politica formal es uno de los caminos para hacer politica, pero

siguiendo con la propuesta de la demodiversidad (Santos y Mendes, 2017) no
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deberia ser el unico, ante las condiciones desiguales que atraviesan la poblacién
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afroperuana y las sociedades histéricamente oprimidas. Es por ello que, es
importante no perder el rumbo de la lucha contra el neoinstitucionalismo
(Pasquino, 2011) donde las instituciones imponen las reglas de juego, para
proponer formas otras de hacer politica de indole participativa y desde las

mismas comunidades afrodescendientes.

e EI Factor econémico como dificultad para volver a ser candidato/a
politico

En este punto se analizan las dificultades econémicas de los entrevistados para

volver a postular como candidato politico. Es importante abarcar este punto

porque fue un tema recurrente en las entrevistas en las cuales los candidatos

afroperuanos y afroperuanas sefialaron las dificultades econdmicas que tuvieron

para participar en la politica.

Existe una motivacién de volver a presentarse como candidatos politicos vivir la
experiencia y disputar una curul en el parlamento nacional, pero, antes de ello
sefalan en superar las dificultades econdmicas post campafia electoral, algunos

de ellos con compromisos econémicos con amistades.

...pero sigo con las dificultades del presupuesto porque para meterse en politica
tiene que tener recursos sino no avanzas...pero en mi caso hay que empezar de 0,
si yo no me recupero econdmicamente ;como voy a postular para las préximas
elecciones? (Participante 2, comunicacion personal, 03 de marzo de 2020).

...pero el tema econdémico es un factor importante, la campafa anterior me
apoyaron un par de amigos, pero fue bien, bien precaria, austera, porque yo no
tengo un capital econémico, esa la del 2016, fue mas triste, pero yo ahora trabajaba
en el congreso y todos mis ahorros lo inverti en esta campania, lo poco que tenia
también no es un montén (Participante 3, comunicacion personal, 05 de marzo de
2020).

...bienvenido los apoyos y no mas... no me iba a prestar para mi participacion
politica, si pusimos dinero, pero del ahorro, no de prestarse, en ese sentido me he
librado en situaciones en la que he visto a otros candidatos caer, por lo menos yo
manejo un criterio al riesgo de endeudarme (Participante 4, comunicacion personal,
10 de marzo de 2020).

Asi mismo, este asunto permite pensar sobre la necesidad de transitar también
de formas representativas de hacer politica a formas demodiversas (Santos y
Mendes, 2017) que incorporen perspectivas participativas, plurales e

interculturales en las cuales no sea requisito disputar en igualdad formal de
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conficiones, sino que de acuerdo a una convivencia nacional alimentadas en una
propuesta ética y filosofica del Ubuntu (Kakozi Kashindi, 2011b) se promueva
reflexionar en planes y politicas en las cuales tanto las personas afroperuanas
como todas las sociedades en general tengan la posibilidad de hacer politica con

el fin de un beneficio nacional en la cual ninguno se quede atras.
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CAPITULO ViII
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION: POBLACION
AFROPERUANA EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL
PERU

7.2. UNA APROXIMACION A LA PARTICIPACION DE PERSONAS
AFROPERUANAS EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Para evidenciar como se presenta y se ha presentado la participacion de
personas afroperuanas en el Congreso de la Republica del Peru, desde la
percepcion de las personas afroperuanas que ocuparon esos cargos, se
analizaron diez categorias que consideramos indispensables para entender el
problema: i) perfil de congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas,
ii) identidad afroperuana en congresistas de la republica, iii) vinculo con
organizaciones afroperuanas, iv) causas que posibilitaron la eleccibn como
congresista de la republica, v) experiencias de discriminacion dentro del
congreso de la republica, vi) percepciones de la inclusion de personas
afroperuanas en el congreso de la republica, vii) analisis de la labor
parlamentaria para la poblacién afroperuana, viii) experiencias de la
Coordinadora de Desarrollo de los Pueblos Afroperuanos, ix) experiencias en el
desarrollo de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, y, finalmente, x) desafios en
la agenda afroperuana ante el congreso de la republica.

Estas categorias buscaron evidenciar los hallazgos de la investigacion con la
intencion de dar respuesta al objetivo general, y especificamente al tercer
objetivo: ¢) Comprender la eleccidn e insercidn de afroperuanos y afroperuanas
como congresistas de la republica y su relacion con el avance de derechos de la
poblacion afroperuana.

7.2.1. Perfil de personas afroperuanas como congresistas de la republica

Para obtener el perfil de los participantes se establecio evidenciar el sexo, lugar
de nacimiento, identidad étnica, afio de nacimiento, partido politico, periodo
parlamentario, cargo parlamentario afroperuano y periodo del cargo ocupado.
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El perfil se establece toda vez que permite describir, de manera general, quienes
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fueron los congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas, precisar
niveles de estudios, sociales y politicos, y con ello, caracterizar quienes son
estas personas.

Asi mismo, el perfil abona en conocer un poco mas sobre las caracteristicas de
las personas afroperuanas que, pese a ser racializadas y a los factores socio-
histéricos y estructurales de desigualdad, llegan a espacios politicos

hegemonicamente caracterizados en el pais por personas “blancas” o mestizas.
Cuadro 4

Perfil de Parlamentarios con la Agenda Afroperuana

Lugar de Identidad Aino de Partido Periodo Cargo Parlamentario

Nacimiento étnica nacimiento Politico Parlamentario Afroperuano

Periodo

Participante H Rimac - | Afroperuano | 1956 Unidad 2001 - 2006 Impulsor de la Mesa de
5 Lima Nacional Trabajo Afroperuana en el
Congreso
Participante H Barranco - | Afroperuano | 1968 Fuerza 2016 - 2019 Presidente de la | 2016-2019
6 Lima Popular Coordinadora Nacional de
Desarrollo de los Pueblos
Afroperuanos
Participante M Jesus Maria | Afroperuana | 1975 Fuerza 2011-2019 Presidenta de la Mesa de | 2011-2012
7 - Lima Popular Trabajo Afroperuana
Participante M Bellavista - | Afroperuana | 1964 Fuerza 2000-2011y Presidenta de la Mesa de
8 Callao Popular Trabajo Afroperuana
Participante H Cusco - | Quechua - | 1953 El Frente | 2016 - 2019 Presidente de la Comisién de | 2018-2019
9 Cusco Andino Amplio Pueblos Andinos,

Amazonicos, Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia

Fuente: Elaboracion propia, 2020

El participante 5 es un hombre de identidad afroperuana que nacié en el afo
1956 en el distrito del Rimac en Lima, congresista de la republica en el periodo

2001-2006 por el partido politico Unidad Nacional, entre sus cargos en el
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parlamento nacional se encuentra el de Impulsor de la primera Mesa de Trabajo
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Afroperuana dentro del congreso de la republica.

El participante 6 es un hombre de identidad afroperuana que nacié en el afno
1968 en el distrito de Barranco en Lima, congresista de la republica en el periodo
2016-2019 por el partido politico Fuerza Popular, entre sus cargos en el
parlamento nacional se encuentra el de presidente de la Coordinadora Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Afroperuanos en el periodo 2016-2019.

La participante 7 es una mujer de identidad afroperuana que nacio en el afno
1975 en el distrito de Jesus Maria en Lima, congresista de la republica en el
periodo 2011-2016 y 2016-2019 por el partido politico Fuerza Popular, entre sus
cargos en el parlamento nacional se encuentra el de presidenta de la Mesa de
Trabajo Afroperuana en el periodo 2011-2012.

La participante 8 es una mujer de identidad afroperuana que nacio en el afno
1964 en el distrito de Bellavista en el Callao, congresista de la republica en el
periodo 2000-2011 por el partido politico Peru 2000 y Alianza por el Futuro (hoy
Fuerza Popular), entre sus cargos en el parlamento nacional se encuentra el de

presidenta de la Mesa de Trabajo Afroperuana.

El participante 9 es un hombre de identidad quechua que naci6 en el afio 1953
en la provincia de Cusco en Cusco, congresista de la republica en el periodo
2016-2019 por el partido politico ElI Frente Amplio, entre sus cargos en el
parlamento nacional se encuentra el de presidente de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia en el periodo 2018-
2019.

7.2.2. La identidad en personas afroperuanas que fueron congresistas de

la republica

Para obtener la informacién sobre la identidad en personas afroperuanas que
fueron congresistas de la republica, que vaya mas alla de la autoidentificacion
étnica, se analiza el significado de ser afroperuano y afroperuana, y la

implicacion de su identidad en su vida cotidiana y/o en el espacio publico.
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o El significado de la identidad afroperuana en personas afroperuanas
que fueron congresistas de la republica

En este punto se analiza el significado de la identidad afroperuana en personas

afroperuanas que fueron congresistas de la republica, esto con el fin de

aproximarse a las subjetividades y a las ideas que entienden de ser

afrodescendiente. Es importante conocer este punto porque da luces de como

entienden la afrodescendencia y la identidad étnica con el fin de asumir los

distintos compromisos con las demandas de las organizaciones afroperuanas.

La mayoria de entrevistados sefialan que lo afroperuano o afroperuana va mas
alla del color de la piel, en ese sentido se expresa en cualquier ciudadano
costefio que se identifique con las costumbres y el desarrollo cultural que crearon
e impulsaron las comunidades afroperuanas, en especial las provenientes de la
provincia de Chincha, en el departamento de Ica o en el litoral del pais.
A mi me hace ser afroperuano no solamente el color de la piel, que felizmente la
tengo, sino que ademas el arraigo que me nace, desde muy chico, el haber estado
muy pegado a Chincha, al Carmen a su cultura ,a su costumbre; haber estado en
una provincia tan importante de la region Ica ha hecho que yo me sienta muy
identificado con esta cultura...Muy poca gente sabe que lo afroperuano es parte de
la cultura peruana, de que por los afios 1800 la poblacién afroperuana en el pais
era casi el 50% muy poco se dice, pero este pais es afrodescendiente y lo otro 50%
era mestizo entonces habia un arraigo, entonces quien niegue que no tiene algo de

afro, para mi es de otro planeta (Participante 6, comunicacion personal, 31 de marzo
de 2020).

Y todo parte que para ser afroperuano no es que te vean, sino que te sientas
afroperuano, hay gente que tu la vez y dices este no es afro por ningun lado, pero
se siente afro, tiene algunas caracteristicas, reconoce su arbol genealdgico, se
identifica dentro de ese grupo (Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de
2020).

Por otro lado, existe una postura por parte de los entrevistados que no considera
relevante el color de la piel para la identidad afroperuana, sino en identificarse
con su arbol genealdgico en la busqueda de algun familiar o ancestro “negro o
negra” para la aceptacion de su identidad afroperuana. Todo ello conlleva a un
analisis en el sentido de que las politicas que impulsen este perfil de congresistas
no conducirian segun la idea de “raza” (Quijano, 2017) a beneficiar a las
personas racialmente identificadas como “negros o negras” que son las personas

dominadas que atraviesan por procesos marcados de racismo y exclusion social.
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e La implicancia de la identidad afroperuana en la vida cotidiana de
personas que fueron congresistas de la republica afroperuanos y
afroperuanas

En este punto se analiza la implicancia de la identidad afroperuana en la vida

cotidiana de personas que fueron congresistas de la republica afroperuanos y

afroperuanas. Para ello se discuten los casos o0 experiencias de racismo,

discriminacion o trato diferenciado por su color de piel que atravesaron quienes
fueron congresistas de la republica antes de serlo. Con ello se analiza el
compromiso que tienen contra los actos de discriminacién que atraviesa la

poblacion afroperuana.

Algunos entrevistados sefialan que como propio de la idea de “raza” (Quijano,
2017) recibieron un trato diferenciado por su color de piel, mostrandose en ideas
prejuiciosas y estereotipadas recibidas de sus comparferos, lo que se
convirtieron en motivos que asumian de superacién para demostrar la capacidad
y el liderazgo de una persona afroperuana. No obstante, algunos entrevistados
sefalaron que la discriminacién no fue un problema para su realizacién social y
profesional indicando que el problema se encuentra en el endorracismo (Pineda
G, 2017) el cual se manifiesta en la falta de identidad y autoestima de las

personas afroperuanas.

En el tiempo que trabajaba en construccién habia mucha confrontacion ideoldgica
y politica, entonces tu tenias que aprender, aprender y superarte porque siempre
ha habido el famoso estigma de que el negro por aqui y el negro por alla, entonces
yo tenia de por si y ante si, superarme. Recuerdo que, en un mitin proselitista contra
el seguro social, yo estaba al costado de Pedro Huillca que estaba empleado su
discurso y en plena euforia de masas me dice en publico “habla ti negro” pero me
oriento y me ayudd a hablar, siempre me han tratado con afecto como “el negro”
...En una ocasién a mi me nombraron miembro del directorio de ENACE (Empresa
Nacional de Edificaciones), yo llego con mi terno a la oficina nacional y me sale al
frente una secretaria y le pregunto si aqui era la reuniéon con directorio y me
responde: “si sefior, y usted chofer de quien es ah” y le digo cémo, yo soy José
Participante 5 Montalvan, miembro del directorio, y la sefiora se disculpa rogandome
que no fue su intension, y efectivamente cuando me vio sentado en el directorio no
sabia donde poner la cara. Fijate el concepto de prejuicio que por alli ya identificaba
en el tema de como tienen con la gente afro...De manera particular yo tenia que
reivindicar una raza que histéricamente no ha tenido protagonismo en los
quehaceres politicos del pais, porque no podias caer en el juego de un tipo que te
consideraran uno mas del montén, un negro mas, esos negros borrachones que
friegan y juegan pelota, la idea que era que los negros podemos actuar igual que
cualquier persona, solo lo que nos diferencia es el color de la piel, asi de simple,
solo necesitamos que nos dieran una oportunidad, la aproveché y asi fue...Hace
poco después de dejar de ser congresista fui a una reunién de una sede
empresarial, y un wachiman como me vio llegar con mi carro con lunas oscuras
todavia me dijo oe y este carro de quien es a donde lo tienes que mover, no esta en
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la cochera, y le dije que pasa compare este carro es mio que tienes, entonces esas
cosas se mantienen en el tiempo entonces para ellos tiene que haber una campana
muy fuerte que luche contra este tipo de expresiones pero eso se puede hacer con
la participacion de todos y me refiero a la participacion de todas las comunidades,
nada tiene que estar viendo las cosas de forma aislada, si no desarrollamos una
campafia al respecto definitivamente estas cosas no se van a desterrar y eso lo
tenemos que hacer todos los afros que podamos estar dentro de esa instancia de
decision politica porque es una vitrina todo el mundo te ve todo el mundo te observa
y si tu no aprovechas esa vitrina para hacer esa campafa no lo podemos hacer
(Participante 5, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).
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Yo creo que la parte de la discriminacion es un tema muy interno y no solo hablo
de la persona sino del entorno de la persona. Para mi la discriminacién no fue un
problema, siempre hay por alli, en las redes inclusive que te dice negro de algo,
pero son personas que no tienen la capacidad de poder discutir y por eso te
insultan (Participante 6, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

En el pais falta muchisimo, podriamos abordar en un tema trasversal dentro de la
cultura que implica el trabajo la salud, la econdmica, la educacion, las
oportunidades, pero no, no, porque si hablamos de salud nada mas una persona
afro tiene una condicién fisica de salud diferente a una persona andina, entonces,
las enfermedades comunes en la poblacion afroperuana, hipertensiéon, que no lo
sufre otro tipo de poblacion dentro de nuestro mismo pais, vas a un hospital y te
tratan igual, no tienen en cuenta esa caracteristica fisica étnica, genética para
tratarte en determinados males y mas en cuento a educacién es notorio de que la
poblacion afroperuana trabaja pero no estudia, el porcentaje de profesionales y
graduados en alguna profesion es bajo en comparacion a otros y ya de maestria y
doctorados es mas bajo aun, que los hay si, pero no es que se haya mostrado un
gran interés (Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

A su vez, una entrevistada sefala que en la vida cotidiana se ve mucha diferencia
racial porque la idea de universalizacién del Estado peruano, ha ocurrido sin una
perspectiva intercultural critica (Walsh, 2009) ya que no esta preparado para
atender casos especificos en salud y educacion ligados a la poblacién
afroperuana, por lo cual termina dejando de lado los factores culturales y los
rezagos de la colonialidad del poder (Quijano, 2016) de la sociedad peruana.

7.2.3. El vinculo de congresistas de la republica afroperuanos y

afroperuanas con las organizaciones afroperuanas

Para obtener la informacion sobre el vinculo de congresistas de la republica
afroperuanos y afroperuanas con las organizaciones afroperuanas se analiza su

pertenencia a estas organizaciones.

En este punto, especificamente se analiza el vinculo de congresistas de la
republica afroperuanos y afroperuanas con las organizaciones afroperuanas. Los
congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas se vuelven una

ventana de oportunidades para los representantes del movimiento afroperuano
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para materializar sus luchas sociales y organizacionales en el reconocimiento de

los derechos de la poblacion afroperuana.

Es por ello que se vuelve interesante la percepcion y la relacidn que tienen los

congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas con los lideres o

dirigentes del movimiento afroperuano en el afan de propiciar espacios de

dialogo y negociacion de sus agendas en el parlamento nacional.

No, es que a mi no me gusta restar y dividir, a mi me gusta sumar y multiplicar, lo
que yo pretendo es que todos los movimientos afros entiendan la necesidad de
juntarnos pero vuelvo a repetirte cada quien tiene su propio objetivo y su propio
interés que Participante 5 como abogado no va a poder convencerlos a ellos que
dejen sus intereses particulares, no lo voy a lograr, pero yo estoy seguro que si
vuelvo a ser congresista si tenemos que hacer un trabajo para que todos entiendan
la necesidad de buscar la unidad para con toda la comunidad (Participante 5,
comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Antes de ser congresista no conocia a organizaciones afroperuanas, de repente por
alli habia escuchado, pero no para nada, yo estaba muy abocado al trabajo todo lo
que sea vinculado al trabajo y muy poco era de este tipo de vida social gremial a no
ser que tuve la experiencia en la camara de comercio que era ligado al tema
empresarial... Ahora que ya terminé mi funcién congresal estoy muy motivado en
formar una ONG con el hecho de poder seguir contribuyendo con esta experiencia
que tuve en la coordinadora, pero ha sido un problema con la autoridad de la sunat
de poder formalizarla y una notaria que sepa como poder armarla...una vez que me
ordene en el trabajo podre tener el tiempo de no desvincularme de algo tan bonito
que conoci en el congreso que fue estos gremios y estas necesidades que tienen
estos distritos afroperuanos (Participante 6, comunicacion personal, 31 de marzo de
2020).

No es mi naturaleza, no he pertenecido nunca a ningun tipo de colectivo, a mi lo
fanatico no me gusta, no me gusta el alboroto, no me gusta la calle, no me gustan
las marchas, no me gustan las movilizaciones, no me gusta de nada, nunca he
participado en ninguna, tengo un tema personal con la aglomeracién de gente, pero
si me dicen que necesitan 50 banderolas para una marcha yo hago las 50
banderolas, no hay ningun problema y no me tienen que mencionar, tampoco lo
quiero, pero yo estar presenta alli no, yo quiero que llegue el dia que me digan esta
lucha la vamos a ganar porque tenemos estos objetivos y estamos jugando con
estas balas, yo voy, pero mientras se organizan mientras pelean mientras discuten
y los egos afloran y no saben quién va a organizar tal cosa, no, yo prefiero no
participar, no, ya lo he vivido...De manera particular, cuando me invitan a un lado,
me piden un aporte en el campo de desarrollo, soy coach ontoldgica profesional,
entonces yo puedo dar una mirada a esto, puede participar en algun foro,
conversatorio, puedo unirme a una causa social, pero de manera particular, no
integrando ningun colectivo (Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de
2020).

Podemos evidenciar que no se ejerce un poder obediencial (Dussel, 2006) entre

los congresistas afroperuanos y afroperuanas con los lideres afroperuanos y

afroperuanas porque la gran mayoria de estos congresistas no tiene un contacto

directo con estas organizaciones, por el contrario, muchos de ellos rechazan ser
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parte de ellas por la idea de que estas organizaciones atraviesan por constantes
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problemas internos que no permiten la cohesion de sus luchas y demandas. Por
otra parte, otros congresistas tienen la idea de formar una organizacion para
sumar a las luchas de los afroperuanos y afroperuanas desde sus espacios o

labores institucionales.

7.2.4. Las causas que posibilitaron la eleccion de personas afroperuanas
como congresistas de la republica

Para obtener informacién sobre las causas que posibilitaron la eleccion de
personas afroperuanas como congresistas de la republica se analizan los
factores que influyeron para que lleguen al congreso de la republica y las
propuestas politicas de campana.

e Factores que influyeron para que una persona afroperuana llegue al
congreso de la republica

En este punto se analizan los factores o experiencias que influyeron para que
una persona afroperuana llegue al congreso de la republica. Como bien lo
discutimos en los apartados anteriores, la presencia afroperuana en el
parlamento nacional es muy escasa, por lo cual resulta interesante discutir las
condiciones, experiencias y practicas que influyen para que candidatos politicos
afroperuanos y afroperuanas lleguen a ser electos por la ciudadania como
congresistas de la republica.

Si bien es cierto, un congresista de la republica afroperuano sefiala que el factor
que le permitié escalar en la contienda electoral fue una entrevista televisiva
realizada con uno de los periodistas mas vistos de la television peruana en donde
por la idea de “raza” (Quijano, 2017) se le intentd ridiculizar su imagen como una
persona afroperuana en la politica y el candidato politico afroperuano contestaba
generando argumentos de defensa de su candidatura e intelecto.

Se da la anecdotica entrevista con Jaime Bayle y después de esa entrevista mi
participacion en los medios fue mas protagonica, porque él dijo algo contra la
revolucion cubana y yo defendi la revolucion cubana, y un asunto de dimes y diretes,
esa reaccion hizo que se me abrieran las puertas los medios de comunicacién, me
llamaron para todos lados... No solamente votd el movimiento sindical porque si
hubiera sido asi no salia electo porque Lima tenia una cantidad de afiliados de
alrededor de 50 mil sin embargo Aponte el otro candidato sacé solo 10 mil entonces
esa tesis te dice que no solamente el movimiento sindical puede votar por ti sino
también puede votar por ti otro sector social. Yo obtuve 43 mil y llegas a la
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conclusién que los trabajadores pueden estar unidos en cuestiones reivindicativas,
pero en cuestiones politicas cada uno vota por quien quiera, no es un tema
politizado... También en el 2000 no habia esa campafia que te regalaban arroz
azucar leche polo camiseta no habia ese tipo de campafias como la que si la hubo
en el 2016, yo me acuerdo que en esa campafia la gente me decia haber
Participante 5 que me vas a regalar que me hasta traido, 6sea tu con eso estas
teniendo el conocimiento que la gente mas se interesaba en lo que le vas a regalar
que en la propuesta politica (Participante 5, comunicacién personal, 31 de marzo de
2020).
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Yo creo que el porcentaje mayor fue haber pertenecido o postular a fuerza popular,
fue el partido de mayor convocatoria, yo creo que un 70% fue el hecho de pertenecer
a fuerza popular, el otro porcentaje es que ya era un poco conocido por mi labor
dentro del sector privado... dentro de la convocatoria del partido y me dieran el
numero 1 para postular, yo sali elegido en el segundo puesto por votacion
(Participante 6, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Bueno yo soy una figura muy popular en mi pais desde que tengo 16 afios, he sido
voleibolista profesional y he sido capitana de la seleccion nacional de voley durante
mas de 10 afos, soy olimpica, soy mundialista entonces tengo un publico que me
sigue, y creo que mi experiencia y mi caracter como capitana dentro del campo sirvié
para que ellos confiaran en mi como congresista (Participante 7, comunicacion
personal, 20 de abril de 2020).

Salvo esta experiencia aislada, como se puede percibir, un factor fundamental
de la mayoria de candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas que llegan a
ser elegidos como congresistas de la republica es por el partido politico donde
se candidatean. La democracia representativa electoral (Sartori, 1999) permite
que la eleccidn del candidato lider del partido politico genere un arrastre
importante de votacidon para los candidatos con menor votacion en el partido, lo
cual permite que candidatos politicos afroperuanos y afroperuanas puedan

ocupar los escafios necesarios para una curul en el congreso.

e Propuestas politicas de congresistas de la republica afroperuanos y
afroperuanas durante la campaia electoral

En este punto se analizan las propuestas politicas de congresistas de la

republica afroperuanos y afroperuanas durante la campania electoral. A pesar de

que los congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas se

identificaban como afroperuanos y afroperuanas, eso no significo que llevaran

alguna propuesta politica en favor de los derechos de la poblacion afroperuana.

Efectivamente, todos los entrevistados senalaron que en el desarrollo de su
campana electoral no elaboraron alguna propuesta politica para la poblacién
afroperuana; ello se explica porque ninguno de ellos viene de la experiencia del

movimiento afroperuano o fueron elegido por estas organizaciones, por el
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contrario, sus campafas politicas estuvieron ligadas con propuestas para
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diversos sectores como, por ejemplo, los trabajadores, el deporte, el
empresariado, entre otros.
Mi propuesta de campafa. Mis temas siempre fueron poder gestionar mas la
presencia empresarial dentro del desarrollo regional y local sacarle el jugo a este
mecanismo de obras por impuestos, y sacar la falta de difusion de las herramientas

que tiene, lo otro fue el manejo de los residuos solidos, y el tema de la infraestructura
vial... (Participante 6, comunicacién personal, 31 de marzo de 2020).

El hecho de que ningun congresista de la republica afroperuano o afroperuana
haya realizado alguna propuesta politica de campafia con la poblacién
afroperuana o venga de la experiencia del movimiento afroperuano implica que
no se cumpla la teoria de la representacion como semejanza (Sartori, 1999) en
el sentido de no desarrollar un compromiso de lucha sostenible con esta

poblacion.

Con ello se excluye una representacion afroperuana de derechos en el
parlamento nacional porque las personas electas apelan a los intereses de
quienes apoyaron sus candidaturas o sus ideales politicos que no
necesariamente van a ser compatibles con los derechos de la poblacién

afroperuana.

7.2.5. La racializacidon a congresistas de la republica afroperuanos y

afroperuanas

Para obtener la informacion de la racializacion a congresistas de la republica
afroperuanos y afroperuanas se establece analizar el trato que ha recibido de
sus companeros por su color de piel o identidad, y los comentarios o frases

racistas en el congreso de la republica.

o EIl trato recibido de los congresistas de la republica afroperuanos y
afroperuanas por sus colegas congresistas de la republica o
trabajadores del congreso sobre su color de piel o identidad

En este punto se analiza el trato recibido de los congresistas de la republica

afroperuanos y afroperuanas por sus colegas congresistas de la republica o

trabajadores del congreso sobre su color de piel o identidad. En el ejercicio pleno

de sus funciones congresales es posible que producto de los rezagos del
colonialismo y las ideas preponderantes del racismo en la sociedad y en la
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politica, los congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas puedan
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sufrir algun trato diferencias por su color de piel o identidad.

Un entrevistado sehaldé haber experimentado de forma constante un trato
diferenciado de sus compafieros por su color de piel, lo cual se manifestaba a
través de las miradas incrédulas y murmullos bajo la idea de “raza” (Quijano,
2017) de cdmo una persona afroperuana habia podido llegar a tal alto cargo
politico, a su vez de relacionarlo con el alboroto o el desorden en los espacios
donde esta persona participe.

Inclusive, el entrevistado sefala que en una marcha donde él participd los
policias no consideraron que él como una persona afroperuana podia ser
congresista de la republica repartiéndole golpes y empujones igual que a todos

los manifestantes.

Estando en el mismo Congreso tu tenias esa percepcion que la gente no concebia
de como un negro habia llegado a ser congresista. TuU comportamiento tenia que
ser diferente y demostrar a la gente porque repito el hecho de que tu seas negro no
significa que tu solo fueras futbolista porque aca en el Peru creen que los negros,
los afroperuanos solamente podemos ser para cuatro cosas: para deportistas,
musicos, servicios o delincuente, entonces yo tenia que hacer un trabajo para
demostrar que no era asi, que el negro cuando se le da la oportunidad, realmente
tiene capacidad, puede rendir en cualquier espacio y eso tuve que tener un
comportamiento a la altura de las circunstancias...La primera bronca que tuve como
congresista fue en noviembre del 2001, se convocd a una sesion extraordinaria
porque justamente habia tenido una bronca con unos politicas que me patearon
porque sali en defensa de un grupo de trabajadores que estaban reclamando su
defensa de sus derechos y yo era de las personas que cada vez que habia una
marcha yo salia a recibirlos, entonces yo entré al congreso indignado, indignado y
en plena sesion pido la palabra diciendo que habia sido agredido por los policias,
entonces se hace la sesion extraordinaria y viene Rospigliosi con toda su bateria a
demostrar que Participante 5 habia sido quien habia generado el problema con la
Policia y por lo tanto se justificaba la agresion que habia sido victima, entonces yo
demostré un audio que me defendié y desbarate a Rospigliosi, pero demostré que
el hecho de ser afroperuano y afroperuana no es sinénimo para que tu puedas ser
victima de las ofensas y los ataques que pueda recibir...Uno percibe en el interior
de ese ambiente congresal de que el murmullo de que oye este negro tal por cual
de como ha podido llegar ésea, cosas asi, tu lo percibes, pero te vuelvo a repetir
que, con tus actos con tu desarrollo, con tus hechos demuestras lo contrario, de esa
envidia que te tienen algunos (Participante 5, comunicacién personal, 31 de marzo
de 2020).

No, para nada. Ni de otro partido ni nada, a pesar que tuviera diferencia en algunos
temas. No se siente eso nunca he sentido ese tema, yo creo que mas que nada es
un tema que te lo van formando, ese tic se te va haciendo parte de ti dentro de tu
formacion dentro de tu crianza, yo no he sentido para nada un trato diferencia en el
congreso, mucho menos por mi color de piel...Extraordinario, yo me encontré con
Lourdes Alcorta, Luz Salgado, Héctor Becerril, tanta gente con peso politico, pero
con una sencillez, que te decia que cosa etnia que leer, y te ensanaban, te guiaban,
te decian. Yo tengo una anécdota bien bonita, cuando yo ingreso por primera vez al
congreso se reunia la junta directiva, yo no estaba de titular en esa junta directiva,
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entonces yo me senté en donde se sienta el publico la gente, y por alli paso el que
trae el agua y el café, le pedi una agua, y Lourdes Alcorta al ver que habia tenido
una conversacion con él lo llamé en voz alta y le dijo oye él es congresista y debe
sentarse aca y yo le digo no te molestes no soy titular y me dice asi no seas titular
tu como congresista no te puedes sentar alli te tienes que sentar acd, entonces asi
fue, gente que pareciera sobrada o levantada, para nada para nada, hay una
igualdad hay un acercamiento una predisposicion extraordinaria que me asombro,
obviamente me permitié consultar muchas cosas, yo soy de las personas que no
me creo perfecto y trato de corregirme siempre (Participante 6, comunicacion
personal, 31 de marzo de 2020).
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No, para nada, yo soy una persona reconocida, afortunadamente respetada,
entonces he sido siempre la capitana, entonces me han tratado siempre con mucho
respeto y carino. El véley es un deporte muy popular en nuestro pais y las jugadoras
son muy queridas y respetadas. Mas que el futbol inclusive...Bueno, yo llegué a ser
vicepresidenta del congreso de la republica ahh, entonces eso es porque ya te digo,
todos somos iguales, no hay distincion, alli es un mérito confian en ti ven que tiene
la capacidad y estas, se entra a una votacion y se elige a la mesa (Participante 7,
comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

Nunca sufri discriminacion en el congreso para mi ser afro es una ventaja
(Participante 8, comunicacioén personal, 12 de mayo de 2020)

Sin embargo, la mayoria de entrevistados sefialaron que no fueron tratados
diferente por su color de piel o identidad dentro del congreso de la republica,
fortaleciendo con ello el mito de la democracia racial (De la Fuente, 2017). Estos
argumentos se explican, por un lado, porque estas personas cuentan ya con un
reconocimiento nacional por su trayectoria social, politica o deportiva, y, por otro
lado, por la teoria del colorismo (Walker, 2018) en el sentido de que cuando la
piel de la persona afrodescendientes es mas clara y cuenta con menos rasgos
fenotipicos es mas aceptada en los parametros blancos y occidentales; en
cambio cuando la piel de la persona afrodescendientes es mas oscura y cuenta
con mas rasgos fenotipicos es mas rechazada y victima de racismo y

discriminacion.

e Las frases o comentarios racistas en el congreso de la republica

En este punto se analizan las frases o comentarios racistas en el congreso de la
republica. Producto de los rezagos del colonialismo es probable que dentro del
parlamento nacional sigan repercutiendo frases o comentarios racistas sobre la
identidad y las practicas de la poblacion afroperuana; ello influencia de forma
negativa en la identidad, la autoestima y el trato hacia estas personas en un
espacio en la cual todos deberian tener las mismas condiciones para ejercer

plenamente el trabajo de legislacion, fiscalizacidn y representacion.

221



DES

Un entrevistado sefiala haber escuchado algunos comentarios racistas en el
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desarrollo de las funciones congresales, especificamente en la relacion del pleno

de congresistas en donde en el debate e intercambio de ideas pueden salir

expresiones que reflejan la interiorizacion de estereotipos o prejuicios raciales.
Yo en una oportunidad hice parar una sesion me acuerdo mucho que el congresista
Cucho Saavedra en una sesion estaba él exponiendo exacerbado un temay alli dice
HAY UNA MANO NEGRA, y yo digo presidente por favor una cuestiéon de orden por
favor, y asi se para la sesion y la gente incrédula preguntando cual es la cuestion
de orden congresista Participante 5 si todo esta bien, y le digo sefior es necesario
que se retire la expresion de los colegas eso de mano negra, para todo siempre
mano negra, porque no puede haber una mano blanca, una mano chola, una mano
andina, porque siempre todo lo malo lo asocian con lo negro, ya desterremos ese
tema, y la gente en ese rato le causo risa pero fue un tema que quedo alli, yo pedi
que se desterrara la famosa mano negra o que todo lo malo lo asocien con lo negro
porque todo lo dice asi hay un dia negro y que pasé no que estamos malos, y porque

tienes que asociar lo malo con lo negro, fueron cosas que en el camino lo he tenido
que discutir (Participante 5, comunicacién personal, 31 de marzo de 2020).

En el congreso no, pero por alli por la calle ya sabes que perteneces a un partido
politico que no es agrado de la gente y te puede gritar de todo. En el congreso no,
ademas tengo un metro ochenta, un buen porte, cuerpo atlético y el que se mete
conmigo sabe que sale perdiendo... (Participante 7, comunicacion personal, 20 de
abril de 2020).

A pesar que el incidente de la “mano negra” fue uno de los comentarios racistas
indicados por el entrevistado, no fue una accion directa hacia el congresista de
la republica afroperuano, fue una expresidn producto de la idea de “raza”
(Quijano, 2017) en el sentido de que todo lo opuesto a lo “blanco” de connotacién
eurocentrada es considerado como malo, feo y despreciable, aludiendo directa
o indirectamente a sujetos racializados como negros, su identidad y construccion

social.

A diferencia de ello, llama la atencién que la gran mayoria de entrevistados ha
sefialado no haber escuchado frases o comentarios racistas en el desarrollo de
sus funciones en el parlamento nacional, esto se puede explicar nuevamente por
la teoria del colorismo (Walker, 2018) en el sentido de que las personas
afroperuanas que fueron electas como parlamentarias no eran racializadas como
afroperuanas, y quienes eran racializadas tenian un desempefo deportivo
mediatico y destacado, lo que permitia que pudieran ser blanqueadas por sus

colegas parlamentarios.
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7.2.6. Percepciones de congresistas de la republica afroperuanos y
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afroperuanas sobre la participacidon de personas afroperuanas, de mujeres
y de jévenes afroperuanos en el congreso de la republica

Para obtener la informacion de las percepciones de congresistas de la republica
afroperuanos y afroperuanas sobre la participacién de personas afroperuanas,
de mujeres y de jovenes afroperuanos en el congreso de la republica se analiza
el ingreso y la participacion de personas afroperuanas en el congreso de la
republica, asi mismo, el ingreso y la participacion de mujeres y jovenes en este

espacio.

e Percepciones sobre el ingreso y participacion de personas
afroperuanas en el congreso de la republica

En este punto se analizan las percepciones del ingreso y participacion de

personas afroperuanas en el congreso de la republica. Al ser estas personas una

excepcion a la regla racial, resulta interesante conocer sus impresiones y

opiniones sobre la falta de participacion de personas afroperuanas en el

parlamento nacional. Ello nos va a aproximar a identificar si sus percepciones de

las causas son por factores estructurales o de la misma poblacion afroperuana.

Al respecto, algunos entrevistados sefialan que el motivo de la falta de presencia
afroperuana en el parlamento nacional se debe a que la poblacion afroperuana
no se atreve a postular a altos cargos de toma de decision producto del miedo,
la verglenza o factores intrinsecos de identidad y autoestima que la misma
poblacion afroperuana no puede superar.
No hay porque no postulan, como te vuelvo a repetir hay esa parte de la
discriminacién es intrinseca, es de uno, nooo...porque soy negrito porque soy
cholito no creo tener, hay que romper esos estigmas, nosotros tenemos que ayudar
a romper esos estigmas...lo mismo pasa con el ambito racial, de que, en el colegio
en los institutos, en las universidades debemos romper, deben los educadores
poder descubrir poder encontrar en este nifio y joven este problema de
discriminacion y poderle darle pues la confianza alli yo creo que los sociélogos
deben trabajar bien con los educadores en identificar a esos jovenes y poderlos

ayudar, porque mucho vienen desde casa (Participante 6, comunicacién personal,
31 de marzo de 2020).

Es interesante entender que, al parecer, por un lado el mito de la democracia
racial (De la Fuente, 2017) esta muy interiorizado entre quienes fueron

parlamentarios afroperuanos y afroperuanas, y por otro lado, las experiencias y

223



DES

condiciones de racializacién han sido distintas a las de una persona que ha
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travesado violencia, estereotipos y prejuicios racistas.

Esta percepcion del entrevistado da respuesta también a que no hubo un
acercamiento sustancial al campo politico afrodescendiente (Lao-Montes, 2013)
ni a la complejidad de la realidad que atraviesa la poblacion afroperuana, que va
mas alla de cuestiones intrinsecas de identidad y autoestima, sino de cuestiones
culturales que disefiaron los aparatos de poder desde una perspectiva

eurocéntrica y cuestiones estructurales que conllevan rezagos del colonialismo.

e Percepciones sobre el ingreso y participacion de mujeres afroperuanas
en el congreso de la republica

En este punto se analizan las percepciones del ingreso y participacion de
mujeres afroperuanas en el congreso de la republica. Las mujeres
afrodescendientes atraviesan condiciones distintas en comparaciéon a los
hombres afroperuanos. Estas condiciones juegan en contra al momento de su
participacion en la politica ya que se intersecciona las variables de género y raza,
entre otras que hacen mas dificil su participacion plena en la politica.

Sin embargo, uno de los entrevistados sefiala que las mujeres afroperuanas no
estan en una condicion diferente que las demas mujeres o postulantes al
parlamento nacional, amparandose en la igualdad formal entre las personas y
que las oportunidades de participacidn se encuentran en la capacidad de
decision y motivacién que se tenga para participar en la politica.
...por ejemplo, a las mujeres se les diera una ley para darle cierto puntaje cierto
apoyo para que pudieran llegar a asumir a algun cargo, yo discutia mucho ese tema,
yo decia yo tengo esas mujeres yo las he criado para que nadie le regale nada, no,
yo las he formado con una confianza de que todos somos iguales, los mismos
derechos, las mismas necesidades tiene un hombre que una mujer, las mismas

oportunidades deben de tener (Participante 6, comunicacién personal, 31 de marzo
de 2020).

La participacion de mujeres afro para mi es muy importante, seria mensaje de
inclusion, siempre y cuando se identifiquen como tal, si no, es un lastre (Participante
8, comunicacién personal, 12 de mayo de 2020).

Es importante distinguir la diferencia entre la opinion de una mujer y de un
hombre afroperuano sobre los temas de género. La opinidn del entrevistado es
bajo el perfil de un hombre adulto afroperuano que no ha atravesado por

situaciones o circunstancia de sexismo y/o machismo que hayan afectado sus
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derechos plenos. Su planteamiento sefiala un sesgo racial y de género que
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tienen las personas afroperuanas que llegan a ser electos como congresistas de
la republica y justifica su falta de relacidn con las demandas y reivindicaciones

del movimiento afroperuano

El argumento de la igualdad formal del parlamentario afroperuano esta bajo la
idea de una sociedad ideal que se escapa a la realidad y de la compleja situacién
actual que atraviesan las mujeres y mas aun las mujeres afroperuanas que

Crenshaw (1989) aborda en su cruce interseccional de raza y género.

Por otro lado, una parlamentaria afroperuana sefala la importancia de fomentar
la participacion politica de las mujeres afroperuanas ante la compleja
desigualdad que atraviesan; sin embargo, refuerza la aplicacion de la teoria de
la representacion como semejanza (Sartori, 1999) en el sentido de que esta
participacion tiene que estar bajo un compromiso serio de identidad étnico-racial.

e Percepciones sobre el ingreso y participacion de jévenes afroperuanos
y afroperuanas en el congreso de la republica

En este punto se analizan las percepciones del ingreso y participacion de jovenes

afroperuanos y afroperuanas en el congreso de la republica. La juventud

afroperuana esta subrepresentada en el parlamento nacional ya que las

condiciones estructurales no permiten que un joven afroperuano o afroperuana

pueda pasar la valla electoral y llegar a ser electo como autoridad politica.

El congreso de la republica en general, y los congresistas de la republica
afroperuanos y afroperuanas en particular, deberian tener el compromiso de
promover que todos los grupos vulnerables estén debidamente representados
no solamente en agendas politicas sino también en presencia fisica de sus
representantes. En este caso, algunos congresistas de la republica afroperuanos
y afroperuanas, deberian preocuparse por promover el recambio generacional
para que las juventudes afroperuanas tengan el derecho de participar en este
alto espacio politico.

A nivel parlamentario [el congresista] tiene el poder de convocar y esa convocatoria

la puedes hacer a nivel desinteresada sin ningun tipo de orientacién para nadie es

mas lo puedes hacer con el animo de que justamente esa juventud afroperuana

tenga un papel de tan manera que continle ese proyecto, 6sea si hay un grupo de
jovenes que por que la gente no los conocen no pueden llegar a la politica, perfecto,
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pero jalalos para que compongan como parte de tu equipo de trabajo y desde
adentro puedan trabajar lo que tu quieras (Participante 5, comunicacion personal,
31 de marzo de 2020).
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Uno de los entrevistados sefala en la necesidad que el congreso de la republica
en general, y los congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas en
particular, brinden las facilidades para la preparacién politica de una generacién
de jévenes lideres afroperuanos y afroperuanas que no solamente puedan
aprender del congreso y ocupar los espacios de poder, sino que también facilite
la participacion en los medios de comunicacién con la intencion de que la

ciudadania los pueda conocer.

Esta consideracién seria un avance en los derechos de la poblacion afroperuana,
sin embargo, es importante también analizar que propuestas como éstas se
realizan bajo la perspectiva de una interculturalidad funcional (Walsh, 2009) con
la intencidn de fortalecer el sistema politico vigente y no alterarlo de acuerdo a
la pluridiversidad del pais.

Es prioritario que estas propuestas superen la interculturalidad funcional en el
sentido de proponer democracias de indole demodiversas (Santos y Mendes,
2017).

7.2.7. Labor legislativa de congresistas de la republica afroperuanos y
afroperuanas para poblacién afroperuana

Para obtener la informacion de la labor legislativa de congresistas de la republica
afroperuanos y afroperuanas para poblacion afroperuana se analiza su labor
parlamentaria en general de congresistas de la republica, las propuestas de ley
generadas en beneficio de la poblacion afroperuana, la recepcion del congreso
de la republica a las propuestas de ley para poblacién afroperuana, y la
continuidad en la generacion de propuestas de ley para poblacion afroperuana.

e Labor parlamentaria de congresistas de la republica afroperuanos y
afroperuanas

En este punto se analiza la labor parlamentaria de congresistas de la republica

afroperuanos y afroperuanas. Resulta interesante evidenciar los temas y las

comisiones que aborda una persona afroperuana cuando llega al parlamento

nacional
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Se puede observar también que una persona afroperuana llega al parlamento
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con sus propuestas, medidas e iniciativas de trabajo politico; sin embargo estos
puntos tienen que contrastarse con la filosofia y la postura institucional del
partido politico que le llevo al congreso. Es en ese sentido que muchas veces lo
conduce a abandonar ciertas iniciativas que podrian reivindicar los derechos de
la poblacion afroperuana.
Dentro del Congreso lo primero que hice fueron las comisiones, me meti a la
comision de trabajo, de vivienda y construccion, de seguridad social, comision de
pueblos indigenas y afroperuanos, son como 5 o 6 comisiones que agarré. Logré

que se restituyera la ley de bolsa de trabajo (Participante 5, comunicacion personal,
31 de marzo de 2020).

ayuda social y eso es parte de la politica del verdadero concepto de la politica
porque hoy la politica es cuales son mis beneficios, cuales son los intereses de un
sector y no de toda la poblacion, de toda la gente de la comunidad, porque la
experiencia que tuve en el congreso escuchaba oye esa es una opinion legal pero
no es una opinioén politica, entonces yo digo QUEEE, entonces el fuera de contexto
estaba muy marcado, no puede existir dos pensamientos, uno politico y otro legal,
ningun segmento mi ideologia se debe de sotraer de la legalidad del estado de
derecho, de la moral, etc....pero bueno di un salto bastante grande porque bueno
me siento orgulloso de haber sido congresista, no tengo nada de que arrepentirme
por el contrario tuve la suerte de estar en un partido donde me dejaron trabajar me
dejaron desarrollarme no tuve ningun tipo de presién solo ser disciplinado y leal a
las convicciones que tiene el partido (Participante 6, comunicacion personal, 31 de
marzo de 2020).

Se evidencia que cada congresista de la republica afroperuano o afroperuana
trabaja en las iniciativas y proyectos de ley segun su experiencia laboral y la
agenda politica que lo llevo al parlamento nacional, por lo cual no se cumple la
teoria de la representacion como semejanza (Sartori, 1999) porque ademas de
su experiencia profesional, su labor parlamentaria no atiende a los intereses de

la poblacion afroperuana.

Los partidos politicos también forman una incidencia en la agenda politica del
parlamentario afroperuano o afroperuana imponiendo prioridades que muchas
veces se alejan de los intereses del parlamentario afroperuano o afroperuana;
sin embargo, es importante que la postura institucional del partido politico
amparada en la Ley de la Oligarquia (Michels, 1969) no interfiera en acciones
que conduzcan a eliminar las desigualdades estructurales que atraviesa la

poblacion afroperuana.

e Propuesta de congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas

generadas en favor de la poblacién afroperuana
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En este punto se analizan las propuestas de ley de congresistas de la republica
afroperuanos y afroperuanas generadas en favor de la poblacion afroperuana.
Es importante senalar que estas propuestas de ley fueron realizadas gracias a
la presion y el seguimiento politico de las organizaciones afroperuanas, quienes
al conocer la llegada de un candidato politico afroperuano o afroperuana al
parlamento nacional se involucran en un proceso de negociacion y dialogo como

un mecanismo que permita avanzar en el reconocimiento de sus derechos.

Los entrevistados sefialaron que una propuesta de ley que impulsaron y que fue
aprobada fue la ley que declara al 4 de junio dia de la cultura afroperuana; esta
ley favorecié el reconocimiento del aporte de la poblacion afroperuana al

reconocimiento de la nacion.

Una ley que sacamos fue el dia del afroperuano en el Pert, del 4 de junio como el
dia de la fecha del afroperuano, en recuerdo de Nicomedes Santa Cruz y por eso
se puso 4 de junio, yo recuerdo mucho que Teresa Jayco que era mi asesora en la
comision de indigenas y afroperuanos le recomendamos eso... entonces
efectivamente sale la ley del 4 de junio de cada afio como el dia de los afros
peruanos a nivel nacional creo que esa ley fue el aporte mas importante que pude
hacer para los afros porque fue una ley que quedo para la historia, 6sea, fijate tu
con una accionar tan pequefio pudiste lograr algo asi, porque no lo habia
(Participante 5, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Si, estuvimos para introducir en el articulo 104, me parece de la constitucién, no
recuerdo que articulo, teniamos que introducir el termino afroperuano (Participante
7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

Fundé junto a ofros lideres la mesa de trabajo afroperuana del congreso de la
Republica, creamos el museo Nacional estatal afroperuano, la ley del dia de la
cultura, el perddn historico, entre otras normas, realizamos 4 congresos nacionales
y el concejo nacional afroperuano... la norma mas importante que propuse fue la ley
del dia de la cultura afroperuana, eso dinamiz6 todo y el ministerio amplioé a un mes
(Participante 8, comunicacion personal, 12 de mayo de 2020).

Yo sé que hay leyes que no permiten la discriminacién, pero esas leyes no pues, en
el sentido formal, aca la discriminacién es permanente y es permanente con unos
mas que con otros... aqui hay gran cantidad de discriminacion y se puede decir que
hay una aparente igualdad, pero hay una real discriminacion, yo creo que eso es lo
que existe (Participante 9, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

Ademas de la ley del 4 de junio también existieron iniciativas para modificar un
articulo de la constitucion politica del Peru en la cual se habla de las poblaciones
indigenas andinas y amazonicas para que se incluya a la poblacion afroperuana,

sin embargo, producto de la idea de “raza” (Quijano, 2017) estas propuestas no

228



DES

Universidad Auténoma de Nayarit / Area de Ciencias Sociales y Humanidades

tuvieron respaldo de la mayoria de parlamentarios y partidos politicos quedando

en un expediente archivado.

Por otro lado, si bien es cierto que iniciativas como la declaracion del 4 de junio
como dia de la cultura afroperuana son avances para el reconocimiento social
del aporte de la poblacion afroperuana, es importante que parlamentarios
afroperuanos y afroperuanas no se conformen con el cambio cultural sino
también impulsen proyectos de ley que superen el culturalismo y que puedan
estar acorde a la lucha contra la colonialidad del poder (Quijano, 2017)
apuntando a erradicar sus condiciones de desigualdad.

e Recepcion del congreso de la republica sobre las propuestas de ley para
poblacién afroperuana

En este punto se analiza la recepcion del congreso de la republica sobre las

propuestas de ley para poblacion afroperuana. Histéricamente, hablar de

asuntos que tenga que ver especificamente con la poblacion afroperuana dentro

del parlamento nacional genera diversas posiciones encontradas al considerar

algunos como un tema que tiene cierta relevancia y ante una mayoria que lo

considera como un tema sin la debida importancia para un alto debate.

Los entrevistados sefialan que en el proceso de impulsar una ley especifica de
reconocimiento de la poblacion afroperuana existe mucha indiferencia e
intolerancia por parte de los congresistas de la republica al camuflarse en la
igualdad formal, y en los rezagos del colonialismo y la discriminacion como un

tema superado.

Yo no creo que fue dificil, yo creo que se aprovecho la coyuntura, porque sacaron
leyes para el nutricionista, leyes para el enfermero, leyes para aqui leyes para aca
que efectivamente yo lo propiciaba porque venian de la comision del trabajo y me
pedian que ayudara en esas cosas, entonces si habia sacado leyes para diferentes
sectores porque no sacar una ley para la comunidad, se explicé en pleno es mas en
el diario del debate creo que una de las razones fue el reconocimiento a Nicomedes
de Santa Cruz, como que también algunos elementos de la participacion de algunos
afros anénimos en la independencia del Peru, pero se entendid, no fue dificil porque
tu tenias que aprovechar la coyuntura del pleno en la cual las cosas estaban mas a
tu favor para poder meter el proyecto al debate porque hay gente que siempre se
opone por oponerse...En el camino me acuerdo mucho que fue sustentada y
aprobada en la comision de indigenas amazonicos y afroperuanos y en la comision
del pleno me acerco a Cecilia Tait y a Participante 8 Moyano para que suscriban el
proyecto de ley, lo suscribe Participante 8 y no Cecilia, no sé por qué no lo hizo,
pero toda la bancada de Peru posible apoyo (Participante 5, comunicacion personal,
31 de marzo de 2020).
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y por mas que hicimos no se pudo, mira tu se quedd en agenda de la comision y de
alli no prospero, porque se hablaba de pueblos amazénicos andino, pero no
introducia el termino afroperuano. No se llegé a debatir no hubo interés en debatirlo
a mi criterio, habia temas mas importantes, como se dice en ese momento, no hubo
prioridad para incluir el tema (Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de
2020).
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Todos los entrevistados sefialan que la recepcién de los congresistas de la
republica sobre asuntos que tienen que ver con la poblacion afroperuana no es
muy buena, esto se puede analizar por la interiorizacion en la politica
parlamentaria del mito de la democracia racial (De la Fuente, 2017), sin embargo,
los parlamentarios afroperuanos y afroperuanas sefialan también que para poder
incidir en el tema es importante no solo generar alianzas politicas sino también
disponer de una coyuntura favorable al tema que permita incluirlo en agenda y

aprobarla.

Se puede percibir que existe un poder fetichizado (Dussel, 2006) dentro del
congreso de la republica peruano propio de la hegemonizacion de la democracia
representativa (Sartori, 1999) lo cual no considera los problemas y asuntos
ligados a la poblacion afroperuana como un derecho. Es necesario el transito
hacia un poder obediencial (Dussel, 2006) en la cual los parlamentarios peruanos
puedan abrir mecanismos colectivos y de toma de decisiones de la poblacién
afroperuana, y que esta misma poblacion afroperuana logre ciudadanizarse.

e Continuidad de congresistas de Ila republica afroperuanos y
afroperuanas en la generacién de proyectos de ley para la poblacién
afroperuana

En este punto se analiza la continuidad de congresistas de la republica

afroperuanos y afroperuanas en la generacion de proyectos de ley para la

poblacién afroperuana. Debido a la poca coyuntura favorable y el poco

compromiso de las bancadas de los partidos politicos por generar alianzas e

impulsar la agenda de derechos de las poblaciones afroperuanas, muchos

congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas no continuan
impulsando proyectos de ley para este sector de la sociedad.

Ademas de la situacién en el parlamento nacional, otro factor a considerar es la
falta de unidad de los integrantes del movimiento afroperuano para impulsar una

agenda conjunta y articulada que vincule a las organizaciones afroperuanas, lo
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cual no favorece que el congresista de la republica afroperuano o afroperuana
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impulse una accion que pueda ser respaldada en su gran mayoria por la

poblacion afroperuana.
...a pesar que fueron muy pocos los afros que me apoyaron en la campafa, aunque
eso era irrelevante porque uno cuando llega no puede apoyar a los que lo apoyaron
tiene que trabajar por todos, entonces dije aca esta gente quiere este tema tu José
Luis eres un congresista tiene que ver por todo el mundo y no solamente por una
comunidad que no quiere entender que es necesario la unidad, no me entendieron
y quedo alli... [no continué] Porque ya se nos acabé el tiempo, se terminé el periodo
y no se podia, yo la vedad y ya no queria continuar en el Congreso porque habia
fallecido mi hija en el 2005 y el periodo culminé en el 2006 entonces la verdad
animicamente ya no estaba en las condiciones para otro congreso, claro ay después
alli la que continuo fue Participante 8 Moyano, después se incorpora Cenaida Uribe
y luego Cecilia Tait pero si es que ellas han ello algo por la comunidad, yo la verdad
desconozco. Lo Unico que sé que sacamos la ley del dia del afro, no hay mas nada
a favor del afro, y yo por el contrario sé que alguna gente ha querido capitalizar

como autores o generadores de esta ley, pero bueno nadie sabe para que trabaja...
(Participante 5, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Se puede evidenciar que el sistema democratico representativo (Sartori, 1999)
como tal genera divisiones entre los integrantes del movimiento afroperuano y
que la falta de compromiso intercultural entre las bancadas de los partidos
politicos producto de la colonialidad del poder (Quijano, 2017) impide que la
agenda de derechos la de la poblacién afroperuana pueda continuar, trascender
y ser colocado en el debate nacional para promover condiciones estructurales

favorables a su desarrollo.

7.2.8. La experiencia de la coordinadora para el desarrollo de los pueblos
afroperuanos del congreso de la republica

Para obtener la informacion sobre la experiencia de la Mesa de Trabajo
Afroperuana, hoy Coordinadora para el Desarrollo de los Pueblos Afroperuanos
del Congreso de la Republica se establece analizar los testimonios de los
congresistas de la republica afroperuanos y afroperuanas quienes la iniciaron y
la presidieron.

La Mesa de Trabajo Afroperuana fue un espacio importante de participacion e
incidencia de la agenda de derechos de la poblacion afroperuana, ya que
promovia actividades de revalorizacién de la cultura y el aporte de la poblacién
afroperuana al desarrollo nacional, al mismo tiempo que coordinaba con el sector
ejecutivo y legislativo las medidas necesarias para la justicia, el reconocimiento

y el desarrollo de la poblacion afroperuana. Sin embargo, esta mesa nunca
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estuvo ajena de generar disputas internas entre los lideres del movimiento

afroperuano que participaban en ella:

Pero cuando estabamos ya en el congreso yo decia porque hay tanto afro por aqui
por alla y porque no formamos una sola cosa, entonces para eso yo me tomo la
atribuciéon de llamar a las diferentes instituciones afros, claro la que mas conocia
era asonedh y por qué asonedh porque cuando yo era dirigente sindical lo busque
a Jorge Ramirez y Jorge Ramirez me apoy6 para hacer unos trabajo con el
movimiento sindical y por eso me acorde mucho de asonedh y comencé a llamarlo
a él, a cedet a muchas ong’s de temas afros e hice una suerte de una mesa de
trabajo para ver la problematica de la gente afro en el pais pero lamentablemente
se confundio, entonces en alguna de las reuniones que convoque se aparecio una
mancha de dirigentes afros, Lucho Santa Cruz, Espinosa no se quien mas, entraron
y me dicen que tenemos conocimiento que usted esta formando una nueva mesa,
no, no estoy formando estoy haciendo un espacio de articulacién y blablabla,
nosotros tenemos una mesa establecida y es una mesa de pueblo libre, entonces
le digo mira si ya existe una mesa de pueblo libre bueno vayan y fortalezcan su
mesa de pueblo libre, yo seguiré en mis labores parlamentarias cualquier cosa estoy
a su disposicion, entonces ya no volvi a ver las reuniones semanales porque vi que
habia una actitud bastante mezquina de una actitud de aprovechamiento en buena
onda de un representante afro en el Congreso... (Participante 5, comunicacion
personal, 31 de marzo de 2020).

y el hecho que en el congreso existiera una mesa afro empezaron a preocuparse
que esta tuviera mucha mas cercania con la poblacion de este sector, por eso
cuando Luz Salgado me pedia que participe en el tema yo tuve una pequefia duda
porque yo ya tenia 7 comisiones entonces una mas, pues yo queria hacer las cosas
bien, y me dijeron o lo aceptas o tendremos que cerrarlo porque necesitamos que
esto se estructure se institucionalice para poder dar cuenta entonces asi fue que me
demostraron que era un sector muy importante para el partido...primero en todas
las reuniones que tuve que las asociaciones afroperuanas encontraban pues la falta
de una identificacién dentro de la misma constitucion de la republica que en su
articulo dice se reconoce a los pueblos indigenas, nativos, ¢ oye y los afros? Si bien
es cierto la constitucion en para todas las personas en su primer articulo, pero alli
en ese articulo identificaba solo 2 pueblos, y no al afro... se presenté el proyecto de
ley para modificarlo, llegé a estar en agenda, pero no se discutid...La presidenta del
congreso Luz Salgado me propone, ya me habia propuesto Participante 8 Moyano
para presidenta, porque antes era mesa de trabajo afroperuana del congreso de la
republica donde habia un presidente, Luz Salgado me convoca me dice que entre
alli necesitamos que lo organice de tal manera que se sienta que el congreso no
solo tenga una oficina centralizada sino que llegue a cada uno de los distritos
afroperuanos en el pais, donde yo tuve mis dudas, la sefiora presidenta del partido
Keiko Fujimori también me insisti6 en el tema y bueno obviamente asumi el encargo.
Y una de las cosas que felizmente me apoyaron fue el de la primera medalla
conmemorativa de la cultura afroperuana.... (Participante 6, comunicacién personal,
31 de marzo de 2020).

Mi experiencia dentro de la mesa no fue agradable porque yo entré con una cultura
de puertas abiertas, total apertura porque mi intencion era visibilizar lo que tanto se
quejaban la poblacién afroperuana, que no lo escuchaban que no los veian, que el
racismo, que la burla, que los chistes, entonces mi intencién era, como siempre me
he manejado, de puertas abiertas, de trabajo y equipo, y me interesa escuchar a los
negros exitosos de este pais, que vengan e intercambien sus experiencias en
diferentes reuniones de la mesa que eran 1 vez por semana, pero ya habia gente
de peso que habia creado la mesa afios antes, y la mesa siempre tenia que ser
llevada por una congresista, y no sé, yo puedo decir que dentro de ese grupo si
habia discriminacién, por ejemplo, no eran congresistas ehh, eran gente de
asociaciones, equis, de fuera, pensadores, politélogos, siempre se decia que no era
una mesa politica, ellos lo tomaron politicamente, en ese momento si sufri el
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maltrato, una palabra de muy fuera de tono de uno de los integrantes asistentes de
esa mesa, y pues yo decidi vivir mi vida en paz, justo me acaba de enterar que
estaba embarazada de mi primer hijo y dije esto es mas importante que recibir el
maltrato y el egoismo de esta gente, el maltrato fue en particular de uno de ellos, y
después ha sido una mesa que nadie le ha mostrado interés, nadie queria
involucrarse en el tema y una de las cuestiones mas curiosas fue que nombraron al
presidente de esa mesa afroperuana a un congresista que pertenecia a la
comunidad shipiba. Asi es pues, cuando se trabaja dentro de un circulo egoista,
pero bueno me dejo de interesar, habia temas para mi en ese momento mas
importante que tratar y luego vi actividad cuando asumié la mesa Cesar Participante
6 que lo he acompafado en varias ocasiones a reconocimientos a diferentes
actividades, y tuve el honor también de ser distinguida por la mesa. Y mira que el
congreso inclusive tiene un canal de television propio, y dentro de su programacion
tenia 1 hora dedicada al tema afroperuano, pero nunca se dio un programa ni nada.
Las facilidades habia, pero no habia ganas de asumir esa responsabilidad, porque
yo lo hubiera hecho con el mayor de los gustos, pero siempre habia gente que
estaba mas por la labor de fastidiar y entorpece, de figurar que de aportar y sumar.
Esa gente eran diferentes movimientos, hay gente que ha estado en la mesa de
hace muchisimos afios y se creen pues que son los duefios de la verdad y que la
cultura afro tiene que ser y es como ellos han dicho y como ellos dicen que sera en
un futuro, entonces yo sobre todos esos rollos me dedico a otras cosas que para mi
son mas productivas, alli si piensas de manera egoista, si esto no me suma y me
esta restando, mira lo no quiero en mi vida...La gente del congreso no le interesaba,
porque un congresista en funciones tiene que asumir la presidencia de la mesa,
entonces la mesa se convirtid en una oficina a puertas cerradas donde no habia
ninguna clase de actividad, donde no habia una presidencia, donde no habia nada,
desaparecié por un momento y mira que el congreso tiene un canal de televisién
propio... (Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).
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Si bien es cierto, la mesa de trabajo afroperuana es un avance en la lucha por la
visibilidad y el reconocimiento de la presencia afroperuana en el pais, es un
espacio que podria mejorarse para generar mayor cohesion, tanto entre los
integrantes del movimiento afroperuano, como también de las bancas de los

partidos politicos en el parlamento nacional.

La hoy Coordinadora Nacional de Desarrollo de los Pueblos Afroperuanos es un
espacio que se desenvuelve bajo un poder fetichizado (Dussel, 2006), no
solamente por el parlamentario afroperuano o afroperuana y las personas que lo

rodean, sino también, por organizaciones afroperuanas que trabajan a fin a ellos.

Es necesario transitar a un poder obediencial (Dussel, 2006) donde la clase
politica esté bajo el dominio del pueblo. Por otro lado, al representar la
Coordinadora el unico espacio afroperuano en el parlamento que atiende
intereses afroperuanos se vuelve una disputa por impulso de agendas diversas,
y con ello, la generacién de conflictos y disputas, por lo cual se podria en primer
lugar abrir nuevos espacios interculturales y afroperuanos en el parlamento bajo

una perspectiva intercultural critica (Walsh, 2009) y por otro lado, la asuncion de
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una postura ética filoséfica (Kakozi Kashindi, 2011b) que permita generar
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consensos en la toma de decisiones.

7.2.9. La experiencia de la Comision de los Pueblos Andinos, Amazénicos,

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica

Para obtener la informacion de la experiencia de la comisidn de los pueblos
andinos, amazonicos, afroperuanos, ambiente y ecologia del congreso de la
republica se analizan los testimonios de los congresistas de la republica

involucrados en la incidencia de la agenda afroperuana.

Dentro de la comision, el tema de la poblacién afroperuana ha sido uno de los
asuntos menos tomados en los debates y negociaciones de iniciativas de ley, sin
embargo, de alguna u otra manera, los participantes y lideres de esa comision
intentaron colocar en agenda el tema de la poblacion afroperuana recibiendo
indiferencia y menosprecio por parte de los congresistas de la republica que

fueron integrantes de esa comision.

Lo que paso6 para que no pueda seguir fue la bendita coyuntura que tuvimos en ese
momento, los proyectos de ley politicos, del tema judicial, entonces los temas
coyunturales hicieron que muchos buenos proyectos de muchos congresistas
quedara alli en la agenda, eso fue lo que retras6 que este proyecto de ley se
aprobara, y es una lucha constante de las asociaciones afroperuanas en el pais,
siempre estan buscando que este articulo se modifique y se agregue a los pueblos
afroperuanos (Participante 6, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).

Yo estuve en un momento presidiendo la comisién de pueblos andinos, amazdnicos,
afroperuanos, ambiente y ecologia, pude hacer muchas cosas, pero practicamente
era como si fuera de manera privada, particular, profundice un poco mas en los
estudios, haciendo dinamicas, exposiciones, conversatorios y todo lo demas para
hacer visible esta poblacion y lo que tiene lo que sufre lo que padece, en muchos
ambitos (Participante 7, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).

yo fui presidente de la comisién de pueblos andinos, amazodnicos, afroperuanos,
ambiente y ecologia, y estando en esa comision planteamos una mesa de trabajo
con varias organizaciones afroperuanas para poder plantear de qué manera se
puede promover leyes que puedan prevenir la eliminacion y no solamente la
discriminacién sino del racismo y la discriminacion racial en el pais...Frustrante,
porque en la comision se planted, se puso una agenda varias veces pero sin
embargo un mayoria aprofujimorista que ese tema o no les interesaba o
simplemente les parecia insulto discutir y muchas veces a pesar que yo era
presidente esas agendas se postergaban porque ponian en prioridad otras, porque
ser presidente no es el que dirige la sesion pero no es el que dirige las agendas
entonces esa situacion para mi fue una situacion frustrante porque no hemos podido
lograr muchas otras cosas que nosotros nos hubiera querido lograr, por ejemplo el
instituto nacional sobre idiomas andinos amazonicos, ese tipo de cosas, o esa
cuestion que se planteaba el plan nacional de desarrollo para la poblacion
afroperuana, que no se pudo desarrollar. Ni siquiera la ley que previene y sanciona
el racismo y la discriminacion nacional al tema de los afroperuanos...Si, por
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supuesto, por ejemplo hicimos una mesa de trabajo con los pueblos amazdnicos y
también otra mesa de trabajo con los pueblos quechuas, para ver lo del instituto
nacional de lenguas nativas, pero también igual hubo unas reuniones con los
afroperuanos para ver de qué manera se conseguia esas leyes o para ver que
estamos llegando al bicentenario de la independencia y parte de la lucha de nuestra
independencia también es de la poblacién afroperuana, lo que queriamos es que en
esa organizacion del bicentenario se pudiera mostrar el real papel que tuvieron los
pueblos afroperuanos, porque muchas veces cuando se habla de los pueblos
afroperuanos su habla simplemente del deporte, en realidad lo que ha hecho el
pueblo afroperuano es pues desde luego en el arte, en la ciencia, en la agricultura,
en la musica en la danza incluso en nuestra propia religiosidad han tenido un aporte,
ese gran aporte también ha tenido en la lucha por la independencia pero lo que
menos se visibiliza es eso, y nos hemos quedado en eso porque hemos estado
hablando con esa comision del bicentenario y en eso llego la situacién del cierre del
congreso (Participante 9, comunicacion personal, 20 de abril de 2020).
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Lamentablemente, es posible evidenciar como la unica forma posible, la
necesidad de generar alianzas con los demas partidos politicos para poder
avanzar en discutir la agenda de derechos de la poblacion afroperuana. Este
mecanismo excluye a la poblacion afroperuana colocando en discusion sus
agendas solo en la voluntad de congresistas de la republica que sientan algo de

simpatia con sus reivindicaciones.

Podemos analizar que existe, por un lado, un poder fetichizado (Dussel, 2006)
en una clase politica que se le ha olvidado que representa al pueblo y que esta
tomando decisiones y posturas sin procesos consultivos y colectivos con las
poblaciones interesadas en estas leyes, y, por otro lado, unas organizaciones
afroperuanas que, por su condicién social, econdmica y politica desigual le
impide asumir una postura que imponga sus decisiones colectivas sobre sus
representantes, poder obediencial. Al tratar el asunto de la poblacion
afroperuana como un asunto de derechos es necesario crear otras formas en las

cuales sus demandas sean atendidas.

7.2.10. Desafios de la agenda afroperuana en el sistema politico

Para obtener la informacion de los desafios de la agenda afroperuana en el
sistema politico se establece analizar los testimonios de los entrevistados sobre
los desafios de la agenda afroperuana en el congreso de la republica y los

desafios de la agenda afroperuana en las organizaciones afroperuanas.

o Desafios de la agenda afroperuana en el congreso de la republica
En este punto, se analizan los desafios de la agenda afroperuana en el congreso
de la republica. Los entrevistados sefialan que se deben revisar y retomar los
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proyectos de ley que fueron archivados por las comisiones de trabajo, asi mismo
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de seguir trabajando en la generacion de alianzas politicas que permitan que los
proyectos de ley trasciendan y lleguen a ser aprobados por el pleno del congreso
de la republica.

Asi mismo, sefalan que los canales de dialogo y concertacion del congreso de
la republica tienen que estar mas abiertos tanto para las organizaciones
afroperuanas como para las poblaciones indigenas con la finalidad de
acompanar los procesos de apoyo e incidencia de la agenda en el debate
parlamentario. Es importante sefalar la relevancia de la alianza afroperuana e
indigena para impulsar procesos de lucha conjuntos que pueda beneficiar a

ambos grupos excluidos.

Para que la agenda afro trascienda hay que esperar que pase lo del coronavirus y
en las visitas al congreso retomar este proyecto de ley por alli esta en las redes y
buscar que algun congresista lo vuelva a proponer, o al presidente de la comision
de pueblos andinos y afroperuanos poderlo decir que lo vuelva a poner en agenda
de la comisién y volver a retomarlo que alguien lo vuelva a presentar, hay que hacer
ese tipo de lobby en bien de todos (Participante 6, comunicacion personal, 31 de
marzo de 2020).

Yo creo que lo que tenemos que hacer y desarrollar es no solamente buscar
personas sino que tenemos que trabajar con las organizaciones afroperuanas y
justamente con ellas buscar alternativas y no solo de planes de como incorporarse
o desarrollarse sino cémo desde ellos construir politicas desde el congreso
haciendo leyes, pero politicas de inclusion en este papel no solamente estan los
afros sino también estan considerados los pueblos amazénicos los pueblos andinos,
yo creo que hay que hacer conjunto con sus especificidades desde luego para cada
uno de estos sectores...Yo creo que en el propio parlamento existen pues barreras
y son barreras de intolerancia racial, y hemos tratado de enfrentar esa situacion,
porque nosotros creemos que se tiene que superar estos obstaculos, y no
solamente esos obstaculos sino obstaculos que existen no solamente en la
educacion sino también en los medios de comunicacién donde hacen estereotipos
negativos de los que es la poblacion afroperuana hay que crear espacios publicos
para discusiéon de esta problematica, a mi me parece que es importante...Yo creo
que mas importante es como desde los partidos que creemos que hay que luchar
contra la desigualdad y que hay que luchar por la inclusion y desde los que creemos
eso, tenemos que trabajar también con las propias organizaciones, porque cualquier
logro en el congreso tiene que tener 2 pies un pie en el congreso y otro pie en la
calle y en la organizacién para lograr sus objetivos, porque los objetivos legales
tienen muchas trascendencia, tiene muchas cosas que sirve, porque es la ley las
que nos permitiria hacer cosas, aunque no porque uno tiene la ley, ya tiene todo,
eso es una mentira también, porque hay muchas leyes que no sirven para nada,
solo se ha quedado en el archivo del congreso (Participante 9, comunicacion
personal, 20 de abril de 2020).

También los entrevistados sefalan la vision de trascender el enfoque culturalista
de las politicas publicas referente a la poblacion afroperuana e indigena
inspirados en una interculturalidad relacional (Walsh, 2009) para abarcar el tema
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de las desigualdades y que también puedan enfocarse en la distribucion de
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recursos publicos para la implementacion de esas politicas y no solo como un

ambito simbdlico de reconocimiento (Frazer, 2001).

Asi mismo, de manera particular, se desataca la necesidad de hacer procesos
politicos consultivos (Lijphart, 1984 ) sobre los avances legislativos realizados en
materia de poblacion afroperuana y evaluar estrategias consensuadas que
permitan discutir sus fundamentos y avanzar en el respeto de sus derechos. No
obstante, estos procesos deber combinar diversos escenarios democraticos
participativos, representativos e interculturales bajo un escenario de la
demodiversidad (Santos y Mendes, 2017) en la cual se pueda disefiar escenarios
diferentes de hacer politica acorde a los pueblos afroperuanos e indigenas

quienes permitiran abordar nuevas formas de convivencia y relacionamiento.

o Desafios de las organizaciones afroperuanas

En este punto se analizan los desafios de las organizaciones afroperuanas en
su relacion con el congreso de la republica. Algunos entrevistados sefialan la
necesidad de transitar de las practicas de representatividad de las
organizaciones afroperuanas a practicas de participacion en la cual los
integrantes de las diversas organizaciones puedan incluirse de manera plena en

todos los aspectos decisorios.

Ademas, sefalan que la educacion es la agenda mas importante que debe ser
visibilizada desde los movimientos afroperuanos, en el sentido de que la
poblacion afroperuana acceda a una educacion intercultural y plena y también
que el curriculo escolar incluya los temas de educacion intercultural y étnica a fin
de que la ciudadania se eduque y, con ello, erradique practicas de colonialismo

interno y discriminacion.

otra cosa es que la comunidad negra tiene muchas representaciones dispersas,
entonces tu teniendo la practica dentro del sindicato, del movimiento social,
entonces mientras mas dividido estas mas aqui no van a atender la problematica de
los afros... la otra es que, la mezquindad que existe entre algunos integrantes de
algunos comunidades u organizamos afros contribuye a que esto no se fortalezca,
no camine, porque como no lo he hecho yo no lo desarrollo, ese es otro problema
que tenemos que yo he identificado y que se les he dicho en varias oportunidades
para que entiendan de que no se trata que la persona A o B haya iniciado o continte
o desarrolle ese proyecto sino que lo que se quiere es que todos colaboremos para
que ese proyecto se fortalezca, a mi no me interesa que A o B pueda tener el
protagonismo principal, sino que A o B tenga esa capacidad de llegar y resolver
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esos problemas de la comunidad, el resto es lo de menos, yo siempre he dicho que
para mi lo importante es el fondo, la forma es lo que viene después. porque para mi
la problematica central es el tema de la educacion, porque si tu tienes un pueblo
educado como tal, y tienes una comunidad afro que exige que no solamente sea la
comunidad afro la que sea la educada, sino que sea toda la comunidad, esta
tomando un papel mas protagonico con el conjunto de su comunidad y ya lo van a
ver al afro de una manera mas diferente... yo concluyo que, la presencia del afro en
el escenario politico, es importante diria importantisima, porque de una u otra
manera te conviertes en un instrumento para la soluciéon de su problematica, pero
también a su vez te conviertas en un director de la problematica del resto de las
comunidades que puedan existir entonces sales del estigma de que solamente el
afro tiene posibilidades o caracteristicas para hacer determinadas funciones...Yo te
concluyo que pa mi desde mi experiencia sindical, profesional, politica si amerita
que la unidad que el movimiento afro se dé no con el animo de acompafamiento de
las candidaturas politicas a través de las elecciones sino como un papel mas
protagoénico participando dentro de las mismas elecciones, no como en cola, sino
como que 1 o 2 3 5 afros que se vayan en una lista determinada y que esta lista
puede tener una presencia importante importantisima en el desarrollo de la
campafia politica que pueda llegar y una vez que tu llegues asumes el compromiso
de seguir luchando por tu poblacion afro para que tenga mejores condiciones de
desarrollo (Participante 5, comunicacion personal, 31 de marzo de 2020).
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Asi mismo, los entrevistados evidencian que la presencia afroperuana en el
escenario politico es importante para poder incidir sus demandas y agendas en
todos los espacios de alto nivel del Estado, como por ejemplo en el congreso de
la republica del Peru. Sin embargo, es también importante establecer las bases
de una perspectiva ética-filoséfica (Kakozi Kashindi, 2011b) inspirados en el
Ubuntu para establecer este nuevo pacto social de humanidad.

Con los fundamentos éticos es necesario trabajar en fortalecer el campo politico
afrodescendiente (Lao-Montes, 2013) no solo para que incidan sus demandas
en el sistema politico, sino también para que su presencia se fortalezca en las
listas de los partidos politicos bajo una perspectiva de integracién social
(Neuman, 1956) realizando procesos participativos demodiversos (Santos y
Mendes, 2017) y, con ello, establezcan puentes con otras poblaciones y sus
agendas puedan llegar a los espacios de toma de decisiones.

Por ello, es posible plantear que no son suficientes estas medidas si no van
acompanas con reformas dentro del sistema politico que alteren las estructuras
coloniales (Quijano, 2016) para la realizacidon de mecanismos de participacion
politica que no tenga que pasar necesariamente por el ambito representativo

sino por una mecanismo participativo y plurinacional.
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CAPITULO Viii:
CONCLUSIONES

Las experiencias de racismo, desigualdad y desprestigio de la politica impiden
que las personas afroperuanas se motiven para participar en los partidos
politicos; sin embargo el interés se convierte en una especie de alteridad politica
(Segato (2017b) que muestra su intencidn de llevar propuestas politicas y
ciudadanas a un espacio que no termina de representar las demandas de
derechos de las poblaciones afroperuanas.

En relacion a quienes han participado en la democracia peruana, se encontro
que el perfil medio de una candidatura afroperuana corresponde, principalmente,
a mujeres adultas con estudios superiores técnicos y universitarios, que no han
tenido socializacidn en movimientos sociales y cuyos padres tampoco tienen
experiencia en politica. Todo ello influye en el desentendimiento de los

candidatos afroperuanos y afroperuanas hacia el movimiento social afroperuano.

En cuanto a la vinculacién entre la identidad afroperuana y la agenda pendiente
de esta poblacién, debe sehalarse que a pesar de que todas las personas
entrevistadas se identifican como afroperuanas, el sentido de la identidad
termina en una afirmacioén racial y cultural en espacios de socializacién, cuando
se sienten indagados por su identidad en espacios sociales, culturales o
estadisticos en el caso del Censo Nacional del 2017; sin embargo, esa identidad
no trasciende a factores o mecanismos colectivos de presidén social por la

reivindicacion de sus derechos como grupo étnico vulnerable.

El movimiento social afroperuano se ha construido como un espacio apartidario,
debido a la desconfianza hacia el sistema politico y a los partidos politicos
actuales, lo que no ha impedido acercamientos de militantes afroperuanos vy
afroperuanas de partidos politicos, ya sean conservadores o neoliberales. Estos
ultimos consideran que los movimientos sociales afroperuanos tienen una
intolerancia ideoldgica hacia los partidos politicos. A ello se le suman algunos
procesos de fragmentacion interna por disputas en liderazgos, lo que ocasiona
falta de unidad del movimiento afroperuario capaz de potencializar su agenda

ante los partidos politicos.
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Si bien, es cierto, la motivaciones de personas afroperuanas para participar en
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un partido politico pueden ir encaminada a realizar cambios importantes en el
sistema politico peruano a través de leyes en beneficio de la sociedad en su
conjunto y de la poblacién afroperuana en particular. Sin embargo, esa
motivaciéon "reformista” o “revolucionaria" tiende a ser absorbida por una clase
politica que puede tener voluntad politica, pero que no operacionaliza los
cambios en la toma de decisiones publicas encaminada a una reforma efectiva

del sistema politico peruano.

Es importante evidenciar, como lo discutimos en el marco tedrico, que los
partidos politicos vienen de un aparato occidental que no consideré las formas
politicas de los pueblos afrodescendientes, por lo cual su estructura no responde
enteramente a una politica intercultural y diversa propia de las sociedades
latinoamericanas; ello explica por qué también se desarrollan algunas practicas
racistas que experimentan los candidatos en algunos o varios momentos de su
etapa partidaria. Es por ello que la democracia en los partidos politicos,
pensados entre iguales, no termina de dar respuestas y atencion a estas
diversidades. De ahi que se puede afirmar que los partidos politicos tienen
sesgos racistas hacia las personas afroperuanas.

Estos sesgos racistas no se explican solo a bajo y mediano nivel, sino también
en los espacios de toma de decisiones de los partidos. Esto se explica por la muy
poca existencia de afroperuanos y afroperuanas en los cargos de toma de
decisiones de los partidos politicos, en las cuales las personas que consiguieron
llegar a esos espacios lo lograron contra todo prondstico. Asi mismo, el
estereotipo cultural afroperuano ligado a la danza, la musica y la gastronomia se
convierte en factor que puede, de acuerdo a las circunstancias, ser aprovechado
por los militantes afroperuanos y afroperuanas para ganar visibilidad, pero no
necesariamente para generar cambios estructurales e interculturales en las

formas de hacer politica en el partido politico.

La revision de normas y planes de gobierno evidencia que son los partidos
politicos de tendencia progresista los que se identifican, de mayor manera, con
las demandas de derechos de los movimientos afroperuanos; sin embargo, esa

identificacion es superficial, en el sentido de que el movimiento social
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afroperuano no es parte activa de las decisiones del partido politico y la
construccion de sus agendas. Seria posible un pluralismo politico afroperuano si
es que la participacion del movimiento afroperuano se volviera activa en los
partidos politicos y con ello, transitar de una interculturalidad funcional a una
critica, de acuerdo con Walsh (2009).

e Consideraciones finales sobre afroperuanos y afroperuanas en partidos

politicos

En el perfil de los participantes se evidencia que la mayoria de las entrevistadas
fueron mujeres, casadas, en situacion de pobreza y con estudios superiores de
diversas profesiones. Estas personas son la primera generacion de sus familias
en insertarse al ambito profesional y politico, ello las coloca en una situacion de
desventaja frente a las personas "blancas" o mestizas que tienen condiciones
econdmicas y sociales superiores. Con ello se refuerza la postura de De la
Fuente (2017) que se aplica en el Peru ,en el sentido de que no existe una

democracia incluyente racial peruana.

Por otro lado, existe una exclusién de la participacion de la juventud afroperuana
en la contienda electoral y, por lo tanto, en la democracia peruana, debido a sus
condiciones sociales y econdmicas escasas para impulsar un protagonismo
social y politico. Con ello se reducen las posibilidades de insercion de nuevos
sujetos politicos y nuevas practicas democraticas que puedan alterar el modelo

institucional vigente.

A pesar de que todos los candidatos afroperuanos y afroperuanas se identifican
como tales, y apuestan discursivamente desde sus partidos politicos por una
lucha contra el racismo, los testimonios de los entrevistados y la experiencia de
politica peruana de gobiernos liberales de las ultimas dos décadas llevan a
afirmar que los candidatos afroperuanos y afroperuanas con una postura de
centro y liberal, no lograran impulsar la agenda de derechos de la poblacién
afroperuana, no unicamente por la ideologia de sus partidos politicos sino
también porque muchos de estos candidatos afroperuanos y afroperuanas
poseen otro tipo de construccion identitaria distante de la condicidn étnica. Es
probable que en un gobierno progresista los candidatos afroperuanos y
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afroperuanas de esos partidos que tengan una identidad étnica definida, y en
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alianza con las organizaciones afroperuanas, puedan impulsar la agenda

pendiente de derechos.

La democracia representativa requiere del desarrollo de una campania electoral
en un espacio publico; sin embargo, el contexto racista peruano a través de la
preponderancia de prejuicios y estereotipos que inferiorizan a las personas
afroperuanas, sumados a las condiciones de pobreza que atraviesan, influencia
negativamente la exposicion publica para participar en la democracia peruana.
El éxito de candidatos y candidatas afroperuanos depende, en la mayoria de los
casos, del arrastre del partido politico que les permita ingresar al parlamento
nacional. Es por ello que se vuelve necesaria la exploracion de otras formas de
participacion democraticas demodiversas para garantizar el respeto de sus
derechos politicos, ciudadanos y humanos.

A pesar que existen personas afroperuanas militando en diversos partidos
politicos, la construccion social e identitaria ajena a lo étnico no garantiza que se
incluya la agenda de derechos de la poblacién afroperuana en el sistema politico.
Es necesaria la construccién colectiva de un pacto étnico de derechos de los
afroperuanos y afroperuanas entre militantes afroperuanos y afroperuanas y
organizaciones afroperuanas bajo la perspectiva del Ubuntu (Kakozi Kashindi,
2011b). Un pacto que parta de una construccion identitaria acorde a la condicidn
étnica y que pueda ser impulsado por la militancia partidaria para deconstruir las

normas Yy las practicas eurocéntricas de los partidos politicos peruanos.

La motivacion de las personas afroperuanas para ingresar a militar a un partido
politico se debe, en primer lugar, a las injusticias sociales producto de su
experiencia de vida, y en segundo lugar, a inspiracion familiar especialmente de
sus padres para luchar por la defensa de las causas justas; todo ello conlleva a
la necesidad de ingresar a un cargo importante de poder para demostrar que se
pueden hacer las cosas de una manera diferente. No obstante, el disefio del
sistema politico peruano con una tradicion arraigada a intereses conservadores
y neoliberales no permite la realizacién de cambios sustantivos y arrastra a la
cooptacion de discursos y elementos étnicos e identitarios afroperuanos para

qgue le sea funcional.
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El prejuicio racial es un factor subjetivo que juega en contra de la participacion
plena de militantes afroperuanos y afroperuanas dentro del partido politico, lo
cual se manifiesta principalmente cuando los militantes afroperuanos vy
afroperuanas ocupan espacios de poder dentro del partido politico. Este prejuicio
racial se puede manifestar también en discursos y practicas discriminatorias que
afectan la dignidad e integridad de estos militantes afroperuanos y afroperuanas;
sin embargo existen casos excepcionales que consiguen trascender estos
procesos de racializacién debido a que la potencia de sus liderazgos y sus
discursos politicos en el partido politico impiden que el prejuicio y los estereotipos
tomen relevancia en sus relaciones sociales. Al suceder este fendmeno, estos
militantes afroperuanos y afroperuanas usan el factor racial como un factor
instrumental de caracter diferencial para sobresalir entre sus compafneros

militantes.

La estructura étnica y culturalmente excluyente de los partidos politicos, propios
de un modelo de Estado-nacién, no motiva ni invita a la promocion de la
participacion politica de la poblacion afroperuana. Ello es muy preocupante
porque este disefio excluye practicas interculturales propias de este grupo y con
ello, los mantiene fuera de las tomas de decisiones sobre sus comunidades y
sobre el pais. A pesar de ello, la participacion afroperuana en los partidos
politicos sigue siendo en su mayoria en partidos politicos de indole conservador
o neoliberal, ello debido a que como el conflicto armado interno se ha originado
y desarrollado mas en la sierra peruana, toda la costa ha consumido el discurso
oficial del terrorismo, y el fujimorismo se ha valido de ese discurso de terrorismo
como su discurso oficial de su lucha contra el terrorismo y en su campafia

politica.

Entonces, para toda la costa peruana es mas cercano y facil conectarse con la
idea de fujimorismo que con la idea de izquierda, porque la izquierda esta
relacionada con el terrorismo en el pais; por ello, la persona que vive en la costa,
qgue no ha sido afectada de manera letal a comparacion de la sierra en esa fase,
y que sobre todo se ha visto afectada por la migracién de las provincias a las
capitales, cuestiona discursivamente mas el terrorismo desde el discurso

centralizado de Estado.
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Las condiciones de vida empobrecidas que tienen las familias afroperuanas, a
consecuencia de la ideologia del capitalismo, influye en su interés aspiracional
de ascender econdmicamente y socialmente, y en eso se basan porque ellos
encarnan la pobreza, la han vivido; y como uno de los discursos del capitalismo
es la meritocracia, muchos integrantes de la poblacion afroperuana se alimentan
de ese discurso y se envuelven en partidos politicos de derecha porque
justamente estan en linea con el capitalismo. Entonces, ante el abanico de
partidos de derecha en el Peru, muchos integrantes de la poblacién afroperuana

apuntan a una politica conservadora.

Practicamente, son por las condiciones econdmicas y la busqueda aspiracional
de ascenso social y econdmico, que no permiten los partidos de izquierda, lo que
motiva a militar en partidos de derecha, ya que la poblacién afroperuana ha vivido
condiciones de pobreza y no quieren ser pobres: el capitalismo les vende un
modelo aspiracional de éxito a causa del trabajo individual. Estas personas son
afectadas por el capitalismo, por las condiciones de vida.

Las condiciones de pobreza, sumadas a la falta de procesos politicos y
educativos, no permiten que los pueblos afroperuanos puedan pensar en una
emancipacion; solo la gente afroperuana que ha llegado a estudios superiores

puede pensar en una postura emancipatoria colectiva.

Complementario a esto, debe decirse que la cultura afroperuana posee
elementos del catolicismo, como por ejemplo la peregrinacion del Sefior de los
Milagros, el culto a San Martin de Porres, la Virgen del Carmen, Santa Efigenia
entre otros, lo cual permea la busqueda de alternativas al sistema politico vigente
y con ello, posibilidades de reconocimiento, justicia y derechos.

Efectivamente, la practica del catolicismo en la poblacion afroperuana no va
relacionada a procesos ligados con la teologia de la liberacion (Gutiérrez, 2014),
por el contrario, se aferra a procesos conservadores y filantrépicos que no
permiten explorar el discurso de clase y “raza” desde una postura histérica, social
y politica.

Por otro lado, sobre los partidos politicos, el discurso de interculturalidad del

partido politico progresista El Frente Amplio no apunta a la propuesta tedérica
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definida de un dialogo de saberes en el sentido de que se reconozca la existencia
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de culturas diferentes y se dialogue compartiendo experiencias, conocimiento y
memoria historica, dandoles a ellas el respeto y espacio de intervencion y
trabajo, debido a que en su propuesta hay una pretension de fusion de las

diversas culturas nacionales en una especie de convivencia mixta y unificada.

Sin embargo, a diferencia del partido politico Fuerza Popular que no considera
la deconstruccion de sus estructuras politicas para atender procesos culturales,
excluye una agenda especifica de la poblacion afroperuana reflejada en la
generacion de algunas pocas actividades culturales funcionales al modelo
econdmico y politico vigente. El partido politico El Frente Amplio necesita generar
procesos de integracion social mas abiertos y de dialogo al mas alto nivel con
organizaciones afroperuanas para promover posibilidades de respeto y atencién
a sus demandas especificas.

Los estatutos y planes de gobierno del partido politico Fuerza Popular no
reconocen de manera especifica a la poblacion afroperuana, negandoles con ello
sus derechos y mecanismos de organizacion y participacién. Por otro lado, el
partido politico El Frente Amplio menciona abiertamente una lucha contra la
discriminacion, una democracia participativa e intercultural con plena vigencia de
los derechos humanos y la justicia social, lo cual son argumentos muy
importantes en la generacion de cambios trascendentales y especialmente
econdmicos, politicos y culturales que pueda reconocer a la poblacién
afroperuana; sin embargo, estos estatutos y planes fueron elaborados sin
procesos organizativos de dialogo con las organizaciones afroperuanas por lo
cual se vuelve nnecesarios estos procesos de reconocimiento y dialogo al mas

alto nivel.

Las racializacion influye en la no eleccion de candidatos afroperuanos y
afroperuanas a congresistas de la republica, y ello trasciende los motivos de que
sus liderazgos no son muy conocidos por la gran masa de votantes indicados
por el dirigente del partido politico ElI Frente Amplio, sino que la categoria socio-
historica de la "raza" las ha perpetuado en condiciones de pobreza, a pesar de
los titulos académicos y la experiencia politica. Todo ello no permite impulsar

una campana politica acorde a los estandares de sus compaferos militantes.
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e Consideraciones finales sobre afroperuanos y afroperuanas en el

sistema politico

La motivacion de militantes afroperuanos y afroperuanas para postularse como
candidatos al parlamento nacional es para tener una influencia social y politica
directa en la toma de decisiones publicas. Esta motivacion se ve reforzada por
familiares y personas de su entorno cercano y llega a ser aprobada finalmente,
no por la militancia del partido politico, sino por el dirigente o lider del partido.

La invitacion directa del dirigente del partido politico muestra la fetichizacion de
una élite politica que absorbe la candidatura politica afroperuana llevandolo a
seguir un interés que no muchas veces esta acorde a las demandas sociales de
su comunidad. Esta seleccion de los lideres del partido politico se realiza en la
mayoria de los casos bajos procesos racializados con la intencion de
instrumentalizar la identidad afroperuana para visibilizar la representacion social

del pais.

La participacidn del militante afroperuano y afroperuana como candidato politico,
a consecuencia de la designacion del lider del partido, es aceptado por sus
companeros del partido politico; sin embargo, por un lado, no deja de atravesar
por procesos de racializacion en el desarrollo de su campafia por personas
ajenas al partido, y, por otro lado, el costo laboral y econdomico es
significativamente alto al ser personas que se encuentran en una condicion de
vulnerabilidad y dependiendo del salario para responder a sus obligaciones

familiares.

Si bien es cierto, en algunos casos, el desarrollo de la campafa electoral del
candidato afroperuano o afroperuana junto a un liderazgo politico o
reconocimiento mediatico puede ser aprovechando para ser considerado como
una opcién diferente que les permita destacar frente a otros candidatos, la
mayoria de los casos tienen posibilidades muy limitadas para ser electos por la
ciudadania; esto no solo es por la desigualdad econdémica que atraviesan, sino
también por la desigualdad social, con la preponderancia del prejuicio,
expresado en discursos racistas en redes sociales y/o en el espacio publico,
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fortaleciendo con ello estereotipos ajenos a su participacion politica. Todo ello

influye negativamente en el desarrollo pleno de su candidatura politica.

Se reafirma la poca existencia historica de candidatos afroperuanos vy
afroperuanas y su poca participacion partidaria a causa de una multiple
discriminacion en el espacio politico y publico; a ello se le agrega una falta de
una conciencia identitaria de caracter étnico de estos candidatos. Si bien es
cierto que, el endorracismo es uno de los elementos que no permite su
participacion como candidatos, junto a la pobreza y la desigualdad, es importante
resaltar que este no es un problema intrinseco o subjetivo de la poblacién
afroperuana sino por el contrario, el disefio institucional del sistema democratico
vigente es el factor principal que excluye y obstaculiza su participacién politica.
Esto trasciende a la implantacién de un sistema de cuotas étnicas afroperuanas

en los partidos politicos.

Los candidatos afroperuanos y afroperuanas de partidos politicos no son parte
de la construccion de la agenda de derechos de la poblacidn afroperuana y ello
se explica porque sus compromisos de campafa con la poblacién afroperuana
no son visibles, puesto que la gran mayoria no vienen de experiencias colectivas
y de identidad étnica de organizaciones afroperuanas, por lo cual mas alla de
una articulacion pluripartidaria y politica afroperuana de los candidatos politicos
afroperuanos y afroperuanas donde intercambien experiencias y compromisos,
es importante una preparacion politica de las mismas organizaciones vy

comunidades afroperuanas.

La representacion sociologica y politica de la poblacion afroperuana no debe
iniciarse con el involucramiento de candidatos politicos afroperuanos y
afroperuanas que no tengan una construccion identitaria y étnica fortalecida, por
el contrario, esta representacion debe de venir de las mismas organizaciones y
comunidades afroperuanas para que desde alli se promueva su capacidad
politica y su participacion politica partidaria e institucional, no unicamente desde
una perspectiva afroperuana sino de manera demodiversa (Santos y Mendes,
2017) e intercultural critico (Walsh, 2009) apuntando a una plurinacionalidad que
permita alterar las estructuras de poder vigente. Para ello, es necesario que las
organizaciones afroperuanas sigan trabajando en la unidad y cohesion de sus
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Una de las propuestas mas importantes de los candidatos afroperuanos y
afroperuanas es el fortalecimiento de la Mesa de Trabajo Afroperuana del
Congreso de la Republica hoy Coordinadora para el Desarrollo de los Pueblos
Afroperuanos, el cual es un espacio impulsado por las mismas organizaciones
afroperuanas e instaurada en el Congreso de la Republica desde el 2004.
Lamentablemente por la ausencia de un liderazgo dentro del Congreso de la
Republica que impulse esta entidad, este espacio en la actualidad se ha
desarticulado repercutiendo en la falta de espacios de iniciativas legislativas para
la defensa de la agenda afroperuana de derechos y el desarrollo de las

comunidades afroperuanas.

La democracia representativa-electoral no funciona para la poblacion
afroperuana. Al desempefarse ellos como candidatos politicos, no son elegidos
por el electorado a consecuencia de sus condiciones de desigualdad expresados
en el factor econdmico, laboral y racial. El primero se debe a que para aumentar
las probabilidades de ser electo, la campana electoral implica disponer de cierta
cantidad de dinero que ellos no disponen pero que intentan cubrir con sus
recursos propios y apoyo de su entorno cercano; el segundo se debe a que
debido a que dependen de su trabajo y cuentan con pocas fuentes de ingresos
econdmicos no pueden pagar un equipo de campafia, por lo cual su campafia
electoral la desarrollan sin contar con un equipo profesional, haciendo ellos
mismos un papel multifuncional y no cumpliendo con el tiempo requerido para
abastecerse y desarrollar una campafia plena; el tercero se debe a que todavia
abundan estereotipos raciales que encasillan a la persona afroperuana en el

ambito cultural y no en la politica.

El respaldo y apoyo familiar total a la candidatura politica afroperuana se vuelve
un hecho muy importante en el desarrollo de su campania electoral, y representa
la busqueda por la conquista de un espacio negado histéricamente a sus familias
y a la poblacién afroperuana, al mismo tiempo representa el interés de la
comunidad afroperuana y a las nuevas generaciones por la politica, pese a sus
condiciones sociales y econdmicas, y al dominio de los estereotipos raciales en
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institucional propio de la democracia representativa-electoral porque no
visualizan otros caminos participativos posibles que actuen de forma practica

para realizar los grandes cambios que aspiran.

e Consideraciones finales sobre afroperuanos y afroperuanas en el

Congreso de la Republica

El sentido de pertenencia a una identidad es muy importante porque contribuye
a la autoestima, a la recuperacion de la historia grupal y da una visién del camino
de lucha que las personas pueden seguir. En el caso de las personas
afroperuanas que logran trascender la esfera electoral y llegan a ser electos
como autoridades politicas nacionales se puede percibir que entienden la
identidad étnica y la afrodescendencia como algo que va mas alla del color de la
piel, lo cual da cuenta de una postura integradora, pero no se evidencian las
tensiones y conflictos raciales que desarrollan muchas personas afroperuanas
en su intencidén de ascenso social. Asi mismo, a pesar que la cultura afroperuana
se ha desarrollado a lo largo de la historia, aun existe una falta de reconocimiento
del sentido y el aporte social, histérico y politico de las personas afroperuanas.
Ello es muy peligroso porque contribuye no solo a la negacion de la identidad
afroperuana por parte de las mismas personas afroperuanas, sino también de la

naturalizacion del perjuicio y la inferiorizacion racial.

Muchos de los congresistas afroperuanos y afroperuanas enfatizan el peso de la
superacion personal y el liderazgo de las personas afroperuanas para poder
afrontar el racismo que atraviesan en los diversos espacios sociales no dando
importancia debido a la alteracion de las estructuras raciales que dificultan la
participacion de afroperuanos y afroperuanas en cargos de toma de decisiones.
Efectivamente, el caso de las personas electas congresistas son casos aislados
que no pueden desenfocar la vista en la militancia y la presion por mecanismos
en la cual la poblacion afroperuana sea parte de esos espacios. La
individualizacion de las personas afroperuanas es muy peligrosa para poder

afrontar la exclusién social que viven de manera colectiva. Por otro lado, el
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poblacion afroperuana desde una perspectiva de humanidad, puede interferir en

el reconocimiento de derechos.

El ser una persona afroperuana en el parlamento nacional no garantiza que va a
colocar en su agenda de trabajo el tema de los derechos de la poblacién
afroperuana. Los congresistas afroperuanos y afroperuanas no vienen de la
experiencia del movimiento afroperuano; eso cobra mucha importancia porque
la agenda de derechos afroperuana se invisibiliza al priorizar otras agendas que

impulsaron en la campafia electoral.

Las condiciones sociales y economicas de desventaja de una persona
afroperuana referente a otras poblaciones incluyen negativamente al tratar de
impulsar una campafia politica en igualdad. La democracia representativa no les
brinda la libertad para que estas personas puedan desarrollar una campana
plena teniendo que aprovechar sus pocos espacios de exposicion mediatica.
Estas personas tienen que luchar contra esta disparidad. Asi mismo, la
existencia de varios partidos politicos, producto de esta democracia
representativa, es un fendbmeno que no puede pasar desapercibido, este
fendmeno divide el impulso de cuestiones reivindicativas de manera colectiva y
programatica impidiendo el impulso participativo y consensual de las grandes
soluciones del pais.

Asi mismo, el caracter clientelista de la democracia representativa tampoco
permite que la ciudadania se involucre y se convenza de que sus
preocupaciones y demandas puedan ser atendidas. A pesar de ello, consiguen
llegar a ocupar estos altos cargos de decisiones, pero no debido plenamente a
su esfuerzo, sino al arrastre del partido politico concursante liderado por el
candidato presidencial. Este modelo democratico representativo esta disefiado

para excluir sistematicamente a las poblaciones afroperuanas.

El cargo de congresistas de la republica no blanquea en personas
fenotipicamente afroperuanas, ya que no afecta en que puedan seguir
experimentando discursos o practicas racistas tanto en la via publica como en el

desarrollo de sus funciones, especialmente las personas afroperuanas que no
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prejuicio no se percibe con personas afroperuanas de piel mas clara y que son
reconocidas mediaticamente por destacar en el deporte nacional. Es por ello que
podemos dar cuenta que, en los espacios de toma de decisiones de la
democracia representativa, ésta no esta diseflada para personas afroperuanas

y, menos, para las que tienen piel mas oscura.

Es interesante evidenciar la perspectiva individualista que adoptan los
congresistas afroperuanos y afroperuanas por la falta de mas parlamentarios
afroperuanos y afroperuanas; eso se puede explicar por su falta de militancia en
el movimiento afroperuano que pueda ayudar a asumir una postura estructural
de esta condicibn de desigualdad. La configuracion de la democracia
representativa en el Peru no permite que las organizaciones y comunidades
afroperuanas tengan una sustantiva participacion en esos espacios, lo cual se

agrava cuando se intersecciona con las variables de género y generacional.

En el caso de los congresistas afroperuanos hombres se puede evidenciar
todavia un sesgo de género que invisibiliza las condiciones de las mujeres
afroperuanas y los mecanismos estructurales para su inclusién. En el caso de
los jovenes afroperuanos y afroperuanas se puede evidenciar, de igual forma, un
proceso de exclusion en este sistema democratico por no enfocarse en sus
condiciones sociales y economicas para poder participar plenamente en este
espacio. Las condiciones del régimen democratico representativo en la cual
pugna la lucha de poderes e intereses no permiten la generacién de un recambio
generacional pluricultural en la politica, por lo cual, los mismos jovenes
afroperuanos y afroperuanas se sienten obligados a abrirse paso en un sistema

gue unicamente los coloca de manera discursiva, pero no sustantivamente.

A pesar que los congresistas afroperuanos y afroperuanas no representan al
movimiento afroperuano, la presencia afroperuana en el parlamento nacional
genera mucha expectativa ante sus demas colegas y la sociedad en general, del
papel que puedan realizar en este espacio de poder. Existen ciertas tensiones
entre la agenda politica de trabajo del parlamentario afroperuano o afroperuana
con la agenda politica del partido politico, ello se explica por las dinamicas del
sistema politico peruano que se desarrolla con partidos politicos, que mas que
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plataforma para unicamente llegar al poder politico. Ello facilita la conclusion de
que la democracia representativa no comparte procesos de agendas del

movimiento afroperuano en el proceso de representacion politica.

La llegada de personas afroperuanas al parlamento nacional no pasa
desapercibida por integrantes del movimiento afroperuano, que a pesar que no
ser parte de sus procesos socio-politicos, buscan posibilidades de poder
impulsar sus demandas en este aparato del Estado. Estos dialogos entre
parlamentarios afroperuanos y afroperuanas y movimiento afroperuano tuvo
importantes avances en leyes aprobadas, acciones y espacios conseguidos
dentro del parlamento; sin embargo es importante sefialar que estas medidas
apuntan al reconociendo cultural e histérico del aporte afrodescendiente al
desarrollo nacional, pero que no termina de influir positivamente en la calidad de
vida de las personas afroperuanas, no colocando el tema de derechos y
desigualdad en la agenda publica, no solo por ser un tema que no es propio de
los congresistas afroperuanos y afroperuanas, sino también porque el sistema
democratico amparado en la igualdad formal mantiene estructuras que no

favorecen el reconocimiento plurinacional; por el contrario, la invisibilizan.

Y esta es una de las razones por la cual los congresistas afroperuanos y
afroperuanas desisten de continuar impulsando la agenda afroperuana dejando
sus reivindicaciones en el abandono sin que el movimiento afroperuano pueda
realizar acciones colectivas por su fragilidad a consecuencia de disputas internas
de liderazgos y falta de preparacidn politica. Existe una tension de la
representacion sectorial y general en el Congreso de la Republica en una
democracia representativa, que no permite que los movimientos afroperuanos se
pongan de acuerdo con los congresistas afroperuanos y afroperuanas y que
éstos terminen no impulsando las demandas de estos movimientos por la
indiferencia de sus demas colegas, lo cual refleja un quiebre en la realizacion de
este sistema democratico, que no logra colocar sus demandas de derechos en
la agenda parlamentaria.

Los espacios de participacion afroperuana en el parlamento nacional han
demostrado que son espacios para visibilizar el aporte social y cultural
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organizaciones afroperuanas y el posicionamiento de sus demandas ante las
comisiones parlamentarias; sin embargo estos espacios estan debilitados por un
modelo democratico que aparenta ser participativo, pero que tiene limites
respecto a lo econémico y lo politico impidiendo que la agenda afroperuana

pueda trascender para ser colocado como un asunto de derechos.

Por otro lado, el reducir las diversas vertientes de la agenda afroperuana en solo
un espacio en el parlamento, se convierte en una forma de exclusion al limitar su
participacion y debate en las demas instancias del parlamento donde pueden
también posicionarse, fortaleciendo, en ese sentido, la fragmentacion y
debilitamiento del movimiento ante las disputas por espacios residuales de
poder. Existe una contradiccion entre el discurso y la practica que no termina de
beneficiar la agenda de derechos de la poblacion afroperuana reforzando la falta
de interés de los parlamentarios sobre los derechos de la poblacién afroperuana
basandose en la igualdad formal. Los cambios o modificaciones para mejorar la
democracia representativa para que sea mas incluyente o intercultural no
permiten que las demandas de la poblacién afroperuana sean atendidas como
un derecho, por el contrario, el modelo democratico cae en el circulo de avances

y retrocesos 0 avances con vacios.

Esta investigacion ha permitido vislumbrar que en la poblacién afroperuana el
camino es participativo y pluricultural a través de un reconocimiento ético y
politicos de los pueblos afroperuanos e indigenas. Es imprescindible el dialogo
con las organizaciones y comunidades afroperuanas y no continuar fortaleciendo
un espacio de élite que permite la democracia representativa; es importante un
modelo democratico que venga de las mismas comunidades afroperuanas y, en
didlogo con las comunidades indigenas, se pueda visibilizar la agenda
intercultural e indigena que la nacidn necesita desde una perspectiva de

derechos humanos.

La participacién de la poblacion afroperuana en la democracia no tiene que estar
vinculada unicamente al tema cultural, como se ha podido dar cuenta en el
trascurso de los resultados de la investigacidn, sino debe también tratar aspectos

econdmicos y politicos, dando a estas poblaciones el reconocimiento como
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sujeto politico para que participen en las decisiones del pais y, sobre todo, de los

recursos publicos que necesitan sus comunidades.

Finalmente, debe decirse que la investigacion sobre la participacion de la
poblacién afroperuana en la democracia ha permitido ahondar en diversas
tematicas que pueden ser utilizadas tanto por los movimientos sociales
afroperuanos como lideres, militantes y por instancias estatales, entre otros. Al
mismo tiempo, se abren nuevas lineas de investigacibn que podran ser

retomados desde la academia.
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ANEXOS

Guia de entrevistas semiestructuradas a candidatos afroperuanos y

afroperuanas

Perfil: Afrodescendientes candidatos de diferentes partidos politicos por Lima a cargos

de eleccion popular en las Elecciones Generales del 2016 y Elecciones Congresales

Extraordinarias del 2020, que no hayan podido ser electos.

Objetivos Dimension de | Preguntas
analisis
Perfil Perfil Diga su nombre, edad, género, estado civil, lugar de nacimiento,
escolaridad, profesién y ocupacion, ja qué se dedican sus padres?
¢ Tuvieron alguna experiencia o relacion con la politica?
Identidad Por sus costumbres y antepasados ¢ usted se siente o considera: negro/a

moreno/a, zambo/a, mulato/a, afroperuano/a o afrodescendiente?

¢ Qué es lo que crees que te hace ser negro/a moreno/a, zambo/a, mulato/a,

afroperuano/a o afrodescendiente? ;Qué implica ello en tu vida cotidiana?

Organizacion

¢Ha pertenecido o pertenece a alguna organizacion afroperuana?

afroperuana En caso si ¢ cual fue su motivacion? ;Qué actividades han realizado en la
sociedad y en la politica? ¢ Coémo ha sido la respuesta de la sociedad en
general a sus actividades?
En caso no ¢ por qué no pertenece? ¢ Cuales serian sus motivaciones?
Explicar la | Motivaciones | Cual fue su motivacion para ingresar a un partido politico? ¢alguien

participacion
politica de
personas
afroperuanas
en los
partidos

politicos

participativas

impulsé o inspiro para que participe en politica?

¢ Por qué eligié ese partido politico?

Ingreso ¢,Como fue su proceso de ingreso al partido politico? ;Como fue el trato
partidario que recibié de sus comparieros?

Funciones ¢ Cuales han sido sus funciones o cargos dentro del partido? § Cémo fue la
partidarias recepcion de sus comparieros a su cargo o funcion?
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Discriminacion

¢ En alguna ocasion siente que en el partido le han tratado diferente por su
color de piel o identidad? En caso si, describa ¢En alguna ocasion ha
escuchado comentarios o frases racistas por parte de sus compafieros? En

caso si, describa

Género y | ¢Cudl es su percepcién sobre el ingreso y participacion de mujeres
generacion afroperuanas en el partido? ;Cual es su percepcion sobre el ingreso y
participacion de jovenes afroperuanos en el partido?
Describir el | Motivaciones ¢, Qué le motivo a postularse como candidato politico? ¢ alguien impulsé o

proceso de
personas
afroperuanas
como
postulantes a
Congresistas
de la

Republica

candidatura

inspiro para que participe como candidato?

Ingreso como

candidato

¢, Como fue su proceso de postulacion y aceptacion como candidato
politico? ;Como fue el trato que recibié de sus compafieros militantes y

compafieros candidatos?

Causas de

seleccion

¢ Por qué cree que fue electo por el partido como candidato politico? ¢ El

hecho de ser una persona afroperuana influyé en su seleccion? ¢ Por qué?

Discriminacion

¢ En alguna ocasién siente que en su experiencia como candidato politico
le han tratado diferente por su color de piel o identidad? En caso si,
describa ¢ En algun momento de su candidatura ha escuchado comentarios

o frases racistas por parte de sus comparieros? En caso si, describa

Género y | ¢Cual es su percepcion sobre el ingreso y participacion de mujeres

generacion afroperuanas como candidatas politicas? ¢ Cual es su percepcion sobre el
ingreso y participacion de jévenes afroperuanos como candidatos politicos?
¢ existe apatia? ¢ por qué?

Propuesta ¢, Cual fue tu propuesta y estrategia de campafa? ;Ha impulsado alguna

afroperuana propuesta politica en favor de los derechos de la poblacion afroperuana?

En caso no, ¢ por qué? En caso si, ;Cuales? ;Como fue la recepcion del

partido y el electorado sobre la propuesta?

Causas de no

eleccion

¢ Qué factores o experiencias influyeron para que no llegue al Congreso?

épor quée?
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Influencia
familiar

personal

y

¢,Como ha sido la repercusion social y econémica de su candidatura en su
familia y en usted? ;Como evalla toda su experiencia en esta etapa

politica? ¢ Volveria a postular? Por qué?
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Guia de entrevistas semiestructuradas a dirigentes o lideres de partidos

politicos

Perfil: Partidos politicos concursantes por Lima en las Elecciones Generales

del 2016 o Elecciones Congresales Extraordinarias del 2020 que hayan

propuesto a candidatos afroperuanos y afroperuanas

Objetivos Dimensiones Preguntas
de analisis
Perfil Perfil Diga su nombre, edad, género, lugar de nacimiento, escolaridad, profesion
y ocupacion, ¢ a qué se dedican sus padres? ¢ Tuvieron alguna experiencia
o relacién con la politica?
Identidad Por sus costumbres y sus antepasados, ¢ usted se siente o considera? a)
quechua, b) aymara, c) nativo o indigena de la amazonia, d) perteneciente
o parte de otro pueblo indigena u originario, €) negro, moreno, zambo,
mulato / pueblo afroperuano o afrodescendiente, f) blanco, g) mestizo, h)
otros
Partido Diga el partido politico que pertenece

Explicar la
participacion
politica de
personas
afroperuanas
en los
partidos

politicos

Practicas de
interculturalidad

¢, Qué entiende ellla entrevistado por interculturalidad? ;Qué acciones
realiza el partido para promover la interculturalidad dentro y fuera del
partido?

En caso de si ¢ Por qué cree que el partido realiza esas acciones? En caso

de no ¢ Por qué cree que no las realiza?

Normas de

interculturalidad

En los estatutos del partido hay/no hay alguna norma en favor de la

interculturalidad ¢ Por qué? s Qué tan importante es para el partido?

En el plan de gobierno del partido hay/no hay alguna politica en favor de
la interculturalidad ¢Por qué? ;Qué tan importante es la interculturalidad

para el partido?

Practicas
afroperuanas

¢ El partido realiza alguna accién o actividad especifica con o para la
poblacion afroperuana? Detalle cuales son y ¢ Por qué?
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Normas En el estatuto del partido hay/no hay alguna norma en favor de la poblacion
afroperuanas afroperuana ¢ Por qué? ;Qué tan importante es la poblacion afroperuana
para el partido?
En el plan de gobierno del partido hay/no hay alguna politica en favor de
la poblacion afroperuana ¢Por qué? ;Qué tan importante es la agenda
afroperuana para el partido?
Describir el | Causas de | ¢Por qué cree que fue electo por el partido eligid a (nombre de la persona)
proceso de | seleccion como candidato politico? ¢El hecho de ser una persona afroperuana

afroperuanos
como

postulantes a
Congresistas
de la

Republica

influyé en su seleccion? ¢ Por qué?

Causas de no

eleccion

¢ Qué factores o experiencias influyeron para que (nombre de la persona)

no sea electo? ¢ Por qué?
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Guia de entrevistas semiestructuradas para personas afroperuanas
electas como Congresistas de la Republica

Perfil: Afrodescendientes que hayan sido elegidos como autoridades por Lima

desde las Elecciones Generales del 2000 hasta las Elecciones Generales del

2016.
Objetivos Dimensiones | Preguntas
de analisis
Perfil Perfil Diga su nombre, edad, género, estado civil, lugar de nacimiento, escolaridad,
profesion y ocupacion, sa qué se dedican sus padres? ¢ Tuvieron alguna
experiencia o relacion con la politica?
Identidad Por sus costumbres y antepasados ¢ usted se siente o considera: negro/a

moreno/a, zambo/a, mulato/a, afroperuano/a o afrodescendiente?

¢ Qué es lo que crees que te hace ser negro/a moreno/a, zambo/a, mulato/a,

afroperuano/a o afrodescendiente? ;Qué implica ello en tu vida cotidiana?

Organizacion

¢Ha pertenecido o pertenece a alguna organizacion afroperuana?

afroperuana En caso si ¢cual fue su motivacion? ;Qué actividades han realizado en la
sociedad y en la politica? ;Como ha sido la respuesta de la sociedad en
general a sus actividades?
En caso no ¢ por qué no pertenece? ;Cuales serian sus motivaciones?
Explicar la | Motivaciones | ¢Cual fue su motivacion para ingresar a un partido politico? ¢ alguien impulso

participacion
politica de
personas
afroperuanas
en los
partidos

politicos

participativas

0 inspiro para que participe en politica?

¢ Por qué eligié ese partido politico?

Ingreso ¢,Como fue su proceso de ingreso al partido politico? ; Como fue el trato que
partidario recibié de sus compafieros?

Funciones ¢ Cudles han sido sus funciones o cargos dentro del partido? ; Coémo fue la
partidarias recepcion de sus comparieros a su cargo o funcion?

Discriminacion

¢ En alguna ocasion siente que en el partido le han tratado diferente por su

color de piel o identidad? En caso si, describa ¢En alguna ocasién ha
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escuchado comentarios o frases racistas por parte de sus comparneros? En

caso si, describa

Género y | ¢Cudl es su percepcion sobre el ingreso y participacion de mujeres
generacion afroperuanas en el partido? ;Cual es su percepcion sobre el ingreso y
participacion de jovenes afroperuanos en el partido?
Explicar la | Causas de | ¢Qué factores o experiencias influyeron para que llegue al Congreso? ¢ por
eleccion e | eleccién que?

insercién de
personas
afroperuanas
como
Congresistas
de la
Republica vy
su relacion
con el
de

derechos de

avance

la poblacion

afroperuana

Discriminacion

¢En alguna ocasién siente que comparieros del Congreso le han tratado
diferente por su color de piel o identidad? En caso si, describa ¢En alguna
ocasion ha escuchado comentarios o frases racistas por parte de sus
compafieros del Congreso? En caso si, describa

Género y | ¢Cudl es su percepcion sobre el ingreso y participacion de mujeres

generacion afroperuanas en el Congreso? ¢Cual es su percepcion sobre el ingreso y
participacion de jovenes afroperuanos en el Congreso? ¢ existe apatia? ¢ por
qué?

Normas ¢Ha impulsado alguna propuesta politica en favor de los derechos de la

afroperuanas | poblacion afroperuana? En caso no, ¢ por qué? En caso si, ¢ Cuales? ; Como

fue la recepcion del Congreso sobre propuestas afroperuanas?
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