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INTRODUCCION

Cuando se asume el reto de realizar una investigacion de Derecho Ambiental
debe considerarse gue también se esta asumiendo el desafio de realizar un estudio
inter o transdisciplinario lo que compromete al investigador a producir un doble
esfuerzo en la tarea de sistematizar la informacion: por una parie dar cuenta de un
hallazgo en relacion a una problematica determinada; y por otra, realizar un ejercicio
intelectual de andlisis que conjugue teorias, conceptos, metodologias y técnicas de
investigacidn provenientes de distintas ramas de conocimientc. Esta articulacion de
distintos conocimientos representa un trabajo maydsculo dado que implica un alto
grado de sensibilidad y al mismo tiempo un nivel de la instruccién en lenguajes
técnicos especializados dentro de diferentes campos, con el propésito de generar
Sinergias entre bases tedricas y procedimientos distintos y buscar que el lector se
apropie y juzgue tanto la informacién como resultados derivados de una investigacion
que gora de ese distintivo inter o transdiciplinario: un desafio en los terrenos de la
investigacion de la ciencia juridica

Esta investigacidn surge de la reflexiobn en ralacién con la formulacién de
pPropuestas dirigidas a los mecanismos de operacion de Ias disposiciones normativas
ambientales con el propésito de hacerlas eficaces para responder a los retos futuros
del desarrollo sustentable. Esta tarea se realiza en obediencia a las disposiciones
internacionales y a los principios constitucionales en materia ambiental a efecto de
regular mediante un conjunto de disposiciones administrativas adecuadas
(reglamentos, acuerdos, reglas de operacion, programas, etc.) situaciones
previsibles.

El estudio desarrolla de manera general las bases de la metodologia que

propone el AED y para la revisién de los fundamentos del Derecho Ambiental.

Xl



Se realiza un diagnostico (bajo la metodologia de derecho comparado) en
cuanto a la existencia y eficacia de los IE de la politica ambiental de la REcom. Donde
se detecta que estos instrumentos se encuentran en forma programatica en Ia
legislacion, es decir, son solo declaraciones que no se han operado.

Como podra observarse en este estudio confluyen diversas metodologias: la
metodologia del AED para el Derecho Ambiental y los ig; el método de derecho
comparado para analizar la situacion actual de la eficacia de los IE en la REcOM y; la
prospectiva para e! disefio de alternativas de solucién y proyecciones al objeto de
estudio. Todos estos topicos integran esta investigacion que responde a la exigencia
inter y transdisciplinaria, al abordarse temas de derecho, economia, asi como
prospectiva, lo que ha implicado al mismo tiempo buscar un modelo de presentacion
de resultados que faciiite su revision y analisis.

En la busqueda de apoyos para hacer mas sencilla ia exposicidn de teorias y
resultados en este estudio infer y transdiciplinanc, se selecciond una {técnica
heuristica que guiara en el recorrido de esta investigacion a efecto de conjuntar
teorias y postulados propios del Derecho Ambiental y Econdmico, Dogmatica
Juridica, Economia Ambiental, Analisis Econémico del Derecho asi como
Prospectiva Juridica.

Para comprender mas la funcién de esta técnica por heuristica se entiende todo
aquello “que sirve para guiar una busqueda, una hipélesis, que en cuanto lal, es
denominada hipétesis de trabajo™ es una forma de construir conocimientos. “Una

tecnica heuristica es algo que se utiliza como ayuda para resolver un problema o

para entender un pmcec:fimir'em‘o".2

Las tecnicas heuristicas sirven como puente para alcanzar ese nivel de
conocimientos al facilitar la reflexion y produccidén de nuevos conocimientos; asi

como a clarificar relaciones entre conceptos, produce metaconocimientos® o formas

distintas de producir conocimientos.

' Quintas Alonso Guillermo, Términos ¥ usos del lenguaje filosofico, 1% ed, Espafia, Marfil.2002, p.

175.
? Novak, Joseph y Gowin D., Bob, Aprender a aprender, 1° ed,, Espafia, Planeta, 1988, p. 76.

* ibidem, p. 27.
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Una de las técnicas o estrategias heuristicas méas desarrolladas es la UVE? --
que por su estructuracion y validez de sus registros, en este estudio sirve de guia
para dar cuenta de los resultados derivados del estudio de teorias y conceptos
preexistentes en torno al objeto de investigacion, asi como de los resultados del
métado de derecho comparado y finalmente del estudio prospective realizado a tos
instrumentos econdmicos de la politica ambiental.®

La UVE, facilita entonces por una parte el uso de las fases del método
cientifico, ademas de que estd pensada para enfatizar que ambos lados de la UVE:
La parte concepiual teérice y el metodolégica précfica, se refieren a procesos y
acontecimientos en el proceso de produccidn de juicios de conocimiento.®

Esta herramienta heuristica servira para representar graficamente el desarrollo
de la investigacion, el nexo creado entre los terrenos conceptual y metodoldgico, el
primero que implica ef pensar en tanto el segundo se referira al hacer. Ambos
aspectos brindaran nuevos resultados y permitira construir la propuesta final desde el
prospectivo juridico, con un sodlido respaldo empirico.’

* La UVE fue resultado de veinte afios de blsqueda por parte de Gowin de un método para ayudar a
estudiantes a comprender la estructura del conocimiento. La UVE se deriva del método de las “cinca
preguntas” un esquema desarrollado por Gowin para desempaquetar el conocimiento en un area
determinada... ", Véase Novak, ibidem, p. 76.
® Gowin explica que las técnicas heuristicas no tienen una validez absoluta o inherente a ellas
mismas, sino que su valor depende solo de la utilidad que demuestren, ibidem, p. 81.
¢ Gonzalez Garcia Fermin. Ef mapa conceptual y ef Diagrama UVE Recursos para la ensefanza
?su erior en ol siglo XXI. 2* ed, Espafia: Marcea, 2008, p. 79

dem.
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La siguiente figura muestra una version simplificada del diagrama UVE

Teoria/conceptas Pregunta central Metodologia

[nteraceion

Teorias Afirmaciones
Principios /\ Transformaciones/
Conceptos interpretaciones

Registros

Acontecimientos
fobjetos

Figura 1, Técnica Heurisitica UVE con elementos conceptuales y metodolégicos que interactdan en el
proceso e construceién del conocimiento, o bien en el analisis de informes de investigacion

De manera adicional, Ia eleccién de esta técnica heuristica, se fund6 tambien
en su utilidad en la preparacion de este informe de investigacién®: dado que permite
secuenciar acontecimientos o temas, organizar y transformar los registros del estudio
realizado, establecer distinciones entre principios, teorias, filosofias y opiniones del
mundo, también permite svaluar el trabajo realizado, todo en forma sistematizada
servira de sustento para un juicio y propuesta final del estudio realizado.

En congruencia con lo anterior, €l origen de una investigacion cientifica se
plasma en un protocolo de investigacion el cual inicid con pregunta de investigacion y
donde el diagrama uve, sistematizara: la pregunta de investigacion y las hipotesis, la
fundamentacion al estudiar e! orden juridico de otros Estados de la Region Centro
Occidente de México (RECOM) en un estudio de derecho comparado para identificar
ventajas o distintos niveles de configuracion normativa para analizar principios,
instituciones, procedimientos y ordenamientos juridicos que regulan al medio

ambiente y al desarrollo economico, con el fin de orientar estos campos hacia el

¥ Ib. Idem 86-88.
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desarrollo sustentable. Todo ello conforma un diagnéstico del problema de
investigacion.

La pregunta central ubicada en el centro de la grafica representa el
cuestionamiento sobre el acontecimiento u objeto que se encuentra en la parte
inferior, esto podria traducirse en el cuestionamiento sobre la situacién actual que
guarda ese acontecimiento u objeto. Esta parte del trabajo se desarrollard en el
Capitulo I. En este capitulo se encuentra la descripcién del proceso seguido para la
construccion logica del objeto de investigacion, cuyos resultados se presentan en
este informe investigativo; el proceso de construccién se desarrollé en las siguientes
fases: problematizacion de la realidad, construccidn del objeto de investigacion,
objetivos, delimitacién, justificacion, hipotesis, importancia, viabilidad, antecedentes
lineas de investigacion asi como el estado del arte que se desprenden a partir del
objeto investigado.

La parte tedrica, representa los aniecedentss histéricos, principios, teorias y
corniceplos existentes en torno al tema de investigacion; esto es, todo aquello con fo
que ya se cuenta o que ya existe en torno al sistema o institucion juridica en anélisis.
(Cfr. Capitule 1) teorias y postulados propios del Derecho Ambiental y Econémico,
Dogmaltica Juridica, Economia Ambiental, asi como el Anélisis Econémico del
Derecho y particularmente los incentivos que contempla la politica ambiental,
también llarmados instrumentos econémicos (iE).

En este Capitulo se hace manifiesta la estrecha relacion medio ambiente y
économia, correspondiendo al Analisis Econdmico del Derecho (AED) constituirse en
l2 metodologia para analizar la conformacion de los IE, @s decir, que por una parte, a
través del AED se puede apreciar si la estructura de éstos, a fin de que buscar reducir
el riesgo de fallas en su estructura y lograr que sean eficaces para promover el
desarrollo sustentable Y por otra, cuando existen lagunas en la ley sobre este tema,
poder suplirlas bajo criterios metodoldgicos propios de la economia, que ayuden a
estructurar su disefio y proyectar su eficacia.

La parte metodologica, se percibe como lo °...no hecho, lo no existente que
requiere contraste con la teoria” (Cfr. Capitulo Il) ta cual representa el diagnoéstico
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de este estudio elaborado bajo un estudio de Derecho Comparado, con diferentes
variables de analisis al objeto de estudio, analizdndose los ambitos legislativo,
ejecutivo, judicial, el desarrolio de las carreras y profesiones juridicas, asi como el
ambito privado, todos estos elementos en su correspondiente relacién con el objeto
de estudio: los IE de la politica ambiental,

Esta parte del trabajo, da cuenta de ia situacién que guardan los IE en las
diferentes instituciones que integran el Estado: los poderes publicos, sus actores,
procesos, asi como en los ambitos privado y académico. La comparativa sirve
entonces para identificar niveles de extension, penetracion y cultura juridica de los 1IE
en dichos poderes e instituciones.

El diagnostico obtenido del estudio comparado, representa el punto de partida
para el siguiente Capitulo. Es de sefialar que los resultados obtenidos sirven al
propésito funcional de estudio comparado y de los resultados del estudio prospectivo,
desarrollado en el Capitulo IV que representa la parte conclusiva de la investigacion,
una vez que se identificaron las alternativas de soiucién a! objeto de investigacion en
el estudio comparado, el Capitulo |V se encarga de realizar un estudio de prospectiva

juridica a 10s IE a través de una técnica de proyeccion: el método deiphi’, gracias a
esta herramienta se conocera la opinion de expertos quienes facilitaran la definicién
de propuestas para la elaboracion de lineamientos generales para operar los IE, pero
sobretodo congruentes con los principios del derecho a un medio ambiente sano y de

desarralio sustentable.

° El método delphi constittiye una metodologia futurista para construir escenarios, empleada en
estudies prospectivos {en materia juridica), que parten de la necesidad de modificar las formas
tradicionales de investigacion del derecho y promueven los estudios inter, trans y multidisciplinarios.
En e campo juridico los estudios prospectivos forman parte del Derecho Parlamentario donde |2
técnica legislativa requiere de mirar al futuro y realizar predicciones sobre alguna figura o institucidn
juridica. Véase: Lépez Ruiz, Miguel, Nuevos Elemenios para fa Investigacion. Metodos, técnicas y
redaccion, México, Oragami, 2008. pp.: 31, 39 Y 62. En esa misma tesitura se encuentra la opinidn de
Guadarrama, sobre la prospectiva jurfdica para analizar la narma, decidir se conserva o se modifica e
incluso se extingue. Véase: Guadarrama Gonzalez Alvaro. Logica Juridica. Proceso y técnica
legisiativos en la Constifucion Politica de México. 1° ed. México: Porrda. 2010. p. 23.
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De esta manera se tiene que estos elementos del diagrama uve, gue sirve
como guia para mostrar la secuencia de las etapas de la investigacion, es también
afin con el contenido de capitulos desarroliados.

La siguiente figura muestra la ubicacion las partes desarrolladas en este esiudio
que se expresan en cada uno de los Capitulos que la conforman, aplicandose la
técnica heuristica:

Teorla/conceptos Pregunta central Metodologia
Capltuio |

Interaccion

PN

Capituio Il Capitulo IV

Capltuio Nl

Capitulo |

Figura 2. Técnica Heuristica UVE, adaptada los capitulos de ia investigacion

En un primer ejercicio sobre el objeto de estudio aplicando la técnica heuristica

seleccionada, obtendriamos la siguiente informacion resumida de cada capitulo:

Teoria/fconcepros £LOs 1€ previ enla leg 1an
ambiental @ nlvel estatal bajo la Mectodologis: Deracho comparada [diagndstico).
estructura normativa en

¥ aue se Metodo Deiphi (prospectiva Junidica para los IE)

crcucntran promusyen el
desarrolic sustentable ?

Teorios v Principlns sohre:
=Drerecho Amblentat

Evaluacion critica y glaboracidn de propucstas
altornativas — 2N esta parto so conjuntan log
resultados obtenldas con el @studio
prospectivg- para cl disefo de propueatas oe
lege ferendo, (lincamientos genarales para lac
reglas de opacacion de los 1€ on la RECOM)

«Econemia Amblental

-EFD}AE? Interaccidn

P

Creacidn de nuewos principlos o conoeptas,
identificar calucionos gonerales y con relaciones
COoMmunes cherivadas de 1 nirasacon
realirads. fo

FEN LA RECONM)

!

Conceplos:
*Pesarrolic sustentable Confrontacion de los resuttados con ta tegria,
aPolitico Ambicoatal primciphos y conceptos {ladao fnqule rde)

rental
Elabaracion de informes, marcos analiticos,
cuadros comparativos, matrices, derivados de
las resultadeos de la aplicaclén de instrumentos

aincenthos ¢
nstrumentos Econdmicas

Presencs de instrurmrentos ccondmicos Emppeo de diferentes Instrumentos de
en la legislacidn ambieatal positiva a imvestigocion de campo: consultas on
nivel federal y estatal imuestra venlanillas de acceso a la informacion pdblica
seleccionada RECOM). EnCuestas, entrévislas, Cuestionarnos, edx.

Figura 3. Adecuacion de la estructura de la investigaclén a la UVE Meuristica.
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De esta manera puede senalarse que gracias a la conjuncion del diagrama uve y los
Capitulos, ha sido posible sistematizar la informacién a través de la interaccion entre
teoria y practica establecida en el modelo del diagrama; dicha interaccion hace
posible la justificacion de los resultados obtenidos en cada capitulo, en otras
palabras el andamiaje tedrico juridico y la metodolegia producen la interaccion entre
teoria y practica dando lugar al diagnostico que es precisamente la contrastacion de
resultados empiricos, asi las variables de Derecho Comparado que se desarrollan en
el Capitulo Ilf se fundamentan y al mismo tiempo muestran la situacion en que se
encuentran los IE en el contexto real: el orden jurfdico de la RECOM.

Una razdn mas que justifica el disefio de esta investigacion con una
herramienta heuristica es que gracias a la sistematizacién y presentacion de
resultados permite acceder a otras dimensiones de conocirmiento en la elaboracion
de un trabajo creativo y ariginal en el campo del Derecho especialmente porgue con
los alcances de este estudio se contribuye a la construccién de nuevos caminos para
dirigir, alentar o desalentar la conducta del hombre en la sociedad -de acuerdo con
los principios de la Episternologia Juridica-.

Finalmente, gracias a la sistematizacion de las etapas de la investigacion y sus
resultados es posible afirmar que se trata de un estudio cientifico cuyos resuitados
han side puestos a prueba y valorados, por tanto, susceptibles de servir de apoyo en

el disefio de propuestas normativas sustentables, esto cerrard el circulo de una

investigacion de lege ferenda. ™

' Las investigaciones de Lege Ferenda, se refieren al andlisis de la norma, identificar eficacia o
inaplicabilidad en el campo de derecho, realizar investigaciones y propuestas que sustenten por que
es necesario que sean reformadas o modificadas a efecto de producir un cambioc en el derecho y éste
logre evolucionar, estos estudios son desarrollados por Courtis Christian (Comp.), Observar la Ley.
Ensayas sobre melodologia de la investigacion juridica, Madrid, Trotta, 2006.
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CAPITULO |

EL OBJETO DE INVESTIGACION

~ &Las IE previstos en {a legistacion
ambiental a nivel estatal bajoJa
estructura nanmative en que se
antuent@an prdmueyen ol
desarsollo sustentable 2

Teoriafconceptos
Melodologia: Derecho tomparado (diagndstico).

MEétodo delphi {prospectiva juridica)

Evaluacidn critica y elaboracidn de propuestas
alternativas — en gsta parte se conjuntan los
resultados ebtenidos con & estudio
prospectivo- para el disefio de propuesias de
lege ferenda, (lineamientas generales para las

Teorifos y Principios sobre:
»Derecho Ambiental

e*Econornia Ambiental

sEPD/AED Inkeraccion

reglas de eperacion de los 1€ enia RECOM}

‘/ \\ Creacidn de nuevos principios o conceptos,

{EN LA RECOM) identificar soluciones generales y can relaticnes
1 comunes derivadas de la contrastacion
realizada. f
Conceptos:
Confrontacicn de los resultadas con la teoria,

*Desarrollo sustentable principios vy conceptos {{ado izquierdo) T

Elaboracion de infarmes, marcos anakiticos,
cuadros comparativos, matrices, derivadosde
Ios resultados de la aplicacidn de instrumentes

#Politica Amblental

sincentivos e
Instrumentos Econdmicos
. . : Emplec de diferentes instrumentos de T
i Presancia de instruinentas econdmicos *  jnvestipacidn de campa: consultas en

i €n Js legislacién ambiental positiva s ventanillas de acceso a la infarmacicn piblica
: alvel federal y estatal {muestra encuestas, entrevistas, cuestionarios, etc.

P seleccionada REOOM).

Figura 4. Diagrama UVE que muestra sombreado los hechos y diseiio de pregunta de investigacion como
parte del desarrcllo del Capitulo 1. Eil objeto de investigacién
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CAPITULO I. EL OBJETO DE INVESTIGACION

SUMARIO:

1.1. PROBLEMATIZACION DE LA REALIDAD
1.1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.  JUSTIFICACION
1.3. PREGUNTA DE INVESTIGACION
1.4. HIPOTESIS DE INVESTIGACION
1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. OBJETIVO GENERAL
1.5.1.1. OBJETIVOS PARTICULARES
1.6. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

1.7.  LINEA DE INVESTIGACION
1.8. ANTECEDENTES GENERALES Y UBICACION TEMATICA

1.8.1. ANTECEDENTES TECNICOS Y REFERENCIAS
1.9. DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION
1.9.1. DELIMITACION CONCEPTUAL
1.9.2. DELIMITACION TEMPORAL
1.9.3. DELIMITACION ESPACIAL
1.10. VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION
1.11. ESTADO DEL ARTE
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Este Capitulo contiene la descripcion del proceso seguido para la construccion
logica del objeto de investigacion cuyos resultados se presentan en este informe; el
proceso de construccion se desarrolio en las siguientes fases: problematizacion de la
realidad, construccién del objeto de investigacion, objetivos. delimitacién,
justificacidn, hipétesis, importancia, viabilidad, antecedentes, lineas de investigacion
y estado del ante que se desprenden a partir del objeto investigado.

Las fases de construccion logica del objeto a investigar son las basicas
recomendadas a desarrollar en toda investigacion enfocada a las ciencias sociales
acorde a las obras consultadas de los Doctores Ricardo Sanchez Puentes,’
Francisco Covarrubias Villa'® y Miguel Manrinez,"® plantean los diferentes
requerimientos que caracterizan al proceso de construcciéon del objeto de estudio

desde la perspectiva una investigacién mixta que condensd las siguientes fases:

1.1. PROBLEMATIZACION DE LA REALIDAD
Esta investigacion surge de un problema en el ambito juridico, concretamente

en el campo del! Derecho Ambiental, definiéndose entonces como un problema
ambiental. Siguiendo a Ongay:
“...un problema ambiental se crigina cuando existe una decision por
parte de las autoridades o de algun usuario de distribuir o apropiarse de
un recurso y esta distribucion o apropiacion es considerada injusta ©
ineficiente por parfe del resto de los usuarios. Otro origen de un problema
ambiental esia motivado cuando la decision o el planteamiento de
apropiacion del recurso nc considera cotras variables ambieniales

consideradas como criticas para uno o mas sectores”

"' 8&nchez, Puentes Ricardo. UUna didéctica nueva de la investigacion cientifica en ciencias sociales y

humanas, Meéxico D. F., CESU, UNAM, 1995, pp. 127-147.
2 Covarrubias, Villa Francisco. Manuaf de técnicas y procedimientos de invesfigacion social desde la

efistemofogfa dialéctica-critica, Mexico, D. F., UPN-SE, 1992, pp. 8-48.
* Martinez, Migueles Miguel, La nueva ciencia: su desafio. l6gica y método, México. D. F., Editorial

Trillas, 2002, pp. 201-212.
4 Ongay Delhumeau Enrique. “Planeaciéon Ambiental y Tearia de conflictos: el caso de la evaluacion

Ambiental Estratégica. En: Temas selectos de Derecho Ambiental. Carmona Lara Maria del Carmen y
Lourdes Hernandez M. 12 ed. México: PROFEPA/UNAM, 2006, P. 307.
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Las afirmaciones de Ongay consideran que e! problema ambiental puede
originarse por, la existencia de una decision de autoridad que afecte la distribucion o
uso de algan recurso; a lo largo de esta investigacién se evidenciara también como
la omision esa decision puede afectar la distribucion o uso de ese recurso. Es decir,
un problema ambiental puede generarse por la existencia de una decision o por la
omisién de ésta por parte de la autoridad.

Po ofra parte, la segunda forma de presentarse un problema ambiental es
cuando no se consideran ofra variables ambientales, ese tema también forma parte
de esta investigacion; es decir, en el caso de los IE, se podra apreciar que existe el
imperativo en la norma fundamental, de generar condiciones para el desarrollo
sustentable, un mecanismo para alcanzar este desarrollo es a través de instrumentos
que incentiven a una conducta proambiental en el destinatarioc de la norma, no
obstante se dan dos situaciones problematicas: a) Se vera que practicamente son
inexistentes los mecanismos para operar los E y, b) los pocos mecanismas de
operacion existentes -para estos instrumentos- al ser disefiados no toman en cuenta
Olras variables de profeccion, lo cual puede incluso generar efectos adversos la

finalidad para la que fueron creados: e/ desarrollo sustentable. En ambos casos se
esta en presencia de un problema ambiental, dado que las disposiciones normativas
no existen y cuando las hay, no estadn orientadas a proteger y preservar este

desarrollo sustentable y por ende un medio ambiente sano.

1.1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
En este estudio confluyen varios de los elementos que integran el problema

ambiental (objeto de de investigacién). Estos elementos se identifican en la palitica
ambiental, donde se observé una poderosa herramienta para promover el desarrofio
sustentable: los iE. Sin embargo, la forma de implementarse constituye un tema
pendiente, las escasas referencias puesta en marcha, han arrojado resultadas que
alejan a estos instrumentos del fin para el que fueron disefiados.

Por tanto, la falta de politicas, instrumentos, acciones en materia ambiental

torna “arido”, el camino para alcanzar ese derecho constitucional al medio ambiente
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sano y al desarrollo sustentable; siendo por tal motivo, inaplazable la necesidad de

generar mecanismos para garantizar el disfrute de estos derechos.

1.2, JUSTIFICACION
Desde hace varias décadas se han reflejado en las disposiciones normativas

beneficios econdmicos vinculados al medio ambiente, aplicandose politicas publicas
que incluyen instrumentos para favorecer su planeacibn econémica y fiscal,
tendencia que solc hasta época muy reciente se ha ido ampliando orientandose
hacia el desarrollo sustentable, es decir, para ir mas alld de un beneficio econémico y
ambiental en otros sectores: un bienestar general.

Ciertamente, los [E —a través de estimulos o incentivos o bien en otros
instrumentos financieros ¢ de mercado- se encuentran presentes en las
disposiciones juridicas. Sin embargo, las instituciones juridicas en México, no se han
distinguido por ser creaciones del legislador en base a sus previsiaones, sino que han
sido producto de la regulacién de fenomenos gque se dan en la realidad, esto es a
hechos preexistentes; siendo la legislacion muchas veces una fuente inmutable a la
dindamica social.

Esta investigacion surge de la reflexion en relacidn con la formulacion de
propuestas y consideraciones que permitan a la legislacion ser utilizada con respecto
a los retos futuros en materia ambiental, asi como a enfrentar las situaciones
previendo los hechos, considerar y aprovechar proyecciones de los planes de
desarrollo para desplegar un conjunto de disposiciones administrativas adecuadas
(reglamentos, acuerdos, reglas de operacion, programas, etc.) a las situaciones
previsibles. Para fundamentar estos planteamientos, se ha elegido analizar al
Derecho Ambiental con una perspectiva econémica, la construccidon de las
conclusiones derivadas de ese analisis servird entonces de soporte tedricc en el

analisis de la politica ambiental en la delimitacion gecgrafica seleccionada.

Resumiendo lo antes expresado, puede establecerse que en este trabajo se
estudian los fundamentos del Derecho Ambiental donde sus principios indican el
camino a seguir para gue este Derecho pusda alcanzar sus cometidos, siendo
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necesario apoyarse en visiones vanguardistas como el AED y visionarias como
técnicas prospectivas.

Al mismo tiempo que se analizan de manera general las bases de la
metodologia que propone el AED y para la revisién de los fundamentos del Derecho
Ambiental.

También se realiza un diagnostico (bajo la metodologia de derecho
comparado) en cuanto a la existencia y eficacia de los IE de la politica ambiental de la
RECOM. Donde se detecta que estos instrumentos se encuentran en forma
programatica en la legislacion, es decir, son sélo declaraciones que no se han
operado.

Por tal motive en este estudio se analizan otras formas de realizar
proyecciones que sugiere el AED, a través de métodos prospectivos al objeto de
investigacion, es decir realizar proyecciones para el disefio de reglas de operacion o
reglamentos que regulen a los IE.

La investigacion manifiesta la urgente fluidez de informacién sobre la
importancia de este tema en las Entidades Federativas para conocer el contenido y
los posibies alcances de sus IE dentro de la politica ambiental, mismos que
requieren de promocion y estructura compatible con la vision promocional y
econdmica del derecho, acorde a las necesidades sociales actuales.

El estudic muestra la importancia de estructurar reglas de operacion
coherentes con el desarrollo sustentable, podran generarse incentivos para los
destinatarios de la ley volviéndose una alternativa confiable a la cual acudir. Todo
ello sin omitir que se estaria en presencia de normas que desarrolien los contenidos

programaticos constitucionales.

También, el estudio insiste en la revision de otros modelos de operacion,
mecanismos y demas instrumentos que desarrollen las declaraciones programaticas
de las normas fundamentales y leyes secundarias, atendiendo a que la investigacion
ha dara cuenta de que la dimensién programatica se extiende a las leyes
secundarias, siendo ineludible desarrollar Reglamentos, Lineamientos, Regias de
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Operacion, Acuerdos Administrativos entre otras fuentes y actos de Derecho
Administrativo que logren instrumentar su contenido programatico.

Aunado a lo anterior se advierte la necesidad de promulgacion de otras
normas (de reenvio) que reduzcan la brecha del disimil crecimiento legislativo entre
el ambito federal y estatal, puesto que al interior de las Entidades Federativas
revisadas en México de igual forma se carece de entramados operacionales para
gjecutar los IE. Resultado perentorio accionar el proceso legislativo —que en este
caso-, recaeria principalmente en los Poderes Ejecutivos de |a RECOM
demandandose su funcion reglamentaria y consecuentemente, podran volverse
efectivos los principios constitucionales de desarrollo sustentable y derecho a un
medio ambiente sano en las Entidades.

7.3. PREGUNTA DE INVESTIGACION
De esta problematica surge la pregunta: ison eficaces los instrumentos

economicos de la legisiacion de la RECOM para promover el desarrollo sustentable?

El tema de la investigacion resulta de la conversién del enunciado interrogativo
previamente seleccionado como problema de investigacion a un enunciado

afirmativo; y cuyo resultado constituye el tema de la investigacion:
Los instrumentos econdmicos de la legisiacion ambiental en la RECOM.

1.4 HIPOTESIS DE INVESTIGACION
A partir de la pregunta de investigacion en relacién con el procedimiento

propuesto para el estudio de Derecho Comparado se plantes la siguiente hipotesis?s:

'® De acuerdo con Sampieri este enunciado representa la hipdtesis de investigacién, que por su
estructura se cataloga como hipdtesis nufa. Al inicio de la investigacion se contd con dos enunciados
adicionales gue correspondian a lo que el autor las llama hipdtesis alternativas:

1) En el estudic de Darecho Comparado, se identifican ofros instrumentos economicos y

mecanismos juridicos que promueven el desarrolio sustentable.

2} Atendiendo a /os resultados que presenta el estudio de Derecho Comparado, el Derecho

Ambiental, el Anglisis Econdmico del Derectio, pueden proyectarse propuestas de lege

ferenda sobre instrumentos o inceniivos econdmicos que promuevan el desarrollo susterntable.
Cabe precisar que los resultados de este estudio llevaron a la comprobacion tanto de a2 hipdtesis de
investigacién, como de las hipdtesis alternativas puesto que el astudio realizado arrojo la existencia de
otros IE, asl como olros mecanismos para promover el desarrollo sustentable (como lo muestra el

26



1.4.1. Los IE previstos en la normatividad ambiental positiva de la Region Centro

Cccidente no son eficaces para promover el desarrollo sustentable.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.6.1. OBJETIVO GENERAL
Disefar propuestas de lineamientos generales que sirvan para la
estructuracion reglamentaria de los IE de |a legislacién ambiental en la RECOM.

1.5.1.1. OB JETIVOS PARTICULARES

1.5.1.1.1. Identificar la presencia de IE para el desarrollo sustentable en la
RECOM.

1.5.1.1.2. Realizar un estudio comparado de la estructuracién de IE en la
legislacion ambiental de la RECOM.

1.5.1.1.3. Analizar la eficacia (en relacidn con los principios de! Enfoque
Promocional del Derecho, el AED y el desarrollo sustentable) de los
[E en las disposiciones sehaladas.

1.5.1.1.4. Identificar puntos de solidez y fortaleza de los IE para su
implementacién a partir de la teoria y la opinién de expertos.

1.8. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
La importancia de la investigacion realizada se expone en dos ambitos: su

importancia social y cientifica.

La importancia social de esta investigacién radica en que con la propuesta
se realizan aportaciones de lege ferenda a terrenos poco explorados en los
campos del Derecho Ambiential y del desarrollo sustentable, éste Ultimo conlieva

estudio comparado). Asimismo, la investigacion concluye con proyecciones de fege ferenda para los IE

de la RECOM.
Cfr. Hernandez Sampieri, of al. Metodologia de la Investigacion. 4° ed. México, McGraw Hill 2008,

pp.123, 135-137.
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el equilibrio del desarrollo social, proteccién ambiental y crecimiento econémico
tanto en el presente como en el futuro.

Asimismo, el impacto social se observa gracias a que con estudios de esta
naturaleza se puede contribuir 2 mejorar las condiciones de vida y desarrollo

sustentable de la RECOM, ya que es a esta zona geografica a [a que se enfoca el

estudio.
Dentro de la importancia social no puede dejarse de lado el hecho de gque

gracias a investigacién de este corte (bajo el Enfoque Promocional del Derecho y
el Analisis Econdmico del Derecho) es posible estructurar mecanismos
normativos que promuevan la modificacion de conducta del destinatario de la
norma hacia su propio cumplimiento, gracias a los incentivos o recompensas que
recibird por acatar las disposiciones juridicas (sanciones positivas) en lugar de
hacerse acreedor a una sancion negativa{ a traves de penas, castigos 0 muitas)
por haber transgredido la norma. Esta situacidén fija un nuevo paradigma de
cumplimiento basado en incentivos y que en el Derecho Ambiental, resulta
sustentable y eficaz, ya que la medida sancionatoria prevista es correctiva y no
preventiva del equilibrio ecoldgico y del desarrollo sustentable.

Por otra parte, se advierte que través de planteamientos juridicos como en
el que este estudio se presenta, el bienestar social se ve favorecido al
fundamentarse los mecanismos que garantizan la proteccion de los derechos
humanos: la propuesta de la integracion de la Accién por Omisidn Legislativa en
el orden constitucional local (que se desariolla en el Capitulo lll, como
mecanismos para promover la creacion de reglas de operacion para los IE)
simultaneamente se muestra como bosquejo que traza las alternativas para
garantizar la proteccion de los derechos humanos.

Este tema trastoca a la importancia cientifica, puesto que el acudir a la
elaboracion de un estudio comparado, permite dar cuenta de mecanismos
juridicos de control constitucional que, de aplicarse en el orden constitucional
local ademas de resolver la falta de eficacia de estos I, también contribuira a la

construccion de formas mas eficientes de generacion del derecho desde el ambito
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local, pudiendose incluso implementarse figuras de control constitucional para
desarrollar el orden legislativo local.

Como se ha mencionado el estudio analiza la importancia de la Accidon por
omision legislativa, mecanismo de control constitucional cuya funcién es impulsar
desde el poder judicial al ejecutivo para la generacién de dispcsiciones
normativas que permitan operar las disposiciones pregramaticas constitucionales.

Dentro de la importancia cientifica también se encuentra la consolidacion
de principios y fundamentos tedricos que sirven de insumos aplicados al trabajo
de campo y que al sistematizarse permiten acceder a otras dimensiones de
conocimiento a través de la elaboracion de un trabajo creativo y original en el
ambito juridico (metaconocimiento juridicos), especialmente porque con sus
alcances se contribuye a la construccion de nuevos caminos para dirigir, alentar o
desalentar ia conducta del hombre en la sociedad -de acuerdo con los principios
de la epistemologia juridica-'¢.

Otro factor mas que se suma a la importancia cientifica de este estudio, se
constituye en el hecho de que esta investigacion da cuenta del importante apoyo
tanto bibliografico, como de campo donde al mismo tiempo se conjugan vartos
temas: el AeD, el Derecho Ambiental, la Ecologia Ambiental. En otras palabras
este estudio refleja la importancia de realizar investigaciones de campo que
permiten identificar problemas reales con soluciones inter y transdiciplinarias.

Asimismo, se tiene gue esta investigacion da cuenta de la importancia del
trabajo empirico dentrc del campo del Derecho, cuyos datos han servido de base
para realizar un ejercicio de prospectiva juridica que se muestra en el Capitulo IV
donde gracias al empleo de estas técnicas y herramientas generalmente usadas
en ciencias relacionadas con la Economia y la Administracién, le ha concedido a
este trabajo el caracter transdisiciplinario y el rigor cientifico para hacer de la

propuesta final una planteamiento confiable y verificable.

'* Sonzalez lbarra Juan de Dios. Epistemologia Jurldica. 3% ed. México: Pormia, 2008, p. XVIIL
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1.7. LINEA DE INVESTIGACION
De acuerdo al contenido de este proyecto, la linea genérica de

investigacion donde se ubica es el DERECHO CONSTITUCIONAL, cuyo eje tematico se
relaciona con los instrumentos e instituciones que establecen principios y normas
de derecho comin que facilitan —inicialmente- la coexistencia internacional y
sobre los cuales se insta a las diferentes naciones (sujetos internacionales) a
efecto de adoptar tales principios para adecuarlos al orden juridico nacional y
local (donde el derecho al desarrollo sustentable y el derecho a un medio
ambiente sano, se encuentran previsto en las constituciones federal y locales).

Se propone una microcomparacion en el ambito nacional (especificamente
en la recom), al orden constitucional local y a las legislaciones ambientales
positivas.

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de un estudio legislativo, la linea
individual de investigacion se refiere a un estudio de dogmatica juridica’’ bajo la
luz del los principios del Derecho Ambiental, el Enfoque Promocional del Derecho,

el Analisis Economico del Derecho y la Prospectiva Juridica.

1.8. ANTECEDENTES GENERALES Y UBICACION TEMATICA

Los antecedentes generales se encuentran en distintos ordenamientos
juridicos que van desde la conformacién de tratados y convenios internacionales
sobre el medio ambiente; cuya referencia considerada como inicial se ubica en el
Club de Roma, en 1968, donde se convocd a diferentes especialistas, cientificos,
investigadores, representantes de instituciones educativas, politicos, para analizar
las transformaciones y alteraciones sufridas al medic ambiente;'® la Declaracion
de Estocolmo de 1971 donde los temas centrales fueron vivienda, agua, salud,
higiene, recursos, asi como catastrofes naturales y donde también se expresaron

principios tomados por el Derecho Ambiental y que dieron forma al concepto de

"7 A la dogmatica juridica le corresponde el estudio de las normas y tiene como objetivo la aplicacién
del derecho. Correas Oscar, Mefodologfa juridica ll. 2° ed. México: Fontamara, 2011. p. 127.
** Diaz Coutifio, Reynol y Escarcega Castellanos, Susana, Desarrofio sustentable, México, 2009 p. 85;
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Desarrollo Sustentable. Concepto que fue desarrollado ampliamente por la
Ministra sueca Gro Harlem Brundiland en 1983 en el informe rendido en la
Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, cuya tarea culmind en
1987 en el Documento titulado Nuestro futuro comin, también conocido como
Informe Brundtfand.'’

Posteriormente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro, Brasil en 1992, cuyo mayor acierto ha
sido la lamada Declaracidn de Rio también conocida como Agenda 21 —aprobada
por mas de 178 paises-, ha servido de marco de referencia en los paises y sus
gobiernos locales para adoptar estrategias para la configuracién de planes de
desarrollo sustentable abarcando aspectos economicos, sociales, culturales y
desde luego los relatives a la proteccidgn del medio ambiente.?°

Por tanto forrman parte de los antecedentes y del estudio particular de este
tema, la presencia de los principios de! derecho a un medico ambiente sano y
desarrofio sustentable tanta en las Constitucion del Estado Mexicano y en la
estructuracion de estos derechos en el orden juridico de los Estados de la RECOM,
también el acercamiento a las instituciones que definen las politicas, los
programas o proyectos para promaver el desarrollo sustentable, la legislacion
sustantiva y organica que sefala la competencia de las dependencias y
organismos que a nivel nacional y local vienen realizandc tales acciones.
Enfocandonos concretamente en los E que se prevén en la legislacion ambiental
y la valoracidén de su compatibilidad con las politicas ambientales nacionales e

internacionales.
1.8.1. ANTECEDENTES TECNICOS Y REFERENCIAS

Los antecedentes técnicos relacionados con los IE se materializan en el

terreno tedrico en los recientes estudios sobre Economia y Derecho Ambiental, y

® 1b idem p. 86.
20 i idem p. 98
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recientemente el enfoque del Aep®'; y en la practica —y sobre todo en proyectos
concretos-, las propuestas y mecanismos de fondos ambientales, 2 fiscalidad
ambiental, los cuales seglin se ha descrito, han venido aplicandose en distintos
paises incluyendo México. Sin embargo, se ha detectado que los fines de los
impuestos y contribuciones ambientales tienen en su generalidad efectos
recaudatorios, sin incidir en el desarrollo sustentable.

Asi en las referencias y antecedentes también se destacan las fortalezas y
debilidades de proyectos que no lograron concretarse tales como el Impuesio
sobre Automoviles Nuevos (ECO-ISAN) vy la Ley de Impuestos Ambientales (LiA),
que recibiera innumerables criticas por sus deficiencias en cuanto a la definicion
clara de los elementos del impuasto (sujeto, objeto, tasa, tarifa, etc.)?®. Aunado a
esto, la grave deficiencia que se ha percibido en la normatividad fiscal positiva,
en el destino de los incentivos fiscales, deducciones, exenciones sobre todo en el
ahorro de energia en la empresa, al evidenciarse que por una parte se alcanza
dicho ahorro, otorgandosele al contribuyente los beneficios fiscales citados; sin
embargo en otras actividades, productos o servicios que brinda la misma
empresa se ejecutan actividades altamente contaminantes o incompatibles con el
entorno natural, lo cual resulta incongruente con los designios dei  desarrollo
sustentable, el derecho y la economia ambientales.

En forma divergente a estas afirmaciones, sirven de antecedentes técnicos
dos IE implementados en el ambito federal, destacéandose: ef Fideicomiso para el
Ahorro de Energia y la Vivienda Sustentable del INFONAVIT,

a) Fideicomiso para el ahorro de energia eléctrica (FIDE).

! Cooter Robert, Thomas Ulen. Derecho y Economia, 22 ed., FCE, México 2008; ROEMER Andrés.
introduccion al Anglisis econémico del Derecho. 42 reimpr., FCE, México, 2008; Cossio Diaz José R.,
Deracho y Analisis Economico, 2 reimpr, ITAM/FCE, México, 2008: Posner Richard, Andlisis

Econdémico def Derecho, FCE, México, 2008; entre otros.

2 Seguin se vera en el Capitulo lil.

3 Proyectos legislativos que tuvieron lugar en los afios 2001 y 2003 por la LIX Legislatura
(informacion destacada del 6 de noviembre de 2003), en México, cuya referencia se encuentra en el
sitio web: http.//diputados. pan.org. mx/569/despliega asp?id=517616. [pagina web en linea] (Fecha de

consulta: 16/11/2009).
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El fideicomiso representa una institucién no lucrativa, con fa finalidad de
impulsar el ahorro de la energia eléctrica en [a industria, el comercio, los servicios, el
campo y los municipios, asi como en el sector doméstico nacional, al tiempo gue
promueve el desarrollo de una cuitura del uso racional de este fundamental

energetico.

Este organismo fue creado con objetivos y destinatarios muy especificos para
la promocién del ahorro energético y el fomento de la cultura del uso eficiente de la
energia eléctrica, el FIDE atiende cuatro sectores estratégicos: el industrial,

comercial, municipal, asi como a la pequefa y mediana empresa.

Como parte de sus acciones promueve varios programas para el ahorro de
energia, ademas de gue se incentiva el uso de tecnologias limpias, entre algunecs de
éstos se encuentran:

¢ Programas de financiamiento para ahorro de energia eléctrica

+ Se financia la sustitucion de refrigeradores y acondicionadores de aire, por
equipos modernos vy eficientes.

» Se financia la venta a crédito de lamparas ahorradoras, cuyo costo se va
pagando en los recibos por consumo de energia eléctrica, de tal forma que se
cubren los financiamientos, practicamente con la disminucion del consumo de
energia eléctrica.

¢ Se apoya al sector de la industria de la masa y la tortilla para su modernizacion,
evitando que ios altos costos de operacién impacten en el precio del producto final.2*

b) Vivienda Sustentable/INFONAVIT.

2 Fuente: portal del FIDE hitp:/iwww.fide.org.mx/el_fide/fide. html, en este portal también se especifica
que ¢l acceso a los programas descritos asi como aplicacién de tecnologias el solicitante beneficiado
contara con asistencia técnica, este elemento es muy importante ya que se brinda un apoyo integral lo
cual representa una ventaja adicional del fideicomiso. [pagina web en tinea] (Fecha de consulta:

16/11/2009)
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Antes de describir programa, es conveniente realizar algunas precisiones tales
como que su origen emana del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, y su
contenido responde a la estructura de un instrumento econdmico cuyo impacto se
aprecia en el medio ambiente y por ende en el desarrollo sustentable —hay que
recordar que ambos aspectos forma parte del objeto de la LGEEPA-.

La informacion obtenida de este programa arroja informacion de que se trata
de un programa cuyo objetivo principal es proveer mas y mejores viviendas para los
trabajadores, generar mejores barrios y ciudades, més amables con el eniorno y con
guienes las habitan. En ofras palabras, viviendas mas sustentables, entendiendo
esto como el conjunto de acciones orientadas a la preservacion y mejoramiento del
entorno urbano en ires ambitos interrelacionados - ambiental, econémico y social 2

Para alcanzar este objetivo, se implementan cinco instrumentos:

Hipoteca verde. Se trata de un crédito a la vivienda cuyo objetivo representa la
inclusién de elementos de alto contenido ambiental que por una parte beneficien el
bolsillo de ios trabajadores y, a su vez brinde elementos para generar mas y mejores
estimulos, asi como impulsar una conciencia ecologica en las comunidades de
acreditados INFONAVIT.

Entre los principales beneficios de esta hipoteca se encuentran:

a) Reduccion del gasto familiar en el consumo de luz, gas y agua ya que le
generan una mayor capacidad de pago al acreditado.

by Se brinda subsidio para la adquisicion de calentadores solares.

c) Mejoramiento de la calidad del medio ambiente, al disminuir ia contaminacién
por CQ..

d) Aseguramiento de recursos naturales para generaciones futuras.

e) Incentiva la cultura de ahorro y respeto ambiental

f)y Mejor calidad de vida.

2 |nfonavit. Vivienda sustentable.
http://portal infonavit.org. mx/wps/portal/EL %20INSTITUTONivirlnfonavitViviendaSustentable [pagina
web en linea] (Fecha de consulta: 11/09/2011).
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Ademas de que a partir de 2011, el INFONAVIT garantiza la disponibilidad para
que todos los derechohabientes puedan acceder a un crédito con Hipoteca Verde.”

Consolidacion Urbana. Se trata de crédito que busca incentivar la saturacion
urbana en zonas bien ubicadas en donde tradicionalmente no existe oferta de
vivienda social. La caracteristica principal del producto es el anticipo del credito

hipotecario hacia el trabajador para la eleccion de una vivienda vertical.

Vivienda Digital. Este proyecto busca disminuir la brecha cultural y tecnologica
en las clases de menor poder adquisitivo a través del diagnéstico y promocion de
oportunidades de consolidacién y escala que permita ofrecerle a Ias

derechohabientes opciones de equipo y conectividad atractivas, adicionalmente a

capacitacion y servicio.

Fomento a la Industria. Se prestan servicios especializados a sus $0Cios, sean
éstos personas fisicas o morales de escala micro, pequefa y mediana. Lo cual una

plataforma para el desarrollo y modernizacién de los empresarios.

Buenas practicas y Planes de accion. A través de este proyecto se busca
identificar y promover los hallazgos mas recientes y las mejores practicas
relacionadas con el proceso y procuracion de la industria de la construccién de
vivienda para incentivar la disminucion de costos y por consiguiente del precio de las
viviendas para trabajadores de menores recursos.

En ambos casos se puede apreciar que se trata de proyectos jovenes practicamente

implementados al tiempo que se realiza este estudio. Por lo que su funcién en este

*|nfonavit. Vivienda Sustentable. En:

http://portal.infonavit.org. mx/wps/portal/lOFERENTES%20DE%20VIVIENDA/Cual%20es%20tu%20acti
vidad/Desarrollar%20vivienda/hipoteca%20verde/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L000PES02ND4
JPCLOC92000000_WCMEWCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/iwcm/connect/infonavit/contenidos_infona
vit/seccion_oferentes_vivienda/sa_05_01_00/sa_05_01_02/05_01_02_01 [pagina web en linea]
(Fecha de consulta: 11/09/2011).

El sitio web contempla hipervinculos sobre requisitos de accesibilidad al programa, entidades
participantes, manual explicativo, un simulador de hipoteca verde por edad, salario, dimensiones de
vivienda, etc., para que derechohabiente pueda reunir requisitos y acceder al programa, también
contempla un apartado de evaluacién y avances del programa.
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estudio es doble: como antecedentes de la propuesta final de este trabajo y como

fundamento para el diseiio de la misma.

1.9.  DELIMITACION DEL OBJETO DE INVESTIGACION
La delimitacién de caracter conceptual, temporal y espacial aplicada en el

desarrollo de esta investigacion y fueron las siguientes:

1.9.1.  DELIMITACION CONCEPTUAL

Se analiza la figura de los IE (clasificados en: fiscales, financieros y de
mercado) como parte de la politica ambiental que forma parte de la legisiacion
ambiental. Estos instrumentos son revisados a luz del AED y su congruencia con los
principios que postula el Derecho Ambiental para identificar si su estructuracién en
la norma ambiental de la Recom esta vinculada a estos principios y poder estar en
condiciones de predecir sus fortalezas y debilidades con su implementacion.

Los IE que se plantean en el parrafo que antecede tienen su base en la
clasificacién que la teoria econdmica ambiental de Charles Kolstad® bajo los
siguientes tres rubros: fiscales, financieros y de mercado. Los instrumentos fiscales,
se traducen en los denominados “impuestos verdes" que como se ha mencionado
antes, las propuestas normativas en este campo en México no han tenido la
aceptacion esperada, derivada de una fundamentacion endeble e incompatible con
otros impuestos ya existentes (por ejemplo: la tenencia vehicular, que no ha
desaparecido en su totalidad, pues se deja a la decision de los gobiernos estatales),
duplicando el objeto del impuesto; dentro de este rubro se encuentran también los
estimulos fiscales, las deducciones y exenciones.

Es por ello que, las disposiciones tributarias ambientales sirven como
referentes para el estudio de instrumentos financieros entre los cuales se distinguen:
implementar la contabilidad ambienta® a través de incentivos como créditos

?" Kolstad, Charles D. Economia Ambiental. Tr. Josefina Aldana Alfonso, 12 ed. México Oxford, 2001.

% El tema de la contabilidad medioambiental se ha consolidado como una sub area de las ciencias
econdmico-contable dirigida a la evaluacion de las operaciones medioambientales que lleve a cabo la
empresa y de reconocer contablemente, los dafos causados y las medidas de proteccion. En la
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ambientales y ampliar la cobertura de fondos de inversion para proyectos de mejora
e implementacién de tecnologia limpia o amigable al medio ambiente, otorgar apoyos
para investigacion sobre la elaboracién o sustitucion de productos o servicios con
impacto ambiental positivo, gestionar recursos para proyectos productivos en materia
ecoldgica, urbana, econdmica y social.

Los instrumentos de mercado, tales como el pago de servicios ambientales
(PsA), los depositos reembolsables, las licencias y permisos ambientales, asi como

las fianzas y seguros ambientales se encuentra previsto en este rubro.
En fin, este estudio busca profundizar en los alcances, limites y obstaculos de

los instrumentos econdémicos tanto en su disefio —uniformidad semantica-, como en

sus mecanismos de implementacion —formas de operarios- para promover el

desarrollo sustentable.

1.9.2. DELIMITACION TEMPORAL
El informe que se presenta en este documento se desarrolld def mes de abril

de 2009 a la fecha, realizando una revisién de la normatividad: legislacion que regula
los IE desde su integracion en la LGEEPA en 1997 y sus recientes reformas en 2007
—en la legisiacién federal y posteriormente en las legislaciones de los Estados
seleccionados, que tomaron como referente las disposiciones federales).

En este periodo de tiempo se ha mantenido un trabajo tutorial permanente, Y
se ha analizado las fuentes de investigacion documental en documentos electrénicos

y en la red, realizandose la investigacion de campo cuya contrastacion permitira

estructurar la propuesta final.

legistacion ambiental se utiliza el término de evaluacién de impacto ambiental, cuya funcion es muy

similar a la de la contabilidad ambiental o la contabilidad para el desarrollo sustentable.

A su vez Astritain y otros comentan que la contabilidad para el desarrollo sustentable se define como
la técnica que registra y cuantifica las operaciones realizadas por una entidad y que se encuentran
enfocadas a la disminucion de las emisiones contaminantes, desgaste de activos ecoldgicos y el
reconocimiento de pasivos contingentes relacionados con restauraciones y afectaciones ocasionadas
por el dafio al medio ambiente Véase: Atristain Monserrat, Patricia y Alvarez Barrén, Ricardo. La
Responsabilidad de la Confabilidad frente al medio ambiente. Insituto Mexicano de Contadores

Publicos. 1998. ISBN. 968-6964-75-4.
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1.9.3 DELIMITACION ESPACIAL
Corresponde a una investigacion de Derecho Comparado®, que incluye el

estudio a la normatividad ambiental de las Entidades Federativas que conforman la
RECOM, siendo estos: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y
Nayarit.

Se trata de una microcomparacion en dos sentidos: primero, el estudio de una
figura juridica: los IE previstos en la politica ambiental de la legislacién ambiental y;
segundo, se delimita un espacio territorial determinado por la necesidades que
presenta la normatividad ambiental de la Regidn y atendiendo al énfasis que propone

el disefio curricular del Doctorado Interinstitucional en Derecho.

1.10.  VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION
En lo referente a la factibilidad que se tuvo para desarrollar adecuadamente

esta investigacion, se mencionan los siguientes elementos:

1.10.1.  Un interés de desarrollar el estudio y conocimiento del contexto de las
disposiciones deciarativas o programaticas en el orden juridico de la
RECOM

1.10.2. Relacién profesional con investigadores en el area de Derecho
Ambiental, Derecho Econémico, AED, derivada de las actividades
interinstitucionales del Doctorado, que han contribuido a la viabilidad
para esta investigacion.

1.10.3. Relacion profesional en la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, institucion que forma parte del programa de Doctorado.

1.104. Acervo bibliografico, hemerografico y electrénico especializado con la
tematica investigada.

1.10.5. Acceso permanente a Internet para consultas con materiales disponibles
(que incluyen bibliotecas, bases de datos, portales institucionales de

* El apartado metodologico dara cuenta de que se incluyen ofras categorias de andlisis de derecho
comparado, en relacion con el objeto de investigacién: ambito administrativo, judicial, orden privado,
cultura juridica que incluye: estudios juridicos formales etc.
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acceso a la informacion, efc.) sobre la materia en la Web (www / World
Wide Web).

1.10.6. Formacién profesional de la investigadora en ramas especializadas del
Derecho, como lo son, la materia fiscal y también en el campo educativo,
que han facilitado la perspectiva inter y transdisciplinaria de la
investigacion.

1.10.7. Acceso a informacion institucional a través de portales institucionales (de
las Entidades Federativas en estudio) que brindaran informacion a
través de los mecanismos de consulta establecidos para atender el
derecho a la informacion publica sobre los avances y proyectos

relacionados con el tema objeto estudio.

1.11. ESTADO DEL ARTE

La elaboracion del estado del arte ha requerido revision de fuentes
bibliograficas y electrénicas, que ha implicado una seleccion de sitios web -portales
institucionales- y otras fuentes de consulta respaldas por instituciones de
reconocimiento nacional e internacional, entre las que destacan la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), a través de la CEPAL; asi como otras instituciones y
centros de investigacion nacionales e internacionales, especializados en estos temas
tales como la Asociacién Latincamericana e Ibérica de Derecho y Economia
(ALACDE).

Con la certeza del respaldo institucional y académico de estas fuentes se ha
realizado un acercamiento a las investigaciones sobre los instrumentos econdmicos,
las cuales muestran avances y sobre todo sus principales necesidades, las que se
consideran para este estudio, puntos fuertes para la propuesta de investigacion final.

Antes de iniciar esta revisidn es conveniente precisar que se hizo una
retraspectiva desde el afic 2000, sobre los estudios relacionados ¢on los avances de
estos instrumentos en legislaciones de otros paises, cabe sefalar gue pareciera
entonces que estos comentarios son desfasados para un estado del arie que

requiere de informacion mds actualizada; es de sefalar que las fuentes de
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informacion que publican los resultados de |a implementacién de instrumentos
econdémicos son anteriores a la integracion -y puesta en marcha como se vera en
este estudio- de los instrumentos econdmicos en las disposiciones mexicanas.

Asi pues, como se vera en el Capitulo !l de este estudio —el diagnostico:
estudio de Derecho Comparado-, que la incorporacion de IE en México proviene de la
reforma de 1996 al Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
(LGEEPA) y la existencia de éstos en el contexto delimitado para esta investigacion
ha sido posterior al afioc 2000, situacién que hace que cobren especial relevancia los
estudios realizados con antelacion; dado que por una parte, en las legislaciones de
oOtros paises su existencia es previa y; por otra, su puesta en marcha y sus

resuitados también son precedentes a los se reportan en la RECOM.

Argentina
En 2001, Eduardo Beamont Roveda, realiza un estudio publicado por la

Comision Economica para América Latina (CEPAL) denominado “Desafios y
propuestas para la implementacién mas efectiva de instrumentos econémicos en la
gestion ambiental de América Latina y el Caribe: El caso de Argentina™® donde
después de un estudio de campo a diferentes ramas ambientales: sector forestal,
recursos energéticos, contaminacion, etc. Dentro de las conclusiones indica que
Argentina carece de tradicion en materia de economia ambiental, situacién que
dificulta la implementacién de los instrumentos de tipo econémico como una
importante herramienta dentro de las politicas; y al mismo tiempo las autoridades
administrativas se enfrentan a obstaculos que se interponen a la interdisciplinariedad

de las actividades econdmicas y el medio ambiente.

" CEPAL. Serie Medio Ambiente y Desarrollo. Beamont Roveda, Eduardo, Desafios y propuestas para
la implementacion mas efectiva de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental de America

Latina y el Caribe: £l caso de Argentina” 2001, En: . .
http://www.eclac.org/search/?q=%22desaf%EDos+y+propuestas+para+ia+implementaci /oF3n_+m /oE1_
s+efectiva+de+instrumentos+econ%F3micos&btnG=Buscar+en+la+CEPAL&client=UN_Website_Engli

sh&site=un_org-ECLAC&output=xml_no_dtd&Ir=Iang_es&base=%2FlpI%2Ftop-_ )
bottom xsit&idioma=ES&ie=UTF-8&sort=date%3AD%3AL%3Ad 1&entqr=3 [pagina web en linea]

(fecha de consulta 13/12/2011).
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Para superar estas dificultades sugiere: 1) el disefio de instrumentos cuya
puesta en marcha podria propiciar canales de comunicacién interinstitucionales a
efecto de promover una mejor coordinacién y resultados positivos en el medio
ambiente; 2) que ios instrumentos sean disefiados en forma completa antes de
ponerlos en funcionamiento; 3) que las reglamentaciones de estos instrumentos no
sean cambiadas al implementarse Y, en caso que ello fuese indispensable, no se
implementen dichos cambios con caracter retroactivo, ya que ello ha impuesto a los
beneficiarios la necesidad de repetir la gestién; 4) debe cuidarse la capacitacion del
personal encargado de manejar el instrumento administrativamente; 5) simplificar los
requisitos para acceder a los beneficios econémicos de los instrumentos de
promocion, ya que su complejidad puede alejar a las empresas u operadores mas
pegquenos, que no cuenten con estructuras para hacer frente exitosamente a la
administracion del beneficio; 6) promover de forma permanente la publicidad y
difusion de cada instrumento econémico que pueda favorecer la gestion ambiental
estos beneficios.

Brasil

En el 2001 Seroa da Motta, con fuerte tendencia fiscalista desarrolla el estudio
“Tributacion ambiental, macroeconomia y medio ambiente en América Latina:
aspectos conceptuales; el caso de Brasi’’. El documento presenta fundamentos
tedricos y conceptuales de la tributacion ambiental; ademas de analizar en forma
cercana la propuesta de tributacion ambiental de la reforma tributaria en discusién en
el Congreso Nacional de Brasil por esas fechas.

El estudio se enfoca en la factibilidad de la instrumentacion de este esquema,
procurando aclarar las cuestiones mas controvertidas y analizar algunos dilemas

sobre los cuales la sociedad brasilefia debiera pronunciarse a fin de aprovechar la

*' CEPAL, Serie Medio Ambiente y desarrollo numero 7, Seroa da Motta, Ronaldo. “Tributacion
ambigntal, macroeconomia y medio ambiente en América Lafina: aspectos conceptuales y el caso de
Brasil”. 2004, en:hitp./iwww eclac.clicgi-

binfgetProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/ 4897/P 14897 .xml&xsl=/dmaah/tpl/p9f xsl&base=/dmaah/tp
ttop-bottom.xsl [pagina web en linea) (fecha de consulta 12/12/2011 ).
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coyuntura para incorporar definitivamente la variable ambiental a sus objetivos de
desarrollo.

Por otra parte, enfatiza que esta contribucién ambiental propuesta no prioriza
la generacion de ingresos fiscales, pero se muestra a favor de incentivos y practicas
mas eficientes de control. Sin embargo, su implementacion generaria un ingreso
susceptible de ser utilizado tanto para finalidades ambientales y sociales, asi como
para la reduccion de la carga fiscal. Por lo tanto, la contribucion tiene el potencial de
generar dos beneficios: mejorar la calidad ambiental y disminuir la carga fiscal.

En el estudio también se advierte que se encuentra pendiente reglamentacion
en este rubro y se recomienda sea discutida a profundidad y se analice
detalladamente los aspectos econdmicos, ambientales e institucionales envueltos
para gque sea realmente eficiente y genere los beneficios sociales esperados; que
seria posterior a la comprension y aceptacion del principio de tributacion ambiental

incorporado en el contenido de la Constitucién Federal.

Colombia

Desde el 2000 en Colombia, Fabio, et al, realizan un estudio que lo denominan
‘Desafios y propuestas para la implementacion mas efectiva de los instrumentos
econoémicos en la gestion ambienial de América Latina y el Caribe: el caso de
Colombia™’.

Partiendo del diagnéstico realizado en Holanda a la tasas por contaminacion
hidrica y en el Sistema de Comités de Cuenca Francés, donde en el primer caso se
identificd que dichos instrumentos han reducido notablemente el costo de
descontaminacién al mismo tiempo se identificaron algunas fallas de disefio y
operacion; esta tal situacion se reprodujo también en el caso francés cuyas
deficiencias se debieron a la falta de criterios de asignacién de reglas claras en el

proceso de otorgamiento a subsidios y créditos, puesto que se financio demasiado

¥ CEPAL, Serie Medio Ambiente y desarrollo. Arjona Fabio, et al, Desafios y propuestas para la
implementacion mas efectiva de los instrumentos econdmicos en la gestion ambiental de América
Latina y el Caribe: el caso de Colombia 2004, en:http:/Awww.eclac.clicgi-
bin/getProd.asp?xmi=/publicaciones/xml/7/1 4897/P 14897 xml&xsl=/dmaah/tpl/pf. xs|&base=/dmaah/tp
Itop-bottom xsl [pagina web en linea] (fecha de consulta 14/12/20114 ).
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dinero en gestién. Estos aspectos brindan las bases que han de ser tomadas en
cuenta al momento de que dichos instrumentos se pongan en marcha en paises en
vias de desarrollo.

A una distancia de tres afios en el caso de las tasas retributivas, se realiza un
recuento de los alcances derivados de su aplicacion lo que indica que han transitado
de un sistema de comando-control (vigilancia-sancién) a un enfoque promocional
(sancién positiva: tasas retributivas), gracias a la constante capacitacion,
implementacion y evaluacion de la reglamentacion aplicada y donde el principal
obstaculo fue la resistencia de los distintos sectores ya que estimaban que se trataba
de una carga economica adicional,

Esta aplicacion de las tasas retributivas, vino acompanada de un programa de
implementacion compuesto de varias fases —algunas de éstas, interesan
especiaimente a este estudio-, como las siguientes: inventario de usuarios, revision
de archivos y expedientes incluyendo los estudios de caracterizacion de vertimientos;
disefio y reglamentacién de un formulario para la autodeclaracion de vertimientos,
notificacién y diligenciamiento del formulario; calculo y oficializacién de cargas
contaminantes; clasificacion de la jurisdiccion de cuencas por tramos; evaluacion
técnica de metas; proceso de concertacion de las metas:; aprobacion de metas y
estructuracion de! sistema de facturacién y cobro.

En el caso del fondo regional para la descontaminacion, éste se constituyd en
forma de fideicomiso con apoyo de la banca privada como fiduciaria lo que se tradujo
mejores niveles de gestion y de recursos hidricos para las comunidades.

Un aspecto interesante que hay que destacar de su implementacion es la
capacitacion y actualizacién para un desarrollo legislativo en las autoridades
ambientales, ademas de que se previd un sistera de tutoria con las organizaciones
que tuvieran mayor avance en este rubro para brindar asistencia técnica a otras que
requirieran dicha instruccion, asimismo las autoridades se comprometieron a facilitar

los medios y recursos para el logro de estos objetivos.
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Para el 2005, Mary Gomez Torres, publica en la Serie Medio Ambiente y
desarrollo, un analisis sobre “Politica fiscal para la gestion ambiental en Colombia™,
enfocandose en la estructura de financiamiento y la forma de operar los incentivos
tributarios, clasificando en dos grupos: a) los incentivos para produccion limpia,
considerando las exenciones sobre el impuesto a las ventas, ventajas tributarias en
el impuesto a la renta y; b} los incentivos tributarios para la reforestacion, esto es, ¢l
certificado de incentivo forestal y los incentivos derivados del impuesto sobre la
renta, asi como los establecidos por la banca multilateral.

Para el 2008, Guillermo Rudas desarrolla una investigacion sobre:
“Instrumentos Economicos en la Politica de! Agua” 3!, Analiza la evolucion de /as
Tasas por el uso del agua y tasas retributivas por vertimientos contaminantes, sefala
que la legislacion ambiental en Colombia ya habia incorporado desde la expedicion
del Codigo de los Recursos Naturales en 1974, la aplicacion de dos tipos basicos de
instrumentos econdmicos: las tasas por utilizacion de aguas de fuentes naturales que
funcionan al reglamentarse el monto a pagar con base en el volumen de agua
reportada como captada por el usuario; o con base en el caudal concesionado,
cuando el usuario no presenta el reporte correspondiente.

A su vez en las tasas refributivas, esta condicién se cumple cuando las tasas
se facturan de manera proporcional a la carga efectivamente vertida al cuerpo de
agua o a la red de alcantarillado. Esto queda previsto en la normatividad, cuando el
monto a pagar se fija en proporcion a la carga de la sustancia contaminante vertida al
cuerpo de agua durante el periodo de cobro, de acuerdo con la caracterizacién de
vertimientos presentada por el usuario; o con base con base en calculos presuntivos
realizados por la autoridad ambiental, en casc de que el usuario no presentara su

respectiva declaracion.

3 CEPAL Eclac, Division de medio ambiente y Asentamientos Humanos, Serie Medio ambiente y
desarrollo, Rudas, Guillermo, Instrumentos Econémicos en ia Politica del Agua”, Num. 107, 2005, En:
http:/Avww . eclac cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/14897/P14897.xml&xsl=/dmaah/tpl/p9f xsl&base=/dmaah/tp
l'top-bottom.xsl [pagina web en linea] (facha de consulta 14/12/2011 ).

* Tomado de Universidad Externado de Colombia. Sistema Nacional Ambiental — SINA, 15 afios,
Evaluacion y perspectivas, Bogota, 2008, pp. 365 a 381. {[pagina web en linea] En:
hitp:/fwww.eclac.org/ (fecha de consulta 14/12/201 1).
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Ademas indica que estos instrumentos tienen la ventaja para los usuarios
cuando los vertimientos (tales como los del sector industrial), hacen que las tasas se
cobren en funcién de la carga contaminante vertida a la red de alcantarillado, y no en
funcion del volumen de agua consumida; esta condicion es de gran importancia para
hacer efectiva la sefial de que las tasas resultan un control de la contaminacion.

Rudas, realiza un exhaustivo trabajo de campo y recomienda hacer una
revision profunda a las tarifas fijadas por la instancia administrativa para las tasas por
uso del agua que no dejan de ser simbdlicas. Por tanto, se encuentran lejos de poder
cumplir con su mision de incentivar un uso eficiente del agua y generar fuentes de
recursos financieros para apoyar una politica integral del agua, de las cuencas
hidrogréficas y; en general, de las areas protegidas.

México

En 2002, el Instituto Nacional de Ecologia (INE), bajo la compilacion de
Graciela Moreno, et al, realiza un ejercicio de analisis de los "fmpuestos ambientales
en paises de la OCDE™ | se destaca en esta compilacién el trabajo que presentan

Jean Philippe Barde a favor de los impuestos ambientales para reducir los efectos
negativos de subsidios, asi como la reestructuracion de impuestos existentes.

En ese mismo estudio, Sofia Cortina se refiere al disefio de instrumentos
fiscales en la legislacion Mexicana: impuestos, derechos y aprovechamientos, donde
la cuestion principal es el monto que ha de otorgarsele a los derechos del dominio
plblico donde se forman parte recursos naturales principalmente turisticos y otros
servicios ambientales: por una pare se encuentra el desarrollo sustentable y por
otra, refiere que los impuestos de acuerdo a la Constitucion deben ser proporcionales
y equitativos.

Otro estudio mas reciente de México publicado en 2006 por la Universidad
Nacional Autdnoma de México y la Procuraduria Federal de Proyecciéon al Ambiente
titulado: Temas selectos de Derecho Ambiental*®, incluye dos estudios especificos

sobre instrumentos econdmicos: “El seguro como instrumento de politica ambiental.

** Moreno Arellano, Graciela, et al. impuestos Ambientales, 12 ed., México: INE/SEMARNAT 2002,
* Carmona Lara, Maria del Carmen y Lourdes Hernandez Meza (coord.), Temas selectos de Derecho
Ambiental, México UNAM/IPROFEPA,. 2006,
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Analisis de la normatividad” de José Jaime Saintz Santamaria y “La conmutacion de
multas en materia ambiental” de Ernesto Leon Sanchez. En el primero, se aborda la
importancia de este IE y al mismo tiempo se expresan las dificultades de la
Implementacion de seguros en materia ambiental dejando ver en forma tacita que el
seguro es un instrumento correctivo y no preventivo, de ahi su limitada efectividad
para promover el desarrollo sustentable.

La investigacion de Leén, analiza también la importancia de modificar las
conductas a través de la permuta de la sancién —multa por dafo ambiental- que
realiza un infractor al conmutarla por la inversién del monto de la multa en equipos o
acciones tendientes a la mejora del medio ambiente.*’

En ese mismo afo, la publicacién realizada bajo la coordinacion de Jesus
Antonio de la Torre Rangel, bajo la tematica Derecho Ambiental, dedica un apartado
al analisis y estudio de la clasificacion de los instrumentos econémicos, indicando
que éstos se han implementado con gran éxito en Holanda, Canada y Estados
Unidos y que “... en México aiin no han sido ampliamente requlados, desde el punto
de vista juridico y administrativo, y su uso no esté todavia difundido...”*® Estas
afirmaciones a la fecha se observan en la Recom -nuestra investigacion dara cuenta
en su diagnéstico-.

En enero de 2012, las autoridades federales en materia ambiental: el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), dieron a conocer el arranque del Estudio de prospeccién y economia
verde para México (M-GESS). De acuerdo con la informacion vertida por estas
instancias M-GESS “constituye una parte fundamental de este marco de cooperacion
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Meéxico,

facilitando el desarrollo de estrategias para una economia baja en carbono. A través

37 ., - - . .

En nuestra opinion: El resultado de esta figura es positivo para efectos ambientales, sin embargo,
deben analizarse los casos de procedencia de esta figura, ya que puede darse en infractores
recurrentes, que logren deducir la inversion de la multa, sin modificar la conducta infractora ni su

actividad contaminante.
** De la Torre Rangel, Jesus A. (coord.) Derecho Ambiental. 12 ed., México: CENEJUS/ CONCIUCULTA/

ITESO, 2006, p.68.
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del mismo, se lleva a cabo un analisis de diferentes politicas fiscales y econémicas
para fomentar la inversién en sectores clave a fin de estimular un crecimiento
inclusivo, creando empleos verdes y mejorando tanto la sostenibilidad ambiental
como la competitividad econdémica”’

Este estudio representa un importante avance para la politica economica en
materia ambiental en México, percibiéndose como una politica preventiva protectora
del medio ambiente.

Por otra parte, este tema guarda especial relacion con el tema de

investigacion que se desarrolla en este informe, al aglutinar temas de economia

ambiental y prospectiva.

Costa Rica

Durante el 2006 se realizé la publicaciéon sobre el “Uso de Instrumentos
econémicos para la gestion ambiental de Costa Rica” realizado por Jeffrey Orozco B
y Keynor Ruiz M.*® su estudio parte de la reflexion del caso anterior (México) donde
se explica que el uso de impuestos como instrumentos de gestion ambiental no ha
sido manejado en forma explicita en Costa Rica. Muestra como en ese pais una de
las principales formas de desarrollar los instrumentos econémicos es a través de los
instrumentos de mercado en forma de Pago de Servicios Ambientales (PSA). Gracias
fa ley que crea el programa, se redistribuyen los fondos que de todas formas se
estaban recolectando. EL PSA se sustenta en el principio de que los propietarios del
bosque y plantaciones forestales deben recibir pagos para compensar ios beneficios
gue sus bosques y plantaciones brindan a la sociedad. Costa Rica reconoce cuatro
servicios ambientales: mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero;

proteccion de agua para uso urbano rural o hidroeléctrico.

* PNUMA y Gobierno de México lanzan estudio para encaminar al pais hacia una Economia Verde.
En: http://iwww.pnuma org/informacion/comunicados/2012/110112/1cpb35n_imp htm {Documento en
linea] {consultado: 20/05/12).

“ CEPAL, Serie Medio ambiente y desarrolio. No. 51. Orozco Jefrey et al, "Uso de Instrumentos
economicos para la gestion ambierntal de Costa Rica"
http:/iwww.eclac.cl/publicaciones/xml/2/10562/1cl1735e_1.pdf [documento en linea] (fecha de consulta:
12M12/11).
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También se analiza el caso del uso de sellos ecologicos, aunque incipiente en
el pais "El Programa de "Bandera Ecolégica” consiste en el otorgamiento de una
distincion a aquellas empresas, comunidades e instituciones que contribuyen a ia
proteccion del ambiente y a la limpieza de los rios; la proteccién de la biodiversidad
para conservarla y para el uso sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion y
mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas y formas de vida; belleza
escenica natural para fines turisticos y cientificos.

El estudioc muestra un adelanto en cuanto a otro IE en forma de acuerdo de
voluntario, en este caso se presenta el estudio del Convenio para la disminucion de
contaminantes por parte del sector cafetalero con el que los empresarios del sector
se comprometieran a seguir procesos de transformacion tendientes a disminuir la
contaminacion de aguas que genera su actividad y a reducir substancialmente la
descarga de aguas residuales en los rios cercanos a las empresas beneficiadoras de
café, impulsando transformaciones hacia un “beneficiado limpio”.

Este estudio concluye sefalando los aciertos de estos programas y también
algunas recomendaciones necesarias para su efectiva implementacion, algunas de
éstas son: mayor claridad y estabilidad de las politicas ambientales; la imprescindible
necesidad de un marco institucional y juridico que de respaldo al sistema; la
institucionalizacién de la continuidad de los programas para reducir incertidumbre y
fragilidad del sistema; la evaluacion constante de la participacion de las ONG's sobre
todo para introducir mecanismos de auditoria oportuna, especialmente cuando existe
de su parte la intermediacion para en la canalizacion de fondos para €l pago de
servicios ambientales; el fortalecimientoe de tas redes de colaboraciéon y la
participacion de todos los grupos de interés; la promocion de estimulos para
desarrollar mecanismos formales de colaboracidon, como alianzas estratégicas,
convenios y contratos, seminarios y talleres de discusion; campafias educativas que
lleven a cambios culturales.

Peru

En el 2004 Tolmos realiza un estudio titulado: “Desafios y propuestas para la

implementacion mas efectiva de instrumentos econémicos en la gestion ambiental de
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América Latina y el Caribe: el caso de Perti”.!' El panorama que muestra el estudio
no dista de los casos que se han venido sefalando; comenta que en Pert la gestion

ambiental se sustenta principalmente en los instrumentos de tipo comando control

(vigilancia-sancion) y la gran mayoria de los instrumentos econdémicos

impfementados para el acceso a los recursos naturales no se establecieron con fines
ambientales, principalmente por factores condicionantes entre los que destaca
aspectos institucionales, legales, recursos humanos e informacion principalmente,
que impiden la efectiva implementacién de instrumentos econémicos para el logro de
los fines ambientales en la region.

Lo sustancial de este estudio es que el autor ofrece una presentacion de ocho
IE con potencial y por diversas razones se consideran como las alternativas mas
viables para su posterior disefio e implementacion, destacandose: los cobros por el
tratamiento de aguas residuales domésticas (desagiies), cobros al contenido del
azufre; tarifa en deposito por llantas y baterias; tarifas para visita de areas naturales
protegidas; impuesto a la gasolina con plomo; revelaciéon de informacion sobre la
contaminacion; subastas forestales en paralelo con regalias forestales y; cuotas de
pesca individuales transferibles.

Chile

Para el 2005, la experiencia chilena, se hace notar en la investigacion de
Roman, que realiza una “Revisién critica de la experiencia chilena en materia de
crédito y microcredito aplicado a iniciativas de la microempresa y pymes para lograr
mejoras en la gestion ambiental’. Este estudio se orienta al analisis de los
instrumentos financieros, es decir, los créditos. Analiza los programas de facilitacion

del acceso al credito para las micro y pequefias empresas, a través de una revision

"'"CEPAL, Serie Medio Ambiente y desarrollo numero 80, Tolmos Raul A. “Desafios y propuestas para
la implementacion mas efectiva de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental de América
Latina y el Caribe: el Caso Perti”. 2004, en:http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/14897/P14897 xml&xs|=/dmaah/tpl/p9f xsl&base=/dmaah/tp
I'top-bottom.xs| [pagina web en linea] (fecha de consulta 12/12/2011).

** CEPAL, Serie Medio Ambiente y desarrollo, nimero 113, Roméan Enrique, “Revision critica de la
experiencia chilena en materia de crédito y microcrédito aplicado a iniciativas de la microempresa y
pymes para lograr mejoras en la gestion ambiental

?gﬂgm1 z)aclac.cl;‘pubIicaciones!xmlf6323246f113.pdf [documento en linea] (fecha de consulta
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critica a las experiencias en crédito y microcrédito aplicados a este tipo de empresas,
cuando los créditos se solicitan para mejoras en la gestién ambiental, produccion
limpia, uso de tecnologias limpias e instrumentos para su implementacion, poniendo
énfasis en los avances exhibidos en este sector que se abrié paso ante condiciones
de escasa facilidades significativas para el financiamiento adecuado a efectos de
mejorar su gestion ambiental.

El estudio no se agota en los avances, también hace referencia a las acciones
pendientes de realizar para lograr mayor efectividad en el otorgamiento de créditos,
acciones que van desde superar los obstaculos en materia de gestion de servicios
urbano ambientales hasta analizar aspectos endogenos tales como la especial
condicién de la micro y pequefia empresa que por lo general se caracterizan por ser
empresas de tipo familiar con escasa capacidad de innovacion y una fuerte
resistencia al cambio, asi como arraigadas limitaciones para la implementacion de
acciones de mejoramiento ambiental.

E! estudio también senala ta escasa difusién y promocion de la tematica
ambiental, razoén por la que muchas empresas desconocen los beneficios y créditos
que derivan de la implementacion de estos sistemas.

Un aspecto importante que atafie a la banca privada, cuando ésta otorga los
créditos es: el bajo nivel de acceso al financiamiento y al crédito, ya que por lo
general este tipo de empresas no cumplen con los requisitos minimos necesarios
exigidos por la banca, siendo el riesgo su mayor debilidad.

Las estrategias para alcanzar estos obstaculos se describen en el estudio, y
comenta que debe considerarse: la implementacién de estudios técnicos que
identifiquen vacios y disefiar e implementar nuevos instrumentos de fomento
destinados a superar aquellas restricciones que dificultan el acceso al crédito.

Mayor difusion las experiencias exitosas en gestion ambiental para influir en
cambios de conducta de la sociedad civil y participar en la gestion de proteccion del
medio ambiente.

Un eficaz desarrollo de lineamientos basicos de una politica de crédito y

financiamiento dirigido a las pymes logra eliminar las barreras que impiden contar
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con los recursos necesarios para invertir en proyectos de gestion ambiental y
produccién limpia.

Propone la promocion de esquemas de cooperacion para fortalecer las
asociaciones publico-privadas y privada-privada, a través de alianzas entre las
instituciones gubernamentales y el sector empresarial local e internacional. Asi como
el fomento a la cooperacién publico-privada en el tema de la fiscalizacion,
construyendo planes conjuntos de mejora de las practicas productivas, considerando
los manuales y guias existentes en el pais.

Reduccidon de las inconsistencias en las declaraciones de prioridad del
instrumental y el disefio de los incentivos para que los actores privados prioricen el
uso de los recursos disponibles y se fomenten los procesos de co-inversion. Al
respecto -y tocando mas de cerca nuestro objeto de investigacion- Roman considera
que mientras una parte del estado despliega ampliamente extensos listados de
instrumentos ya acciones disponibles y firma numerosos convenios, es bien sabido
que los sistemas de incentivos a la colocacion de dichos recursos operan de un
modo tan perverso que la mayor parte de los recursos disponibles al efecto quedan
sin utilizar, sin que por ello el estado chileno considere que existen motivos
suficientes como para redisefiar sus instrumentos, mas aun cuando dicho redisefio
no parece pasar precisamente por la asignacion de mayores recursos al publico; por
el contrario, se orienta a ia contratacion de mas funcionarios y a la asignacion de
mas fondos discrecionales,

Por tal motivo, el estudio insiste en un redisefio de la operacion de los
instrumentos de fomento, principalmente en incentivos con criterios democraticos y

abiertos para la seleccion de beneficiarios, a través de una estructura institucional
técnicamente sdlida enfocada en Ia revision y dictaminacion de proyectos bien
definidos que provean a la demanda de recursos para sector ambiental.

Cuba
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En el 2003 Garrido realiza el “Estudio de caso: Cuba. Aplicacion de
instrumentos econdémicos en la politica y la gestion ambiental’”®. Este andlisis parte
de la reflexion sobre los instrumentos puestos en practica y los que se encontraban
para ese entonces en estudio. Se analizan los logros y dificultades encontrados en
la practica de su implementacion tratando de develar las barreras enfrentadas en su
aplicacion y las insuficiencias o debilidades existentes.

Se desarrolla ademas un enfoque de sistema en el analisis de la aplicacion de
los IE, y su integracion con el resto de los instrumentos de politica y gestion ambiental
en el pais. A partir de las caracteristicas del medio ambiente en Cuba y de sus
condiciones econdmicas concretas se visualizan las expectativas en la aplicacion y
uso futuro de los 1€, asi como en los pasos a dar para el perfeccionamiento del uso
de los mismos en la gestion ambiental cubana.

La formulacion de fa politica de aplicacion de los instrumentos ha de
considerar principaimente: El analisis integral del sistema de instrumenios que se
pretende aplicar, el caracter progresivo del uso de estos instrumentos con un
enfoque de sistema hacia dentro de ellos; la relacion con el resto de los instrumentos
de politica y gestidn ambiental; el caracter de sistema con el resto de los
mecanismos economicos generales que se aplican en el pais; la necesaria
imbricacion y aprendizaje mutuo entre las instituciones economico-financieras del
pais y la autoridad ambiental.

Este estudio concluye con un especial acento en la necesidad de capacitacion
estimandose que ésta puede ser un factor aglutinante de las fuerzas ambientales en
la busqueda de soluciones para el mejor uso de estas herramientas.

Otros paises de América Latina

También en el 2003, Jean Acquatella, desarrolla diversos estudios sobre esta
tematica uno de mas distintivos se refiere a la “Aplicacion de los instrumentos
economicos en la gestion Ambiental en América y el Caribe: desafios y factores

¥ CEPAL, Serie medio ambiente y desarrollo. No. 60. 2003. Garrido Vazquez Radl, “Estudio de caso:
Cuba. Aplicacion de Iinstrumentos Econdmicos en la Gestién Ambiental de América Latina y el Caribe.
http://www .eclac.cl/publicaciones/xml/8/12538/Icl1791e.pdf [documento en linea] (fecha de consulta
19/12/2011).
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condicionantes”™*, esta investigacion abarca estudios de caso de Chile, Jamaica y
Barbados, Colombia, Guatemala, Venezuela, Brasil y México.

En el estudio enfatiza en la necesidad de que la gestion ambientat cuente con
un claro mandato, herramientas agiles de insercion y coordinacion de las instancias
gubernamentales en sus diferentes ambitos — en el caso de México, en el federal,
estatal y municipal-, con incentivos que funcionen en armonia a nivel micro y
macroecondomicamente.

Se destacan varios aspectos importantes a la hora de definir la mecanica de
implementacion para los IE, entre los cuales sefiala: la importancia de leyes marco
gue definan de manera sistematica las modalidades de aplicacion de los
instrumentos y las competencias correspondientes, asi como también se estima que
los montos recaudados por impuestos ambientales deben ser canalizados a
autoridades locales principalmente. Otro aspecto importante es la capacidad para
identificar objetivos y prioridades ambientales factibles, asi como los mecanismos
para su cobertura, el control y monitoreo de los programas y proyectos que cuenten
con apeoyo de los instrumentos economicos.

Acguella, también refiere que el éxito de la puesta en marcha de los
instrumentos tiene mucho que ver con la continuidad administrativa y financiera en la
gestion ambiental en la inversion de plataformas politicas que apunten hacia esios
rubros, asi como una legislacion adecuada con funciones de monitorec y
fiscalizacion efectivas.

No puede dejarse de comentar que Europa muestra grandes adelantos en
este rubro, pero también es cierto, que éstos forman parte ya de una politica y cultura

juridica reflejadas en la normatividad positiva. Estos ejemplos, no son omitidos, al

“ CEPAL Eclac, Division de medio ambiente y Asentamientos Humanos, Serie Medio ambiente y
desarrollo, Nim. 31, Acquella Jean, “Ef papel conjunto de las autoridades fiscales y ambientales en ia
gestion ambiental.” "Aplicacion de fos instrumentos econémicos en la gestion Ambiental en America y
el Caribe: desaffos y factores condicionantes” http:/iwww. eclac.cl/publicaciones/xml/5/7515/31-
Icl1488p. pdf y http: //www .eclac.cl/dmaah/publicaciones/xml/8/11048/cl1690e_indice. pdf
hitp:fiwww.eclac.cl/dmaah/noticias/proyectos/1/7451finicio.htm
http:/fiwww._eclac.cl/publicaciones/xml|/4/23634/Capitulo).pdf [paginas web y documentos en linea]
{fecha de consulta 22/12/2011).
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contrario, son expresados en el en contenido de este estudio y son tomados en
cuenta para realizar proyecciones en los apartados correspondientes.

Resumiendo las opiniones y recomendaciones vertidas en los diferentes
estudios se identifican ciertas circunstancias similares que hacen que sus
conclusiones se dirijan por caminos que conducen puntos similares tales como: el
fortalecimiento de la capacitacion y especializacién en tematicas ambientales y
economicas de los recursos humanos que disefian y operan los instrumentos
econdmicos; ademas de que se recomienda un diseno de reglas y mecanismos de
operacion adecuados y pertinentes al contexto; rendicion de cuentas, democracia y
transparencia para los criterios de asignacion de recursos derivados de la puesta en
marcha de los IE, sin olvidar la coherencia con los principios que les corresponde
tutelar: proteccion y preservacion ambiental, asi como el desarrollo sustentable.

La formulacion de mecanismos de operacion bajo estas directrices basicas,
exige el desarrollo de investigaciones especializadas y por ende de recursos
humanos con formacion interdisciplinaria y conocimiento de temas de Derecho
Ambiental, Enfoque Promocional del Derecho, Analisis Econdmico del Derecho,
principalmente. Requisito sine qua non se podra apreciar desarrollo juridico y social
en los estudios de Derecho de la RECOM, como se podra apreciar en el Capitulo

correspondiente.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO INTERDISCIPLINARIO PARA
LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Teoriafconceptos Los IE previstos en fa legislacidn
ambiental a nivel estatal bajo la
estructura normativa en que se

Metodologia: Derecho comparado {diagndstico).
Métoda delphi {prospectiva juridica)

encuentran promueven el

Teorias y Princi :
lDerech: Amm:;::;”bm desarrallo sustentable ? €valuacion critica y elaboracion de propuestas
alternativas — en esta parte se conjuntan los
sEconom(a Ambiental resultados obtenidos con el estudio
«EPD/AE prospectivo- para el disefio de propuestas de
Interaccién tege ferenduo, (lineamientos generales para las
? reglas te operacién de los IE en ia REC%M}
{EN LA RECOM) / \ Creacién de nuevos principios 0 conceptos,
identificar saluciones generales y con refaciones
l comunes derivadas de la contrastacion
Conceptos: realizada. T

Confrontacién de los resultados con la teoria,

sDesarrollo sustentable
principins y conceptos {lodo i2quierdo} T

sPolitica Amblental
Elaboracion de informes, marcos analiticos,

sincentivos e
instrumentos Econémicos

Empleo de diferentes instrumentos de T

Presenciade i i
enla Ilzgisle:s;::t rum:f, 108 econém 'cos investigacion de campo: consultas en
Bl In ar;lt iental positiva a ventanillas de acceso a la informacian peblica
aly estatal {(muestra encuestas, entrevistas, cuestionarios, etc.
seleccionada RECOM).

Figura &. Di
i'-::‘ vestiga ;g;a;“uaeli\éfr;l:e mct;estra las Teorlas y Conceptos que fundamentan el objsto de
ponde al Capitulo Il. Marco Tedrico Interdisciplinario para los IE.

cuadros comparativos, matrices, derivados de
|os resultados de la aplicacion de instrumentos
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO TRANSDISCIPLINARIO PARA LOS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

SUMARIO:
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2.1. INTRODUCCION
El desarrollo del apartado tebrico evidenciara el contenido inter y

transdisciplinarioc de los 1E y por lo tanto la expresion argumentatva de
paradigmas y tecrias de diferentes disciplinas, para comprender la justificacion de
éstos dentro de la politica ambiental y el impacto en el desarrollo sustentable. En
este sentido, se anticipa que los planteamientos teéricos se integran por distintas
ramas del conocimiento ademas del derecho, por una parte se estructura un
apartado relacionado con la Economia, esta parte del andlisis teorico sera
revisado bajo una légica formal que servira para explicar el contenido de las leyes
y teorias econdmicas que se aplican al contenido del IE en las disposiciones
ambientales. En este punto es también conveniente expresar que de acuerdo a los
planteamientos este enfoque economico se traduce en un andlisis econémico-
normativo, es decir, en un estudio sustentado por un analisis de los propositos de
la norma para identificar los incentivos que ésta considera --o pueden considerar--
para sus destinatarios y proponer las reformas necesarias para gue se logren de
manera eficiente los objetivos de la politica ambiental.

Cabe precisar que la seleccion de herramientas del Enfoque Promocionat del
Derecho (EPD) y del Andlisis Econdmico del Derecho (AED), entre las cuales
destacan los la teoria de precios, el andlisis costo beneficio, los criterios de
eficiencia, la estadistica, la econometria, el anélisis estratégico y prospectivo —
mismas que constituyen reglas objetivas de analisis— fundamentaran y facilitaran
la interpretacion, asi como la valoracion de la estructura de los IE en las
disposiciones ambientales a fin de determinar si la forma en la que se encuentran
previstos conducen al desarrollo sustentabie.

Haciendo un ejercicio de representacién grafica de la estructura de este
Capituio: los temas, conceptos y sus interrelaciones se presenta la siguiente

figura: .

** Figura que se exhibié en el poster presentado en la 13* la Feria de Posgrados de Calidad
CONACYT, Marzo 2012. Donde los doctorandos que formamos parte de los posgrados de calidad,
mostramos en forma grafica los proyectos de investigacion desarrollados.
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Derecho Ambiental
Economia Ambiental
Derecho Econdmico

Enfoque Promocional
y Anélisis Econémico
del Derecho

Figura 6. Los fundamentos del Derecho, la Economia Ambiental y el Derecho Econdmico se
analizan bqjo en cristal del EPD y el AED, para identificar si los incentivos permiten alcanzar
congruencia con el desarrollo sustentable y la politica ambiental.

El triangulo negro —representa el prisma- muestra como es que se
“deconstruyen” los principios y postulados del Derecho Ambiental y Econémico,
asi como de la Economia Ambiental bajo la déptica del EPD y AED, analizar y
redefinir la congruencia con el desarrollo sustentable, la politica Ambiental y los
incentivos.

En el marco tedrico de esta investigacién también se encuentra la parte
axiologica y deontoldgica del Derecho Ambiental y del desarrollo sustentable, para
lo cual el analisis de estos conceptos sera a través del método de interpretacion
de la ley, bajo la luz de las disciplinas que estudian al desarrollo sustentable y los
IE, conocer sus principios y fundamentos, esto permitira definir su postura, conocer
su significado cientifico y evidenciar su eficacia a la luz de teorias o modelos
interdisciplinarios que los sustentan.

Antes de comenzar a analizar el apartado tedrico, bien vale la pena mencionar que
esta parte del trabajo no se agota en la mera descripcion de principios y
conceptos, en la parte final se incluye un ejercicio de argumentacion donde son

analizados los IE desde una optica material y pragmatica, atendiendo a las
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recomendaciones de Manuel Atienza, Roberto Lara Chagoyan y Christian
Courtis.*

Este ejercicio, sustentara en los siguientes Capitulos la elaboracion de
proposiciones y alternativas de solucién al fenomeno juridico, gracias a las
proyecciones que se realicen esta investigacion de lege ferenda, apoyada en una
argumentacion que integra razones, justificaciones y juicios derivados de un

conjunto de conocimientos inter y transdisciplinarios.

2.1.2. GENERALIDADES

En esta parte del estudio, se precisa la intencién de realizar un acercamiento
juridico conceptual a la figura de los IE, por tal razén la parte final del Capitulo
conjuga herramientas propias de la planeacion estratégica (muy comin en el
campo de la Economia) a través de un analisis FODA a los (E.

Desde luego que mostrar este acercamiento requiere advertir en forma previa
que este tema es transdisciplinario, asi en este apartado se encontraran teorias,
principios y fundamentos del Derecho Ambiental, asi como de la Economia
Ambiental, en la medida que el analisis de sus fundamentos y teorias vaya
avanzando, se configurara la necesidad de explicar la conjuncién de estos temas a
través del EPD -—-el que al igual que los temas de Derecho y Economia Ambiental--
goza de un lenguaje propio y especializado ademas de encontrarse intimamente
relacionado con el AED. Puede decirse entonces que los tres grandes ejes de
analisis tedrico son: el Derecho y la Economia Ambiental, asi como el EPD y el
AED.

Por las razones expuestas, en las siguientes lineas se realiza una breve

sintesis a efecto de contextualizar juridicamente en el tema que nos ocupa: los IE.

* Atienza “Manuel, Et derecho como argumentacion, 1° ed., Barcelona Ariel, 2000; Lara Chagoyan
Roberto, "Argumentacion juridica e investigacién en Derecha” en Courtis Christian {Comp.)
Observar la ley, ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica, Trotta, 2006 pp.69-82.
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2.1.3. PRECISIONES TERMINOLOGICAS
La sistematizacién de teorias y conceptos de Derecho y Economia

Ambiental, sirve para mostrar en forma preliminar una especie de compendio o
estructuracion semantica de los IE, su relacién con la politica ambiental y el
desarrollo sustentable, con fin ultimo derivado de su correcta implementacion.

A reserva de lo que se desarrollara en otros apartados. Ubicandonos en el
escenario juridico donde --como es sabido-- el Derecho cuenta con tres
importantes ramas: el Derecho Publico, el Derecho Privado y el Derecho Social.
En la primera de éstas ubicamos al Derecho Ambiental como rama del Derecho
que se encarga de establecer las reglas para proteger, mantener y recomponer el
ambiente desde el plano juridico, en este Oltimo el objeto que lo justifica. Diversos
autores han realizado profundos estudios donde se han dado a la tarea de definir
a esta rama del Derecho, comprendida en términos generales como “/a disciplina
juridica que estudia las normas y principios existentes en diversas ramas del
Derecho publico y privado, interno e internacional, que tienen por objetivo evitar
darios ecologicos, restituir los niveles adecuados de calidad del enforno humano, y
evitar o paliar su degradacion”.*’

Esta definicion general que se toma de manera introductoria al tema,
proporciona elementos que advierten la ubicacion de un Derecho en el que
confluyen tanto los Derechos Publico y Privado, asi como el Internacional, lo que
ha hecho del Derecho Ambiental un conjunto de disposiciones fundado sobre un
sinnumero de principios juridicos e instituciones provenientes de otras ramas del
derecho (necesarias) para generar modelos, politicas, reglas e instituciones cuyo
objeto es evitar dafios ecolégicos, restituir los niveles adecuados de calidad del
entorno humano, y evitar o paliar su degradacion’®. No obstante, este cometido
tambien obliga al Derecho Ambiental a acatar el conjunto de categorias, lenguajes
e incluso paradigmas propios de otras disciplinas y ciencias que se encargan de
establecer los fundamentos ambientales, lo que ocasiona que el Derecho
Ambiental se torne complejo -segun indica Serrano- por encontrarse “... prefiado

‘7 Botassi, Carlos Alfredo. Derecho administrativo ambiental. Argentina: Libreria Editora Platense
S.R.L., 1997 p 86. En: hitp.//site.ebrary.com
® fdem
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de tecnicismos cientificos... donde las politicas, econémicas y estrictamente
ambientales, parten de los presupuestos senfados por la comunidad cientifica™.
En atencion a esta situacion, este estudio busca un acercamiento a la terminologia
propia de este derecho a través de dos metodologias para su anlisis: el EPD y el
AED.

El Derecho Ambiental en cuanto area del conocimiento juridico, tiene un
importante cometido dentro de |a proteccién de derechos difusos o también
llamados colectivos cuyo contenido se vuelve complejo al pretender regular los
multidisciplinarios temas ambientales. De tal suerte que la formulacion de politicas
ambientales y la reingenieria normativa de este Derecho exigen llevar estos
principios internacionales hasta el ambito local; asi como de apoyarse de otras
areas del conocimiento, tales como |a Politica, la Sociologia, la Psicologia, la
Geografia, la Economia, entre otras.

En particular, de la relacién existente entre el derecho y la ciencia econdmica
han surgido otras vertientes dentro de] campo juridico que incluso han llegado a
transformar la vision tradicional de las funciones del derecho. Asi en el mundo
contemporaneo, la sinergia producida por la economia y el derecho ha dado lugar
a enfoques como el econdmico y el promocional gue han servido al derecho para
trazar nuevos rumbos en la conformacién de leyes que atiendan los fines del
Estado contemporaneo.

Esta forma de generar un derecho promotor en lugar de un derecho
represivo o coactivo, ha permitido a la vertiente promocional ser adoptada -aunque
todavia de manera incipiente- en los diferentes ordenamientos juridicos, incluso en
el Derecho Ambiental, cuando estructura sus politicas y dicta cuerpos normativos
ha buscado promover estos innovadores enfoques del derecho. El sustento para

integrar este enfoque dentro del Derecho Ambiental, por una parte ha sido que la
politica internacional desde el Protocolo de Kyoto promoviera la implementacion
de mecanismos de flexibilidad e incentivos para promover el respeto det medio
ambiente pero al mismo tiempo garantizar el desarrollo sustentable. Por otra parte,

*Canosa Usera Rall, Constitucién y medio ambiente. Esparia: Dykinson, 2004. p 25. En:
http:f/site.ebrary.com
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la necesidad prioritaria de sustentabilidad ha dado lugar a la identificacion de los
IE, para efecto de integrarios a los ordenamientos juridicos positivos y poder
alcanzar dicho imperativo de Derecho Ambiental Internacional.

De esta forma la economia en el terreno del Derecho Ambiental funciona
como parangdn en la definicién de mecanismos que por una parte acerquen o
garanticen la preservacion del medio ambiente y que al mismo tiempo atiendan los
otros elementos propios del desarrollo sustentable: bienestar social y desarrollo
economico para el destinatario de la norma. Entre estos mecanismos destacan los
IE, que se subdividen en: tributarios y no tributarios, y se subclasifican en fiscales,
financieros y de mercado.*

Antes de continuar cabe la aclaracion de que la clasificacion y contenido de
estos instrumentos es desarrollada bajo los principios de la Economia, esto es, a
traves de la Economia Ambiental a la que le corresponde analizar la importancia y
funcionalidad de estos IE para el medio ambiente, asi como también su efecto en
la macro y microeconomia; incluso, el analisis del contenido de la politica medio
ambiental asi como el impacto en el desarrollo sustentable y las externalidades
(concebidas como los efectos de actividad del hombre pueden ser negativos ©
positivos).

Con orientacion econémico-juridica Acciarri, analiza con apoyo de te¢ricos
econdmicos —Pigou- a las externalidades desde la metodologia del AED y senala
que: "Pigou tiene en mira, especificamente, los problemas de contaminacion
ambiental y no persigue finalidades de justicia retributiva o conmutativa, sino que
apunta a una meta asignativa: la optimalidad en la asignacion de los recursos. Por
ello, es comprensible que su propuesta no ponga énfasis en las victimas de las
externalidades negafivas, sino en la distorsién de costos que esos efectos
externos introducen en el mercado.”’ Se transcribe esta cita por tratarse de un
elemento de analisis basico para este estudio: veremos, como no basta con crear
mecanismos que generen incentivos, a través de los IE en materia ambiental, es

necesario que éstos no se alejen de los fines para los que fueron creados, es decir

** Kolstand op cit.
"' Acciarri Hugo, Elementos de Andlisis Econémico del Derecho de Dafios. ALACDE/George

Mason University. 12 ed. 2009. p. 13.
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no se distorsionen sus formas de operacién —optimizar sus mecanismos y reglas-,
para evitar que se conviertan en incentivos perversos con efectos negativos:
externalidades negativas.

Con estos referentes tedrico conceptuales se analizara la estructura y la
congruencia de estos instrumentos en la norma juridica ambiental.

El estudio de los IE en el Derecho Ambiental como instrumentos de la politica
ambiental se distinguen por ser una muestra clara de la vision incentivadora del
derecho, vision estructurada gracias al fundamento de las teorias econdmica y
promocional. Sin embargo, la integracion de IE provenientes de la Economia al
integrarse muchas veces al momento de insertarse en la norma ambiental han
sufrido transformaciones porque no se ha respetado la estructura de éstos bajo los
principios de la Economia™ y otras tantas veces, porque ni siquiera se observan
de manera escueta estos principios; no obstante en cualguiera de esios casos, se
identifican repercusiones distintas a los fines para los que fueron creados
(producen las llamadas extemalidades) lo que genera en gran medida
consecuencias adversas a su sentido y justificacién en la norma ambiental.

Entonces, analizar los IE, implica partir de! estudio del Derecho Ambiental y
de sus relaciones con el EPD y el AED para facilitar el analisis de los IE de acuerdo a
los principios que le dieron forma, pero también observar cuales son sus efectos

hoy dia.

2.2, EL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental se caracteriza por ser un derecho muy joven, surge
mas gue como una rama del Derecho que vienen a enriquecer la ciencia juridica,
su origen se justifica por que va dirigido a atender las grandes necesidades de
atencion y de regulacion del impacto de la actividad econémica del hombre en el

** La construccion del Derecho a través de la vision de la Economia resulta por demas justificable
en una investigacion de dogmatica juridica, pero al mismo tiempo es una tarea exhaustiva y
compleja para el jurista por lo que este estudio se suma a quienes se han inclinado por
metodaologlas “puente” entre la Economia y el Derecho como o son el Enfoque Promocional del
Derecho y el Analisis Economico del Derecho. Corrientes juridicas que comparten lenguaje
juridico-economico y que permiten incursionar en las metodologias de las ciencias exactas al
Derecho. Sus fundamentos se analizan a lo largo de esta investigacion.
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contexto. La incidencia en el medio ambiente ha dado lugar entonces a la
imperiosa necesidad de establecer reglas a estas actividades.

Como punto de partida, se atiende el interesante bosquejo histdrico que
realiza Gonzalez” que precisa un recorrido sobre los indicios del Derecho
Ambiental, donde desde la Antigiiedad se perfilan disposiciones en el Derecho
Romano en el Digesto (Pandectas) de Justiniano, algunas disposiciones de
caracter civil que incidian en aspectos ambientales, tales como que los
administradores de las ciudades hicieran que los propietarios de bienes los
mantuvieran limpios y de los bienes comunes que tienen derecho a usar todas la
personas (importante antecedente de derechos colectivos).

La importancia de estos vestigios sobre derechos colectivos trascendio a la
Edad Media donde en Las Leyes de las Siete Partidas del Rey Alfonso X de
Castilla, se precisan temas de uso de espacios plblicos en cuanto a bienes
destinados para el aprovechamiento de la comunidad.

Uno de los referentes mas distintivos sobre legislacion relacionada con el
Derecho Ambiental, se recoge en la Edad Media, en las Ordenanzas de Granada
hacia el aflo 1552, con la restriccion de conductas que materializaran vertidos de
residuos a las acequias o canales de agua.>*

Bajo ese acento proteccionista se advierten La Instruccion de Felipe IV en
1656 con previsiones sobre proteccién a montes y exigencia de licencias para su
aprovechamiento.”

Ya en el periodo o Epoca Contemporanea se hace referencia los estragos
causados por la incidencia desproporcionada por la actividad humana en el medio,
asi Canosa advierte que:

“...{a crisis inminente de un paradigma de desarrollo, ya formuladas
por los cientificos antes incluso de la Segunda Guerra mundial, tuvieron

enfonces escasa repercusién. La preocupacion ambientalista cobra

importancia e influencia decisiva sélo cuando resulta evidente que el
desarrollo incontrolado y la explotacién sin tasa de los recursos naturales

> Gonzalez Villa, Julio E. Derecho Ambiental Colombiano, T. | Parte General. 1? Ed,, Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2008, pp. 37- 38.
b idem 40.
* ldem
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podrian suponer su esquilmacién definitiva, Nuestras sociedades cuentan,

desde hace ya varias décadas, con capacidad suficiente para avanzar

geomélricamente en fa desaparicién de los recursos naturales que, una vez

definitivamente agotados, no se podran renovar”™

En el contexto juridico vigente, existen diversas definiciones de lo que es el
Derecho Ambiental, se muestra un concepto muy general en los trabajos
coordinados por De la Torre:

“El Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan

las actividades y problemas relevantes del ambiente, con el objeto de proteger

los ecosistemas, mantener el equilibrio ecoldgico y evitar efectos nocivos en la

salud humana””®”

La definicidon sefalada se enriquece con la desarrollada por Troconis cuyo
contenido resume importantes elementos que distinguen al Derecho Ambiental:

“Conjunlto de normas juridicas encargadas de reglamentar las relaciones de

las personas con la naturaleza, sus recursos y el ambiente en general, como

medio satisfactorio de sus necesidades individuales o sociales y controladoras

de su aprovechamiento, uso y conservacion, idealizado en el logro de un

bienestar humano, calidad de vida y desarrolio ambientaimente sustentable"®

El autor agrega que este derecho se caracteriza por ser: inter y

multidisciplinario, por que abarca una regulacion juridica integrada® y por ser
innovador o vanguardista.®®

En esa tesitura, se encuentran opiniones de Lorenzetti sobre la clasificacion
del Derecho Ambiental y agrega que la cuestion ambiental puede ser comprendida
desde diferentes aristas, por una parte el Derecho de los recursos naturales

* Canosa, op cit, 21

" De la Torre op cit. p. 19

** Troconis Parilli, Nelson. Tutela ambiental: revision del paradigmatico-juridico sobre el ambiente.
Venezuela: Ediciones Paredes, 2011. p 293.

Qgttp:ﬂsite.ebrary.com;‘libf
Carmona la identifica con la transdiscipfinariedad, donde las diferentes ramas del derecho:

derecho fiscal, procesal, penal, constitucional, administrativo, econémico, etc.; han desarrollado
principios e instituciones que pueden fundamentar las soluciones a los problemas ambientales,
estimandose que deben adaptarse a partir de la perspectiva ambiental para apreciarse como
elementos de un sistema. Véase: Carmona Lara, Maria del Carmen. "Bases para el conocimiento
integrado del derecho ambiental”. En: Temas selectos de derecho ambiental. Carmona Lara Maria
del Carmen y Lourdes Hernandez Meza (coord.)1? ed México: UNAM/PROFEPA. 2006 pp.91-101

® Troconis, op cit. 296-298.
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definiéndolo como una especialidad dentro de las diversas ramas del conocimiento
juridico, como una suerte de version mas amplia del derecho de los derechos
reales que desarrolla la legislacion sobre aguas, aire, suelo, flora, fauna, etc.®
Define también al Derecho del Ambiente, como la influencia que el ambiente
gjerce sobre las diferentes disciplinas juridicas, para ejemplificar esta definicion,
alude también que el analisis del derecho del ambiente se desarrolla en los
diferentes campos del derecho —pudiéramos decir de forma transversal-, donde las
disciplinas juridicas incorporan a su contenido juridico un analisis destinado al
ambiente, obteniéndose asi: del derecho administrativo ambiental, derecho laboral
ambiental, derecho civil ambiental, derecho constitucional ambiental, etc.

Lorenzetti, no agota el contenido del Derecho Ambiental en la perspectiva
juridica, sefiala que éste requiere de un analisis interdisciplinario para estudiar
problemas que convocan varias disciplinas, sefalando que un problema ambiental
requiere del andlisis desde las perspectivas biolégica, economica o juridica.

Por otra parte, advierte que no debe dejarse de lado el paradigma ambiental
dentro del Derecho Ambiental, esto es, considera que “el ambiente no es el sujeto
pasivo de la regulacion, sino que influye sobre éste, la condiciona y hasta la
domina confiriéndole su propia caracteristica.®

Por su parte Guzman desarrolla e! vinculo entre el Derecho Ambiental y la
Economia Ambiental al confirmar en sus estudios el caracter transdisciplinario del
Derecho Ambiental permitiendo la introduccion de tematicas e instrumentos de
medicion y proyeccion propias de la Economia para la construccion de indicadores
de seguimiento y verificacién, asi como el empleo en el campo del Derecho
Ambiental de otros instrumentos aplicados en ia economia que proporcionan
elementos para la valoracién de las normas, a efecto de poner en marcha los
objetivos legislativos en forma integral,®

La revision de todas estas construcciones que definen al Derecho Ambiental,
como una ramificacion del derecho que goza de una connotacion transdisciplinaria

:' ’Ir.orenzetti, Ricardo Luis. Teorla de Derecho Ambiental.1® ed, Bogota: PUJ/Temis, 2011. p. 70.
* fdem
** Guzman Aguilar, Patricia. Introduccion al Analisis Econdmico del Derecho Ambiental. 17 ed.

Bogota: Universidad del Externado de Colombia. 2008, pp. 38-59.
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-como se ha venido afirmando y, sobre todo- estas opiniones permiten establecer
en este estudio que la configuracién actual del Derecho Ambiental transita hacia la
concrecion de un nuevo paradigma en el campo del Derecho, que deja atras la
sancién (pena o castigo) por los incentivos (premios, recompensas, etc.) de
acuerdo a los instrumentos y mecanismos que propone la economia aplicados al
campo juridico, mismos gque motivan al destinatario de la norma y lo orientan
hacia el cumpiimiento de la norma, lo cual concede al Derecho Ambiental, la
posibilidad de hacer tangible sus propios fines: la preservacion de un medio
ambiente sano y el desarrollo sustentable a través de la modificacion de conductas

en las personas en beneficio del medio ambiente.

2.2.1. IMPORTANCIA DEL DERECHO AMBIENTAL

Queda manifiesta entonces la relacion entre economia y medio ambiente, Ia
actividad economica del hombre repercute en la explotacion de los recursos
naturales, en los niveles de contaminacién ambiental, en el cambio climatico, en
general en las condiciones de vida, es por ello, que el ritmo de explotacion y de
contaminacion debe ser regulado para que alcanzar buenos niveles de calidad de
vida, pero sobre todo para que las futuras generaciones también puedan disfrutar
de un medioc ambiente sano.

Si bien se ha avanzado en la integracién del desarrolio sustentable y del
derecho a un medio ambiente sano en los ordenamientos juridicos. No obstante,
también sucede lo que expresa Guzman: “...cuando se constitucionaliza un
interés, insertandolo entre ofros también protegidos, se producen siempre
problemas de acoplamiento y equilibrio, sobre todo, si tal incorporacién se hace
tan profusa y enérgicamente... con problemas dogmatico-juridicos suscitados por

la incorporacion de un interés tan expansivo como el ambiental que afecta a todos

fos ordenes de la convivencia”®

Si a esta situacion se agrega otra, relativa a que no ha sido uniforme la
incorporacion del tema ambiental en los ordenamientos juridicos ni en el ambito
internacional, mucho menos en el ambito nacional -el siguiente Capitulo dara

 Ib. idem. p. 32
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cuenta de ello-, las razones de esta desigualdad, son miiltiples y van desde el
tecnicismo del Derecho Ambiental y las ciencias con que se interrelaciona, asi
como la debilidad teérica en este tema; derivada de la falta de compresion 'y
articulacion coherente de sus disposiciones normativas, situacion que se forna
mas dificil al tratar de hacer compatible y aplicable este derecho previsto en la
esfera constitucional como un derecho fundamental (clasificado con un derecho
humano de tercera generacion). Todo ello advierte el reto de conciliar diferentes
dimensiones el desarrollo econdmico y la regulacién juridica del medio ambiente.
Por ello se dice que “la cuestién ambiental es, sobre fodo, un problema
politico cuya resolucion exige adoptar en el seno de las instituciones
representativas las decisiones pertinentes que incorporen a la politica los infereses
emergentes, entre ellos el ambiental... Los resultados de las politicas ambientales
no solo han de mejorar las condiciones materiales de todos, deben también
permitir una mejor satisfaccién de esos derechos constifucionales. .. aquellas
politicas, orientadas por los principios rectores, permitan construir situaciones
juridicas individuales que vayan nutriendo el contenido de los derechos

mencionados y, en particular, el que nos ocupa, el derecho al ambiente

adecuado.” %

Estas decisiones politicas para proteger el medio ambiente deben
formalizarse en normas juridicas de Derecho Ambientat sin olvidar que se trata de
un Derecho caracterizado por tecnicismos, pero que las acciones deben de ir mas
alla de un “afinamiento” de lo juridico, esta vertiente ha de orientarse a la
transformacion del Derecho en expresién de aportes cientificos. El papel de los
juristas resulta -en estas circunstancias- comprometido con la formacion
especializada en este tema, pues ha de dar forma normativa a conceptos
puramente cientificos; en esta tarea la creacion de categorias juridicas no es facil,
pero no por ello inalcanzable. Aunado a lo anterior, este tema debe ser una tarea
prioritaria en la investigacion juridica, la problematica ambiental es impostergable y

el Derecho tiene un papel fundamental en buscar medios que promuevan en

S b idem p. 22
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respeto a la norma fundamentalmente y la sancién —negativa- como dltima opcion

para un campo que requiere medidas preventivas, mas que correctivas.

2.2.2. LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

Se ha dicho que en el campo del Derecho, tanto los principios como las
instituciones que forman parte de las diferentes ramas juridicas, permiten orientar
y fundamentar los procedimientos y mecanismos para solucionar los temas que le
competen. De acuerdo con Alexy: “fos principios son normas, pero no normas
dotadas de una estructura condicional hipotética con un supuesto de hecho y una
sancion bien determinados. Mas bien, los principios son mandatos de optimizacion
que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, de acuerdo con
las posibilidades juridicas y facticas que juegan en sentido contrario.”®® Estas
opiniones establecen entonces que los principios son las directrices que
establecen el “deber ser” el cumplimiento o la realizacion de ciertos hechos o
conductas para la observancia del derecho.

En el terreno del Derecho Ambiental —al igual que en otras ramas del
derecho, existen diferentes principios que los sujetos internacionales los han
planteado en su actividad politica y juridica.

Gonzalez indica que los principios del Derecho Ambiental son el punto de
partida y el punto de llegada del derecho de! medio ambiente, cuya funcion es
integradora, supletoria e interpretativa de las normas ambientales “ante los vacios
de la norma ambiental debe acudirse a los principios de derecho ambiental, ante la
indefinicion de la norma ambiental debe acudirse a ellos para atender a una
adecuada interprefacion, ante la aparente contradiccién entre diversas normas
ambientales se debe ir a los principios para hacer una logica integracion y

nG7

armonizacion del derecho™’. Puede decirse entonces que el entramado normativo
de Derecho Ambiental debe ser coherente y responder a sus propias premisas.

% Alexy, Robert, Tres escrifos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 12 ed 2002, p. 95
7 Gonzélez Villa op cit. p. 183. Esta afirmaciones fundamentan el analisis de dogmatica juridica
realizado en este trabajo al revisar las legislaciones ambientales y la forma de operar los
instrumentos econdmicos, los cuales deben responder a los principios de! derecho ambiental.
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Por ofra parte |a inexistencia de disposiciones en materia ambiental, ha de suplirse
con fa aplicacion de estos principios®® en cuanto a fuentes del derecho ambiental.

A continuacion se realiza una breve descripcion de los més destacados
principios de ética o politica ambiental®® que pueden considerarse generalmente
aceptados™ y que, sin ser desde luego protocolos concretos de actuacion, se
consideran un filtro que permite apreciar cuando una accion puede considerarse
apegada o desatinada desde el punto de vista ambiental.

El principio de transpersonalizacion, se refiere a que el derecho a un medio
ambiente sano es un derecho humano, si bien las normas ambientales se dirigen
a la proteccion de los recursos ambientales, su finalidad esencial es la de
garantizar la salud y el bienestar de las personas, por tanto el medio ambiente un
mecanismo minimo de existencia para el ser humano.”*

El principio de Equidad, dirigido a que cada grupo social tiene derecho a
que los beneficios y los costos derivados de una actividad se distribuyan
equitativamente. A este principio Troconis lo denomina Principio de Cooperacion a
escala mundial para la tutela o proteccion del entorno ambiental a nivel
omnicomprensivo o macro (biosfera). ™2

El principio de quien contamina paga, este principio se refiere a que los
costos o perjuicios ambientales de una actuacion determinada o actividad
economica deben ser soportados por quien haya obtenido o haya querido obtener
beneficios de la misma, y no sobre terceros. -Este estudio evidenciara como este
principio se relacione con el concepto de externalidad-.

El autor enfatiza tanto en este principio como en el anterior, argumentando

que son sustentos sobre los que ha descansado la politica ambiental de la

“* Debe recordarse también que los principios generales del derecho “son aquelios postulados que
derivan de la naturaleza misma del Derecho. Se estructuran gramaticalmente en forma de
aforismo y son de aplicacion supletoria a las demés normas juridicas” —en este caso normas
ambientales-. Véase: Diaz Gonzélez Luis Raul. Fuentes formales del derecho” en Conceptos
Juridicos Fundamentales. 1* ed, México Gasca, 2005, p. 22.
* Cantarino, Claudio Martin. £/ estudio del impacto ambiental: una introduccion. Espana: Digitalia -
gniversidad de Alicante, 2009. p 61-63. En: hitp://site.ebrary.com/iib

Se trata de principios que han surgido del concierto internacional en materia ambiental y que son
tomados por el Derecho Ambiental para fundamentar sus normativas.
" Gonzalez Villa op cit. pp. 184-190.

" Troconis op cit. p 311.
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Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdémico (OCDE) y de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) desde sus inicios (al principio de |la década
de los 70}, y se puede considerar que tiene actualmente caracter de derecho
internacional.

El Principio de Prevencion, su contenido se apoya que es preferible evitar
(prevenir, esto es a prior) los problemas a tener que solucionarlos (corregirlos) a
posteriori.

Un mecanismo para operar este principio, de acuerdo con Cantarino, es la
Evaluacion de Impacto Ambiental.™ También considerado como principio de
Derecho Ambiental independiente.

£l principio de evaluacién de impacto ambiental, surgido en la Declaracion
de Rio de 1992 (Principio 17 deberé emprenderse una evaluacion de impacto
ambiental, en calidad de instrumento racional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable
en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional
competente). Este principio ha dado lugar a diferentes instrumentos de politica
ambiental, por ejemplo en Colombia desde 2005, se ha considerado la elaboracion
de diagndstico ambiental de alternativas en el que se evalllan varias opciones
para elaborar proyectos ambientaies y la autoridad correspondiente tenga
elementos para seleccionar aquella alternativa que impacte al ambiente menos
(produzca menos externalidades negativas), para de ahi se realice el

correspondiente estudio de impacto ambiental.”™
El principio de racionalidad, se refiere al uso racional, justo y equitativo del
ambiente al ser parte de un patrimonio comun o derecho difuso, ademas de que
debe tenerse presente que se trata de un bien escaso, dirigido a garantizar el
principio de desarrollo sustentable es decir garantizar un medio ambiente en
condiciones sanas a las futuras generaciones.”

E{ principio de cautela o precaucion, este principio se encuentra enfocado a

la complejidad de las predicciones e incertidumbres que caracterizan a la materia

7 Cantarino op cit. p. 62
™ Gonzalez Villa op cit pp.228-233.

" Ib. idem pp. 226-228.
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ambiental, compiejidad que dificulta la demostracién inequivoca de los posibles
perjuicios ambientales de una actuacion determinada. Ante ello, este principio
actia imponiendo limitaciones a la actividad méas alla de evidenciar los perjuicios
de la misma; siendo entonces el proponente de la actividad quien demuestre la
inexistencia de riesgos para el ambiente. Por tal razon se ha considerado que
este principio representa una derivacién del Principio de Equidad.

El principio “pro natura”, se trata de uno de los derechos de mas reciente
enunciacion, segdn lo indica Gonzalez Villa al ser ef derecho a un medio ambiente
sano un derecho humano de tercera generacion, entonces ha de aplicarse el
mismo principio consagrado para los derechos humanos: cuando una norma
consagra una prerrogativa de esta naturaleza, lo crea; por ende debe darsele a
dicha norma una interpretacidn extensa, amplia analogica, mientras gue cuando
una norma resfrinja un derecho de esta naturaleza debe darsele una interpretacién
restrictiva.’

E/ Principio de Informacion y de Participacién Publica. Continuando con las
ideas de Cantarino, indica que una politica ambiental efectiva, goza de aceptacion
general, asimismo debe poseer la informacion necesaria sobre la calidad
ambiental de su entorno y sobre la repercusion de actividades y proyectos en la
misma. Por ofra parte, este principio considera ia parte complementaria de toma
de conciencia por parte de la sociedad, donde ésta debe participar activamente en
el proceso de toma de decisiones ambientales.

El principio de Desarrollo sostenible o sustentable’”’, que se refiere a la
forma de aprovechar los recursos naturales sin agotarlos, de manera que las
futuras generaciones tengan la oportunidad de gozar y disponer de éstos
garantizandoles asi salud y bienestar. Este principio tiene su origen en el informe
Brudiand derivado de los trabajos de la Conferencia de Estocolmo en 1972.

El principio de extraternitorialidad, se traduce en que el ambiente como
objeto de proteccién al salir de los limites impuestos por el Derecho Administrativo

se encuentra en el ejercicio de las competencias de diferentes autoridades

" Ib. idem pp.233-234.

" Ib. idem pp. 190-197.
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ambientales, dando lugar a principio de unidad y de concurrencia de competencias
lo que hace que organismos de distinta jurisdiccion concurran competenciaimente
sobre el ambiente.”

En otras opiniones sobre estos fundamentos que distinguen al Derecho
Ambiental, Tronconis agrega otro principio: el de Responsabilidad en la reparacion
de dafios ambientales, que comprende el compromiso y responsabilidad de fos
Estados frente a los afectados, por los dafios ambientales por ellos causados y
que le sean imputables; bastando simplemente que ello sea producto del obrar de
sus nacionales -personas naturales o juridicas y bajo su jurisdiccion, cuya
resultante genere petjuicios independienterente de Ia flicitud del mismo., privando
el principio "in dubio pro natura"’®

Es de sefialar, que el Derecho Ambiental es tan particular que expresa
normativas distintas y a veces contrarias a las tradicionales del Derecho
Administrativo o el Derecho Civil. “Estas formas especiales de reglarse deben
entenderse a lravés de los principios que la rigen®

La importancia de expresar estos principios representa una forma de
anticipar también la propuesta final de este estudio -inspirada en las opiniones de
Falbo-, el autor sefiala que ante Ia problematica ambiental, €l deterioro del medio
ambiente, en general los estragos que ocasiona la actividad econdémica de|
hombre en el medio, debiéndose abandonar los paradigmas tradicionales de|
poder de policia (inspeccidén, imposicién de sanciones: multas o penas) hacia un
estado interventor y concluye sefialando la necesidad de* ...acudir al derecho
ambiental, & sus principios, técnicas, y procedimientos ... Los principios de
prevencion y precautono, el acceso a la informacion ambiental. .. Permitiran
consolidar instrumentos’, asi como y formas de accionar y reofienfar al propio
derecho ambiental para complstar, enriquecer y, acaso, dotar de sentido,, "8 y

concordancia con los instrumentos de la politica ambiental.

8 ib. idem pp. 205-2186.

? Tronconis, op ¢it. 311-312.

8 Gonzalez Villa op cit. 183, 184,

8! Falbo, Anibal José. Derscho ambiental. Argentina; Libreria Editora Platense S.R.L., 2010 P 25

En: http://site ebrary.com/ib/ )
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Lo anterior como bien se afirmaba, sirve de andamiaje juridico para el
disefio de propuestas y escenarios compatibles con los principios que rigen al
Derecho Ambiental, al mismo tiempo da la pauta para combinar, integrar o
armonizar los principios del derecho ambiental entre si y con otros principios v
metodologias provenientes de otras ramas del derecho —incluyendo el derecho
privado®- asi como otras afines a lo ambiental tales como el Derecho Social o
Derecho Laboral y en general con los derechos de primera a cuarta generacion.
Lo cual se traduce una amplia gama de posibilidades y herramientas al servicio de

la proteccicn y preservacion del medioc ambiente.

2.2.3 UBICACION DEL DERECHO AMBIENTAL EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL

La conformacion de estos principios ha estado presente durante /as etapas
de legalizacion, codificacion® de los derechos humanos que han incidido en el
enriquecimiento del derecho a un medio ambiente sano derivado de la
clasificacion de los derechos humanos en derechos de primera, segunda, terceray

cuarta generacion.

% Serrano, sostiene que el enfoque contractual y el uso de la estructura dispositiva del derecho
privado en el disefio de politicas ambiental y mecanismos para su regulacion aleja a la estructura
sancionadora inherente al derecho penal y administrativo, bajo la premisa que de que las
instituciones del derecho privado tradicional responden a la misma lgica de maximizacion del
beneficio que el mercado y precisamente ahi —en su eficiencia- radica su virtualidad para impedir
la produccion de externalidades. Véase: Serrano José Luis, Principios de Derecho Ambiental y
Ecologla Juridica. 1? ed., Madrid: Trotta, 2007. P. 73.

El autor también advierte el problema de esta opcion, desarrollandc las opiniones de Coase que
puede producir costos de transaccién nulos o sin relevancia. Para mayor informacion al respecto,
Véase Ib Idem, pp. 77-78.

Atendiendo a estas predicciones, hemos buscado la orientacion de las propuestas de este estudio
al disefio de incentivos y macanismos inspirados en el Derecho Social, por su compatibilidad con sl
Derecho Ambiental, segudn se justifica en la redaccidn principal de este estudio.

¥ «l a etapa de legalizacién es aquella época donde existe proteccion del medio ambiente a través
de leyss individualmenle consideradas, no en forma sisterndtica y globalizadora. dentro de esia
elapa se pueden estruclurar dos &pocas aquella donde nacen los primeros derechos humanos, o
de primera generacion, y aquélla donde se consolidan los derechos sociales, o derechos humanos
de segunda generacion.... La etapa de codificacion es la época a partir de la cual el derecho a un
medio ambiente sano ha adguirido trascendencia internacional Vv como consecuencia las naciones
expidieron los primeros cédigos sobre el medio ambiente, es el nacimiento del derecho del medio
ambiente como una rama auténoma del derecho”. Véase: Gonzalez Villa, Julio E. Derecho
Ambiental Colombiano, parte general t. .12 ed, Colombla: Universidad del Externado de Colombia,

2008, p.37 y 55.
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La constitucionalizacién de! derecho a un medio ambiente sano, surge en
Alemania en 1919, cuya Carta Fundamental dispuso en uno de sus articulos que
la naturaleza y el paisaje disfrutan de una especial proteccion del Estado.™ A
partir de esta época la comunidad internacional fue favoreciendo la insercion de
dicho derecho en el orden juridico de las naciones: en 1947 en la Constitucion
Italiana, en Suiza 1971, Portugal en 1976%°, México en 1999%.

Asi en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho
a un medio ambiente sano, se encuentra previsto en el Articulo 4° que hasta
antes del 8 de febrero de 2012, Ia Carta Magna estipulaba: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”

La proclamacion constitucional del derecho a un medio ambiente sano
opera también como norma de principio o declaracion programética; delegandose
asi su contenido objetivo en la politica ambiental prevista en la legislacion
ambiental.

No obstante a partir de la reciente Reforma Constitucional®’” publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el papel del Estado y su legislaciéon ambiental debe
reconstituirse en el sentido de que se agrega a esa disposicion constitucional la
obligatoriedad del Estado por garantizar ese derecho. Estableciéndose en el
parrafo quinto del citado Articulo:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. £l Estado garantizara el respeto a ese derecho. El dafio

y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en

términos de los dispuesto por Ia ley”

% 1b. idem p. 79.

% ldem
5 “Articulo 4°". Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. [pagina web en

linea] en: http://infod.juridicas.unam.mx/ijureffed/9/5. htm?s= (consultada en 20/10/2009)
¥ Decreto por el que se declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto
recorriendose en su orden los subsecuentes, al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. DOF. 8 de febrero de 2012,
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For su importancia y trascendencia en este estudio, se transcribe la publicacidon de
la Gaceta Parlamentaria afio XIV, namerc 3249-lli, miércoles 27 de abril de 201715

en relacion a los antecedentes y dictamen realizado a esta reforma constitucional;

De la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decrelc que reforma y
adiciona el artfculo 40. de la Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos

Honorabfe Asambilea:
La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los arlfcuios

39 y 45 numeral 6, incisos e} y ). de la Ley Orgénica del Congresc General de fos Estados
Unidos Mexicanos, 80; 157, numeral 1, fraccién i; 158, numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a fa Honorable Asambiea,

el siguiente:
Dictamen
| Anlecedentes:

1. En sesitn celebrada el jueves 7 de diciembre de 2006, fa Diputada Gloria Lavara Mejla,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LX
Legisiatura, presentd Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 4 y 27 de
fa Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. La Presidencia de la Mesa
Directiva dictd el siguiente Trémite: “Tumese a ls Comisién de Puntos Constitucionales”.

2 El 12 de abril de 2007, la Diputada Aleida Alavezr Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrétics, presentd iniciativa con proyecio
de decreto que reforma el articulo 4* de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, ia cual fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su anélisis y
dictarnen correspondiente.

3. £l 1 de oclubre 2009, el Diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, presents iniciativa
con proyecto de decreto, suscrita por el Diputado José Gerardo Rodolfo Fernédndez
Nororia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, que reforma Ilos
articulos 4°, 27, 73 y 115 de la Constitucicn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la
cual fue turmada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su anélisis y dictamen

correspondiente.

4. &1 10 de diciembre del 2009, ia Diputada Claudia Edith Anaya Mota, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demacrdtica, presenté iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual fue furnada a la Comision de Funtos Constitucionales, para su

analisis y dictamen correspondiente.

* Poder Legislative Federal. Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afio XIV. numero 3249-
I, miércoles 27 de abril de 2011. Declaratoria de publicidad de dictamenes. De 1a Comisitn de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Canstitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos En:
http://gaceta. diputados.gob. mx/Gacetasg1/2011/abr/201 10427 -1 htmi#DecDictameni [Pagina Web

&h linea] (consuliado 18/07/2011).
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5. En Sesién celebrada el martes 2 de marzo de 2010, el Diputado Carlos Samuel Moreno
Teran, integrante del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXi Legislatura, presentd iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho al agua.
La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el siguiente Trémite: “Tarnese a la Comision de
Puntos Constitucionales”

6. £l 29 de abrif de 2010, la Diputada Laura Arizmendi Campos, infegrante del Grupo
Farlamentario de Convergencia, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada
a la Comision de Puntos Conslitucionales, para su anélisis y dictamen correspondiente.

7. E1 29 de abrif de 2010, el Diputado Emiliano Veldzquez Esquivel, integrante def Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reforma ef articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

8. En la sesi6n celebrada el midreoles 19 de enero de 201 1, el Diputado Guillermo Cueva
Sada, integranle del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXI
Legislatura, present6 Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4° de la
Constitucion Foiftica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho al Agua
y a un Medio Ambiente Sano, La Presidencia de la Mesa Directiva dicté el sfguiente
Trémite: "Ttirnese a la Comisién de Puntos Consfitucionales”

V. Concilusiones

Con respecto al contenido las propuestas de reformas y adiciones al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales consideran que el derecho al agua
y a un medio ambiente sano sean astablecidos con el cardoter de garantia individual con el fin
de que sutja la relacion de supra a subordinacion entre el Estado y el individuo, mediante la
adecuacion al articulo 4° Constitucional.

Es por ello, que los miembros de ésta Comision dictaminadora coinciden con los autores de las
iniciativas analizadas, respecto a que en México debe existir y consolidarse el derecho al agua
y al medio ambiente sano como garantias individuales.

i. Derecho a un medio ambiente sano.

Sin lugar a dudas el reconocimiento Constitucional del derecha a un medio ambiente adecuado
para nuestro desarrolio, es el avance més significativo que en materia ambiental ha tenido el
orden juridico nacional, ya que esto permitié que México se sumara, aunque de manera tardia,
a las mas de 50 naciones que incluyen este derecho en su Carla Magna. Asi, esta garantia
Constitucional quedo consagrada dentro del pérrafo cuarto de nuestro Articulo 4°; sin embargo,
su lexto cuenta con diversas limitantes, por las que corre el peligro de quedar sélo en una
norma ‘programaética’.

Reconociendo que el Articulo 4° se ubica dentro del Capitulo de Garantias Individuales, la
presente reforma busca proteger el derecho a un medio ambiente sano que se integra a los
llamados Derechos de Tercera Generacion, denominados "nusvos derechos’, 1os gue ademas
protegen bienes tales como el patrimonio histérico y cultural de la humanidad, ef derecho a la
autodeterminacion, la defensa del patrimonio genético de la especie humana, entre ofros.
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Del mismo modo el parrafo cuarto del artictio en estudio, considera que ef ambiente debe ser
adecuado para el desarrolio y bienestar de los individuos; sin embargo, el tdrmino “adecuado”
tiene un cardcter eminenternente subjetivo, lo que dificulta su certeza y da pie a la
incartidumbre termincldgica de la disposicién, puesto que impide establecer parémelros
concrefos para determinar cudles son las condiciones "adecuadas” para un desarrofio y
bienestar. Es correcto sustraer la subjetividad del término vigente e incorporar enunciados
concrelos que faciliten la aplicacién de la Ley, por lo que resuelta procedente sustituir el
término “adecuado” por el de “sano”, siendo este ultimo, un término con reconccida validez
juridica. Se reconoce que las condiciones ambientales de un ecosistema influyen directamente
en la salud de quienes lo habitan, esto, de acuerdo con una evaluacién de fa Organizacion

Mundial de fa Salud realizada en 1988,

Resulta prudente establecer a nivel Constitucional, el derecho al medio ambiente sano, en
virtud de que el Estado con la participacion solidaria de ia ciudadania debe contar con politicas
publicas, que permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental. En este sentido, debemos
considerar que en la actualidad, el concepto de sailud no solo se encuentra concebido como la
ausencia de enfermedad o incapacidad en el individuo, sino como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, bajo este contexto, resulta totalmente procedente la reforma

planteada.

Se ha notado que existe una especial preocupacion por establecer que el Estado es quien
debe garantizar el ejercicio pleno de este derecho y su tutela jurisdiccional, hecho que se
considera adecuado ya que es necesario fortalecer esta disposicién otorgéndole expresamente
el caracter coactivo y fuerza de una norma “prescriptiva’, caracteristicas propias de toda norma

Jjuridica.

Ahora bien, hasta el momento se ha expuesto que el principal responsable de garantizar este
derecho debe ser el Estado; sin embargo, también se reconoce que la preservacion y
restauracion del medio ambiente natural es un asunto de inferés pablico, cuyo cumplimiento
necesariamente requiere que exista una responsabilidad solidaria y participativa aunque
diferenciada entre el Eslado y la ciudadania. Como toda norma juridica, esta disposicion no
sélo debe oforgar derechos en favor de los gobernados, sino también responsabilidades y
sanciones para quien provoque el dafio ambiental la cual quedard determina en términos de la
Ley complementaria y asl fortalecer la labor del Estado; este hecho constituye motivo para que
el texto Constitucional disponga la corresponsabilidad entre la ciudadania y el Estado en las
acciones dirigidas al cuidado del medio ambiente.

Debe reconocerse que el sistema comando-control de las normas juridicas, no siempre resulta
el mas adecuado, ya que apelar a una politica correctiva antes que preventiva redunda en un
mayor uso del capital econdmico y humano. Una de las mejores vias sobre las cuales debe
orientarse la politica ambiental del pais, es la preventiva, en virtud de que el uso de capital
econdémico y humano orientado a este principio siempre es menor al requerido para reparar los
dafios causados, razon por la cual se acepta la inclusion de este término en la reforma ya que
al incluir la responsabilidad para quien lo provoque, Ia politica del Estado se orientara a cuidar
en todo momento, que el dafio ambiental no llegue a concretarse o bien se reduzca a los
estandares sefialados por las normas juridicas, ext ante y ex post

La proteccién del ambiente y sus elementos es un asunto de orden publico e interés sacial, lo
cual orienta 1a politica nacional hacia la impfementacién de preceptos tendentes a la regulacion
de las conductas humanas en beneficio de la preservacion del equilibrio ecologico, 10s
ecosistemas y su diversidad biolbgica.
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En un ejercicio de sintesis a la citada iniciativa, se puede observar que sus
fundamentos y conclusiones advierten principios y conceptos que se desarrollan
en este estudio, en relacién al derecho a un medio ambiente sano entre las que
podemos destacar las siguientes:

1. La declaracion del derecho a un medio ambiente sano y el riesgo de

reducirse solamente a una norma de carécter programatico o declarativo.

2. La vinculacion del bien juridico de la salud al medio ambiente, con todas
las implicaciones y consecuencias juridicas que dicho bien integra, al
enunciarse el derecho a un medio ambiente sano.

3. El mandato constitucional que establece para sea el Estado al que le
corresponde  garantizar el ejercicio pleno del derecho a un medio
ambiente sano y su tutela jurisdiccional.

4. La responsabilidad solidaria y participativa de la ciudadania para con el
Estado en la preservacion y restauracién del medio ambiente.

5. La orientacién de las politicas plblicas ambientales hacia programas y
acciones preventivas que integren el capital economico y humano que
coadyuven en la prevencién del dafio ambiental.

6. La implementacion de preceptos tendientes a la regulacion de conductas

en beneficio del medio ambiente.

Puede apreciarse principalmente en las dos dltimas consideraciones
detalladas, que este estudio se justifica una vez mas bajo el contenido de esta
premisas, ya que a través de los iE (en cuanto a instrumentos de politica
ambiental), para promover el desarrollo sustentable, se puede coadyuvar a la
prevencion del dafio ambiental, lo que ademas contribuira a la generacién de
conductas en beneficio del medio ambiente.

La reforma Constitucional en referencia, viene también a desarrollar las
precisiones expresadas en los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n del pais. Que desde e! 2007, habia expresado en

relacion al medio ambiente:
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DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTQOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bisnestar de las personas, que
como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 4o., parraio quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolta en dos aspectos: a) en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacion ni lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales), y b) en Ia obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y
garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta. CUARTQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER GIRCUITO Tesis: 1.40.A 569 A [TA]; 9a. Eposa; T.C.G; 8.0.F. y su Gaceta;
Tame XXV, Marzo de 2007:; Pag. 1665

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA.

El artfculo 4o, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a un

medio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar. Asimismo, la preservacion y restauracion

del equilibrio ecologico y la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional estd regulada

directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido,

la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importancia que significa el
“interés social” de la sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles,

restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y
puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi, que la Norma Qficial Mexicana
de Emergencia NOM-EM-136-ECCOL-2002, proteccidn  amblental-especificaciones para la
conservacion de mamiferos marincs en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la
exhibicion temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora bien, de los articulos 40., parrafo cuarto, 25,
parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Federal, interpretados de manera
sistematica, causal teleclogica y por principios, se advierte gque protegen el derecho de las
personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y
explotacion de los recursos naturales, |a preservacidn y restauracion del equilibrio ecologico y el
desarrollo sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar, asi como la nscesidad de proteger los recursos naturales y la preservacion y
restauracion del equilibrfo ecologico son principios fundamentales que buscod proteger el
Constituyente y, si bien, éste no define de manera concreta y especifica como es que ha de darse
dicha proteccion, precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con base en una
interpretacion sisternatica, coordinada y complernentaria de los ordenamientos que tiendan a
encontrar, desentrafiar y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder

Reformador.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, CUARTC TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Tesis: |.40.A.447 A [TA]; 9a. Epoca: T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XXI, Enero de 20056, Pag. 1799
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MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protecolo de San Salvador”, asi como
el 40., quinto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
la proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica y justifica, en
cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que
establecen el orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de
Proteccidn al Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos
ostensiblemente contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar
dicho derecho fundamental, proteger el ambiente, conservar €l patrimonio natural, propiciar el
desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el
ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado
para su desairollo, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el
agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el derecho particular
debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrolio y
bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccion, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Amparc en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

Semanario Judicial de la_Federacitn y su Gaceta PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.) {TA]; 10a.
Epoca; T.CC.; S.L.F. y su Gaceta; Libro Xil, Septiembre de 2012, Tomo 3; Pag. 1925

Por las razones expuestas se coincide con Canosa® cuando se advierte
quela declaracion constitucional de este derecho en los términos relatados obliga
al Estado y a los poderes publicos a generar las condiciones que cumplan con las
expectativas de cumplimiento de principios y derechos cuyo reconocimiento y
operatividad son anhelados por los individuos. El conocer este imperativo, sirve
entonces para estudiar y también para descifrar los alcances de las hormas que se
encargan de desarrollar las declaraciones programaticas en consonancia con los
principios del Derecho y la Economia Ambiental, asi como también reorienta la
heteronomia del Derecho Ambiental hacia el disefio de normas que incentiven la
conducta de destinada al cumplimiento de la norma a través de incentivos,
dejando atras la vertiente tradicional y coercitiva de comando control.

¥ Canosa op cit p. 164
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De acuerdo con lo antes precisado, se fortalece la pertinencia de este
estudio, al develarse la importancia de generar disposiciones en la legislacion
ambiental encaminadas a garantizar en forma efectiva y eficaz ef derecho a un
medfo ambiente sano por parte del Estado el respeto y los medios para
salvaguardar; ademas de establecerse normas coactivas para su observancia,
puesto que el Derecho Ambiental permite se promulguen  disposiciones
incentivadoras —siempre y cuando no produzean externalidades negativas->C.

2.3. FUNDAMENTOS DE ECONOMiIA AMBIENTAL

2.3.1 INTRODUCCION A LA ECONOMIA AMBIENTAL

En este apartado, se expresa una vez mas la concurrencia de diferentes
areas del conocimiento y se realiza un acercamiento a la ciencia econémica que
se ha dedicado a estudiar el impacto econémico de la actividad del hombre en el
medio ambiente.

Antes de introducirnos en los fundamentos de la Economia Ambiental es
necesario recordar que el Derecho cuenta con una rama dedicada al estudio
juridico de la Economia: el Derecho Econémico, al cual se le atribuyen ademas
relaciones con el Derecho Ambiental cuando “.. se trata de fomentar en los
agentes economicos comportamientos empresariales positivos y consistenites con

un desarrollo econdmico sustentable y arménico con los ecosistemas nacionales y

regionales.”"

De tal suerte que los conceptos gue aqui se analizan, son vistos a través de
la vision del Derecho Econémico y de la Economia gue guardan estrecha relacion

con el objete de investigacion.
Como punto de partida diremos que el estudio versa en el analisis de IE que

forman parte de las politicas publicas para promover el desarrollo sustentable.

% Cfr. Propuestas normativas del Capitulo IV.
* Witker Jorge. Introduccion al Derecho Econdémico. 1° ed. México: UNAM/McGraw-Hill, pp. 19.

Documento en linea: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=1937, consultado: 9/10/2011.
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Como se ha venido afirmando, este tema es interdiscrph’narfogz al conjugar
elementos tedricos que forman parte del objeto de estudio de otras disciplinas
siendo el caso de la Economia. En este sentido, se advierte que el apartado
metodologico —Capitulo Ili- de este estudio plantea precisamente el andlisis de
interdisciplinario para los estudios de derecho comparado, siendo los fundamentos
economicos un elemento esencial que permitird dilucidar la trascendencia y
eficacia de los instrumentos econémicos para el desarrollo sustentable en la
normatividad ambiental.

No obstante, y haciendo explicito el compromiso por conocer las politicas e
instrumentos para promover el desarrolio sustentable en las disposiciones
juridicas de las entidades que integran la REcoM, seran analizados los siguientes
conceptos: Economia Ambiental, Economia Ecolégica, Macroeconomia vy

Microeconomia, externalidades, desarrollo sustentable, entre otros, para

contrastarlos con las politicas que se han desarrollado en diferentes puntos
geograficos de la citada Region, como parte de la sistematizacion del estudio

comparado que se realizara en el siguiente Capitulo.

2.3.2. FUENTES, TEORIAS Y CONCEPTOS EN LA ECONOMIA
AMBIENTAL

La fundamentacion prevista incluye un ejercicio de revision a los estudios
realizados en el campo de la Economia Ambiental, también se agrega un trabajo
de sistematizacion de informacién obtenida por los documentos de trabajo y

2 para En rique Leff “El campo problematico del medio ambiente se ha convertido asi en el objetivo
de diversos estudios multidisciplinarios e interdisciplinarios. Estos enfoques sistémicos son
importantes, ya que el analisis integrado de ciertas politicas del Estado, del funcionamiento de
clertos mecanismos econdmicos, normas juridicas y formas de poder es necesario para
caracterizar a un conjunto de procesos institucionales que generan una problemética ambiental y
para instrumeniar acciones practicas para su resolucion... La especificidad de cada disciplina es
importante para el diagnostico de una problemética concreta, pero adguiere mayor relevancia
cuando su resolucion hace necesaria su “traduccién” en un programa multidisciplinario de
investigaciones, capaz de generar los conocimientos necesarios para efaborar formas alternativas
de manejo del medio ambiente...”, Véase Leff, Enrique, Ecologia y capital. Racionalidad ambiental,
democracia participativa y desarrolio sustentable, México, Siglo XXI editores, 1986, pp. 113-117.
84



referencias brindadas por la Escuela Europea de Direccion y Empresa, como parte
del curso realizado en el area de Experto en Derecho Ambiental y Economia del

Medio Ambiente.®®

2.3.2.1. ECONOMIA AMBIENTAL Y ECONOM{A ECOLOGICA

El tema de la Economia en este estudio se ha venido dibujando al tocarse la
importancia de la inter y transdiciplinariedad;, al analizarse el contenido del
Derecho Ambiental contemporaneo que demanda el uso de incentivos para hacer
cumplir la norma mas alla de la imposicion de penas 0 sanciones, por ello el
especial énfasis en la presencia de las Economias Ambiental y Ecoldgica y su
vinculo con el Derecho Ambiental, como parie del estudio de los fundamentos de

este estudio.
También se analizan algunas generalidades de las similitudes y diferencias

existentes entre ambas ramas de la Economia y la importancia de cada una en €l
Derecho Ambiental,

La Economia dirigida a aspectos ambientales y ecolagicos se encuentra
ligada al desarrolio y crecimiento --estos conceptos ademas son ampliamente
discutidos por la teoria econdémica--. Lo cierto es que la interaccion de la especie
humana con el medio ambiente ha producide grandes avances pero también
graves desequilibrios. La economia atendiendo a esta situacion ha abandonado |a

% EUDE. Escuela Europea de Direccién y Empresa, asociada al Real Centro Universitario Escorial
Maria Cristina, adscrito a la Universidad Complutense de Madrid, Curso economia del medio
ambiente, julio-noviembre de 2010, hiip-/feuds.claynet.org/eudes.
Los materiales de apoyo para el estudio de los fundamentos tedricos se basan en autores como:
Acquatella, Bermejo, Bifani, Bokobo Moiche, Bunuel, Campos Palacin, Casado Raigén, Castillo
Lopez, Ceres, Chamorro, Estevan, Gago, Guervos, Gomez, Hidalgo Aguilar, Kluth, Kqustaal,
Monardes Toral, Norregaard y Reppelin-Hill, Pifieiro, Schaltegger, Soler; entre otros, y en diversas
paginas web tales como: portal web de la Union Europea con enlace a Eurostat, DGMA,
Agricultura: www.europa.euw.inf, Ministerio de Administraciones Publicas: www.map.es; Ministerio
de Medio Ambiente: www.mma.es; Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion: www.mapya.es,
Ministeric de Economia: www.mineco.es; Ministerio de Ciencia y Tecnologia: www.mcyl.es,
Instituto de Cradito Oficial: www.ico.es; Instituto de Comercio Exterior www.icex.es. efc. Asi como
en otros documentos que detallan politicas internacionales en materia ambiental y de desarrollo
sustentable tales como: Manwual de Financiacion de Froyscios Medic Ambisntales de la Comisién
Europea de 2004, hip.europa.eu.inticommienviromentfunding/pdithandbook_funding_es. pdf,
Actuaciones Publicas en Materia ds Medio Ambiente y Memoria del Medio Ambiente en Espafia
2000, ambas publicadas por el Ministeric de Medio Ambiente en 2005,
¥

www.mima.es/dnfa_amb/act_publodf7’e_fondos.pdf
www.mma.esAnfo_amb/estado_ma/memor/memorialt/capbat.pdf. entre otros.
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rigidez conceptual, flexibilizando su objeto de estudio para diversificar su actividad
y terreno investigativo, para dar lugar a distintas ramas de la Economia; por
ejemplo, la fusién entre economia y medio ambiente ha permitido estudiar los
problemas que afectan al medio ambiente derivados del desarrollo econémico.

Antes de continuar y con el animo de no generar confusiones terminolégicas
cabe hacer precisiones en cuanto a la distincion entre Economia Ambiental v
Economia Ecolégica.

La Economia Ambiental se encarga de incorporar el medio ambiente a sus
analisis habituales. El medio ambiente es considerado como de los aspectos que
influyen en los hechos econdmicos, siendo esta variable similar a otras que
estudia la Economia.

La Economia Ecologica, integra la ciencia ecolégica a la econémica,
brindandole un caracter interdisciplinario o transdiciplinario a esta rama de la
economia, su objeto de estudio son la biosfera y los recursos naturales.

Entre las principales diferencias entre Economia Ambiental y Economia
Ecolégica, destacan: que la economia ambiental es cerrada mientras que la
Economja Ecolégica es abierta. Esto se explica a través de los siguientes
argumentos:

La Economia Ecoldgica es multidisciplinar, mientras la Economia Ambiental
es una extension de Economia esténdar que incorpora a su andlisis al medio
ambiente.

La Economia Ecoldgica tiene por objeto de estudic toda la bibésfera y los
recursos naturales y para la Economia (donde entra la ambiental) el estudio de los
objetos Utiles, apropiabies, vaiorables y producibles.

Para la Economia Ecolégica las fuentes de informacion externas a los
mercados®™ son su centro de analisis, mientras que para la Economia Ambiental

son los mercados.®

% Pesde el enfoque econdmico del derecho, debe entenderse por “mercado: un espacio fisico o
virtual donde compradores y vendedores realizan sus fransacciones”. Su importancia histdrica ha
sido determinante en el desarrollo historico de las ciudades y de las comunicaciones. La
confrontacion de la oferta y la demanda puede referirse a un producto o servicio o sector de ellos.
Se habla asi del mercado del maiz, del cobre, de la naranja, de servicios. También puede referirse

de modo global al conjunto de transacciones en un ambito geografico determinado. Existen
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Para comprender un poco mas los objetos de estudio de la Economia
Ambiental y la Economia Ecoldgica, sirven de apoyo algunos conceptos
intimamente ligados a elios: /a macroeconomia, la microeconomia y las
externalidades.

La macroeconomia es la rama de la Economia que estudia a ésta en
conjunto, se centra en la economia global de un pais. En cambio la
microeconomia estudia el comportamiento de unidades como familias o empresas
para conocer la forma en que productores y consumidores toman sus propias

decisiones.
La microeconomia estudia el mercado y la macroeconomia el conjunto de

mercados.®®

Ligando estos conceptos a la opinion de Mendoza, quien sefiala que el
Derecho Econémico debe considerar los siguientes enfoques: “ef de la
microeconomia de los individuos y las empresas; el de la macroeconomia de los
Estados nacionales; el de la economia propia de las empresas trasnacionales y el
de la economia mundial... la aportacién de la economia al derecho consiste en
imponer la realidad sobre inclinaciones utépicas, ideolégicas, partidistas y

ambiciosas.”’

Un ejemplo de este acercamiento a la realidad por parte de la economia se
presenta al analizar el concepto de exiernalidad, el cual ha de entenderse como la
existencia de efectos externos tanto positivos como negativos producidos a
consecuencia de las interrelaciones entre consumidores y unidades productivas.
Las externalidades se encuentran fuera de control ya que se llevan a cabo al
margen del mercado y no son susceptibles de medicion en términos monetarios.
Aunque ya se han dado avances en materia de exfernalidades ambientales al

respecto. Asi tenemos que a) /a Externalidad negativa se traduce en fallas en las

mercados locales, regionales, internacionales, globales. En Abella Santamaria, Jaime, La
ordenacion juridica de [fa actividlad econdmica, Espafa, Oykinson, 2004, p. 25,

hitp://site.ebrary.com
Véase EUDE "Modulo 1. Conceptos de economia ambiental’, Documento de trabajo, Curso de

Experfo en Derecho y Economia Ambiental, EUDE/Grupo formaselect (pdf), pp. 8-9,
http./feude.claynet.org/eude/mod/resourcefview.php?inpopup=true&id=1511.

% ibidem, pp. 24-26.
" Mendoza B. Emma (coord.) Derecho Econdmico. 12 ed. México: IURE, 2011, p. 23 y 31,
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politicas gubernamentales que distorsionan los mercados o los impuestos por
contaminar;®® mientras que b) /a Extemalidad positiva se representa en claros
ejemplos de turismo alternativo (cuidadoso del medio ambiente), conservacion del
paisaje, captura de carbono, etc.% El acercamiento a estas definiciones clarifica la
delimitacién del objeto de estudio en el terrenc economico, al cenfrar en esta
investigacion fundamentos microecondmicos como los incentivos economicos y
también el andlisis de las externalidades que se generan a través de su

implementacion.
Por otra parte, el analisis de estas extemalidades se veria reflejado en el

llamado desarrollo sustentable, concepto que se concibe como punto de
coincidencia nuevamente entre el Derecho Ambiental y el Econdmico con la
Economias Ambiental y Ecoldgica.

De forma anticipada'®, para ejemplificar la forma en que convergen estas
ramas de la ciencia: la Economia y el Derecho en la dimension ambiental se
enuncia como el concepto de Desarrollo Sustentable' ha sido protagonista de
diversos estudios y consensos internacionales donde se desarrollan aspectos
ambientales, economicos y sociales que implican desde luego el contenido de la
sustentabilidad la cual requiere de un fundamento econdémico y juridico al tema
ambiental que proporcione ese calificativo de sustentable al desarrollo:

Informe Meadows del Club de Roma. Donde se busco sensibilizar a los lideres

politicos sobre la magnitud de la crisis ambiental global. '

% Al respecto Jaime Abella considera que la perspectiva de “interés publico en el terrero juridiqo
como justificante de la regulacién para corregir los fallos del mercado se ha puesio en tela de juicio
por la existencia en muchos casos de los llamados “falios del Gobierno”. Estos fallos del Gobierno
se deben a problemas de insuficiente informacion de los reguladores y, sobre todo, a la “captura
del regulador” (legistadores y funcionarios) por los grupos de interés que persiguen la promocion
de sus propios intereses. Estos grupos conseguiran “una venta regulatoria” y obtendran una
transferencia de ingresos desde los consumidores, debido a los privilegios o ventajas dispensadas
por el regulador. De aqui la necesidad de calcular previamente los beneficios y costes que puede
producir una nueva reglamentacién antes de su aprobacion”, Abella op. ¢it.
Estas afirmaciones nos llevan a la reflexion de que los ilamados fallos de Gobierno han
distorsionado incluso el sentido de interés publico como bien juridico tutelado por el derecho.
% EUDE. Modulo 1., op. cit, pp. 24-27 y ss.
" El concepto de desarrolio sustentable se analizara en forma mas detallada en apartados
subsecuentes de este estudio.
! fdem.

12 biaz Coutifio op cit p. 95.
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Conferencia de Estocolma del Ministerio del Medio Ambiente Humano
Comision Mundial sobre Desarrollo y Medic Ambiente 1987 (informe

Brundtland). Donde se empezo a utilizar ef término de desarrcllo sustentable --

gracias a la intervencion de Gro Harlem Brundtland, Frimera Ministra
Ambiental de Suecia--'" y se relacion6 éste con el cometido internacional de

garantizar bienestar a futuras generaciones,
El PNUMA. Que se ha dedicado a formuiar politicas, proyectos y monitarear el
hivel de desarrollo sustentable de los Estados, coma parte de sus funciones

esenciales.

- Informe Global 2000, realizado a finales del siglo pasado en Estados Unidos,
se promovio la reflexion sobre las especies en peligro de extincion, buscando
generar conductas a favor del cuidado de la biodiversidad.

La presencia del concepto de desarroflo sustentable, goza del sustento de

cinco paradigmas basicos'™ sobre la relacién entre los seres humanos y la

naturaleza:

I Economia de Frontera: este paradigma ha sido rebasado desde el siglo
XIX --por el marxismo y la economia neoclasica-- derivado de las fallas
que manifestaba al considerar a la naturaleza como una oferta ilimitada
de recursos que puede ser empleada deliberadamente por los
individuos. Centrandose en la explotacion ¥y no en la conservacion de
recursos.

Il.  Proteccion ambiental. este paradigma se identifica con el desarrollo
sustentable debido a que se analiza el impacto de la economia en la
ecologia, generandose un modelo neoclasico a través de un sistema
cerrado de sociedad considerando al medio ambiente algo que se
encuentra fuera de la economia. Propone solucién a los problemas de
contaminacion y de escasez de recursos alternativas como la

generacion de derechos de propiedad para definir compensaciones

entre agentes contaminadores y contaminados.

193 fhem.
" EUDE. Médulo 1. .., op. cif, pp. 11-23.
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HWi.  Administracién de los recursos: al igual que el anterior este paradigma
también guarda relacion con el desarrollo sustentable, en el que se han
fundamentado los concesos internacionales que han desarrollado el
concepto de sustentabilidad, a través de distintas estrategias de
administracion y gestion encaminadas a frenar el deterioro ambiental.

V. Ecodesarrollo: este paradigma ha logrado acercarse mas al concepto
de desarrollo sustentable, en virtud de que es considerado como una
modalidad del desarrollo econémico ponderando el uso moderado de
recursos para garantizar su existencia en las futuras generaciones a
través de la implementacién de tecnologias limpias, fortaleciendo los
ecosistemas a largo plazo, integrando el capital humano a partir de su
participacién en las decisiones ambientales.

V. Ecologia profunda: la visién de este paradigma se orienta hacia los
postulados del reconocimiento de los limites ecoldgicos, a la titularidad
colectiva de los recursos naturales, al estudio global de puntos
afectados por los procesos fisico-econdmicos, a la interconexion entre
economia-sociedad-ambiente y por ende a la irreductibilidad de los
sistemas de valores donde los efectos ambientales no pueden ser
reducidos a unidades monetarias --puede apreciarse en este paradigma
que sus estrategias se orientan a niveles de vida quizas inferiores a los
que se viven actualmente, situacion para la cual la sociedad
necesariamente tendria que estar preparada para adoptar estas

medidas comunitarias o colectivas de igualdad entre las especies por
sobre el desarrollo econdmico.

Todos estos conceptos analizados hasta este momento sirven: si bien, como
referentes generales para analizar desde una perspectiva transdisciplinaria los
siguientes temas y capitulos de esta investigacién, debe advertirse que a medida
que se avanza en el desarrolio de este estudio el acercamiento al analisis del tema
central que constituyen los IE, sera posible apreciarlos no solamente desde la
vision juridica o econdmica, sino desde su impacto en el desarrollo sustentable.
De tal suerte que el siguiente apartado abunda en esta temstica.
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2.3.2.2. LA VISION INTERDISCIPLINARIA Y TRANSDISCIPLINARIA DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Hablar de desarroflo sustentable exige también del analisis de los conceptos
que lo conforman; sobre el primero, se afirma que el desarroffo se asocia con el
despliegue de la potencialidad contenida internamente en un fenémeno, pero
diche fendmeno se despliega no en un vacio sino que en un ambiente o
ecosistema.

De acuerdo con lo anterior, y considerandose que el desarrollo encierra la
evolucion experimentada por una entidad de acuerdo a lo que es su naturaleza
propia; por lo que fa sustentabilidad representa entonces la evolucion simultanea y
correlativa de la alferidad circundante de esa entidad como producto del propio
operar de la relacion entre entidad y alteridad (no entidad) circundante.'®

Asimismo para definir /a sustentabilidad, sirve de apeoyo el estudio que realiza

Paolo Bifani'® quien expresa las diversas definiciones de sustentabilidad donde

distingus y describe cuatro enfoques:

i Enfoque ecologista: Este enfoque reduce el concepto a la mera
sustentabilidad ecolégica, preocupandose solamente de las condiciones
necesarias para mantener la vida humana a lo largo de las
generaciones futuras y desentendiéndose del aspecto distributivo.

Il.  Enfogue intergeneracional. En este enfoque el desarrollo sustentable se
refiere a la necesidad de preservar la naturaleza, a fin de que las
generaciones futuras puedan maximizar sus opciones en su
aprovechamiento e incrementar su bienestar.

.  Enfoque econémico: Esta concepcién apuesta por un “crecimiento

inteligente” de la economia, suponiendo que disminuye la presion

general sobre el medio ambiente.

195 Ejizatde Hevia, Antonio, Desde el desarrolio sustentable hacia sociedades sustentables. Chile,

Red Paolis, 2008, p. 8, hitp:#site.ebrary com.
1% Bifani, Paolo, Medio ambiente Y desarroflo, México, Universidad de Guadalajara, 1997, p. 699,

hitp #redalyc.uaemex. mx/pdif342/34202107 . par.
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IV. Enfoque sectorial: El enfoque sectorial se limita a planear adecuadamente
las actividades a desarrollar, realiza planes diversos de uso de recursos
naturales, efectua estudios regionales de ordenamiento de recursos,
estudios costo-beneficio de proyectos de desarrollo, estudios de riesgo
y de impacto ambiental, con un rango micro de regionalizacion y
seleccionando la tecnologia menos dariina a la naturaleza.

En nuestra opinién, estos enfoques sustentan el contenido ambientalista,
econémico y social que prevalece para que el desarrollo sea sustentable;
inclusive, es posible establecer que cada enfoque susienta principios valiosos para
el despliegue de politicas publicas y disposiciones normativas acordes a la
sustentabilidad que conjuguen de manera equilibrada sus fundamentos; asi, del
enfoque ecologista se retoma la importancia de generar condiciones necesarias
para mantener la vida humana y la preservacién de la naturaleza; de los enfoques
econdmico y sectorial debe retomarse, el principio de crecimiento inteligente que
incluye la proteccion ambiental a través de planeaciones, estudios y proyectos
proambientales.

Esta articulacién de principios articularian lo que hemos llamado —en esta
investigacion- la triada para la sustentabilidad: Derecho Ambiental, desarrollo
sustentable, Analisis Econdmico del Derecho.

Bajo esta propuesta el Derecho Ambiental actuaria y revisaria
constantemente sus propuestas bajo la luz del Analisis Economico del Derecho
(AED), esta metodologia se encargaria de realizar estudios costo beneficio,
proyecciones y otras mediciones que permitiran al Derecho Ambiental identificar la
eficiencia y eficacia de sus reglas y principios para alcanzar el desarrolio

sustentable.
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2.3.2.3. EL DESARROLLO SUSTENTABLE. ORIGENES DEL TERMINO

Los estudios de Lisset Bustillo y Juan Pablo Martinez'® dilucidaN que el
principio de desarrollo sustentable nacié de un proceso histdrico en que la
sociedad y los grupos politicos tomaron conciencia de que algo falld en la
operatividad del modelo econdmico neoliberal. Lograr crecimiento economico
sostenido en un marco racionalidad en el uso de recursos : buscar la disminucion
de los gases de invernadero que provocan el calentamiento global, generar
acciones y politicas efectivas para preservar la biodiversidad, abatir la pobreza y
modificar nuestros habitos hacia consumos racionales sin cambiar el modo de
produccion, forman parte de esa tarea.

A estas opiniones se suma Rachel Cavalcanti, afirmando que el desarrollo
sustentable tiene como antecedente conceptual la preocupacion por la escasez de
recursos naturales y sus consecuencias sobre el crecimiento econdémico --la
autora realiza un andlisis retrospectivo-- y sefiala que desde 1798 Malthus en su
ensayo sobre la poblacion; ya hiciera referencia en los factores limitantes que se
enfocaron a la tierra y a la capacidad de crecimiento de la oferta de alimentos, por
encima de un crecimiento desmedido de [a poblacién, agrega que Ricardo,
contemporaneo de Malthus, compartia su pesimismo con respecto a que la
disminucion de la rentabilidad de la tierra imponia limites al crecimiento tanto
econdmico como poblacional. 108

Esta perspectiva permanecid inmutable hasta que el Club de Roma,
organizacion integrada por politicos, cientificos e intelectuales cuya preocupacion
se centraba en los principales problemas del mundo, convocd en 1968 a una
reunién con el fin de analizar los problemas presentes y futuros de la humanidad y
los limites del crecimiento econémico frente al uso cada vez méas extendido de los
recursos naturales. Entre los temas centrales se destacaron: el crecimiento de la
poblacion, desempleo, pobreza, contaminacién, concentracién urbana,

07 Bustillo Garcia, Lissette y Martinez-Davila, Juan Pablo, “Los enfoques del desarrollo
sustentable”, Revista Interciencia, num. 5, Caracas, maye de 2008, wvol. 33
http:f!www.scielo,org.ve!scielo.php?pid=803?8-18442008000500014&script=sci_arttext.

"% Cavalcanti, Rachel N., ‘Desarrollo sustentable”, // Curso Internacional de Aspectos Geol6gicos
en Proteccion Ambiental, Santiago, 2000. En;

hitp /iwww. unesco,org.uy!geofcampinaspdf!campfnasprimeras.pdf,
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enajenacion de la juventud, inflacién, rechazo de valores tradicionales, pérdida de
fe en las instituciones; siendo el objetivo primordial entender los origenes de (os

problemas y encontrar respuestas a ellos.

2.3.2.4. EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA ACTUALIDAD

El desarrolfo sustentable, tal como se difunde actualmente, puede ubicarse
en 1983, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) creé la Comision
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, presidido por Gro Harlem Brundtiand,
quien fuera Primera Ministra de Noruega. El equipo de trabajo, también
denominade Comision Brundtland, efectué estudios, disertaciones, analisis,
debates y consuitas pulblicas por todo el mundo durante tres afios
aproximadamente, finalizando en abrit de 1987 con la publicacion del informe
Namado Nuestro futuro comiin mejor conocido como Ef informe Brundtiand.

En este documento se sefiala con claridad que la sociedad debe maodificar su
estilo y habitos de vida, si no se quiere que ia crisis social y la degradacion de la
naturaleza se extiendan de manera irreversible. Nuesfro futuro comidn reconoce
que hay simefrias entre los paises y que se profundizan con la pobreza de las
naciones en desarrollo; a pesar de esto, la Comision Brundtand propone objetivos
comunes en un intento de generar una amplia aceptacion para unificar las
posesiones e intereses de paises y sociedades diversas que hacen compleja la
interpretacion de la idea de sustentabilidad.'®® En E7 infonme Brundtiand se define
el concepto de “Desarrolic Sustentable” de la siguiente manera: “El desarrollo
sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para
salisfacer sus propias necesidades”

Esta definicion es la mas conocida y de hecho, es la raiz de la cual se
desprenden otras conceptualizaciones respecto de la sustentabilidad. La intencién
basica del desarrolio sustentable es crear un proceso que permita el desarrollo
sgcial, pero de una manera en la que las generaciones futuras, deben seguir

"% Ramirez Trevifio, Alfredo, et al, "El desarrallo sustentabie: interpretacion y analisis’, Revista def
Centro de Investigacion, nim. 21, México, Universidad Lz Salle, julio-diciembre, vol. B,
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/srefinicio/ArtPdfRed jsp7iCve=34202107.
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permaneciendo los recursos naturales y los ecosistemas que garanticen un
bienestar y una calidad de vida adecuados.

Las afirmaciones de Ricardo Gofii, son puntuales sobre este polémico
concepto, y refiere que el desarrollo sustentable es ‘un proceso que busca
satisfacer las necesidades humanas, tanto de las generaciones actuales como
futuras, sin que ello impligue la destruccion de la base misma del desarrollo, es
decir, los recursos naturales y los procesos ecoldgicos” '™

El imperativo que se expresa en esta definicion obliga a mirar la situacion
que guardan los politicas econdmicas, sociales y ambientales, al definir
lineamientos para una politica efectiva de desarrollo sustentabie. Siendo
perentorio el énfasis en aspectos encaminados a mitigar y revertir tanto las causas
como las consecuencias de la desigualdad social y econémica, asi como evitar el
deterioroc ambiental considerandose que se requieren mayores medidas de
planificacion para el mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de los
sectores marginados, los vastos sectores que integran el universo de los “nuevos
pobres” y, finaimente, los grupos mas vulnerables. '

Al respecto Judith Chemi,''? sostiene que es innegable que las politicas
desde los afios ochenta, dieron paso a la nocion de un nuevo medio
ambientalismo. Lo que indica que es posible el crecimiento econémico junto a la
proteccion ambiental mediante la reconciliacién entre la ecologia y la economia de
mercado. En la actualidad, la mayoria de las estrategias del desarrollo sustentable

se han adherido a esta filosofia compatible a la competitividad, desregularizacién
politica y a los mecanismos del mercado internacional. Asi la modernizacién
ecolégica se ha consolidado en el modelo o teoria mas aceptada para el desarrollo
sustentable, debido a que ha emergido como principio organizativo institucional

"'® Go#ii, Ricardo, Marco conceptual para fa definicién def desarrolio sustentable, Argentina, Red
Salud Colectiva, 2009, p. 4, hitp://site.ebrary.com/lib
" Como puede apreciarse ver las politicas de sustentabilidad requieren del apoyo educativo,
siendo ésta la via que puede lograr un mejoramiento en las condiciones de vida en aras de
propiciar importantes cambios y menguar aquellos que afectan el bienestar de los pueblos a través
de la toma de conciencia y la implementacion de acciones concretas hacia el bienestar.
12 Cherni, Judith A, "Medio ambiente y globalizacién; desarrollo sustentable modernizado”,
Economia y Desarrollo 2001, nim. 2, Cuba, Editorial Universitaria, 2007, vol. 129, p. 195,
http://site.ebrary. comilib/
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para evaluar, manejar y solucionar problemas ambientales y representa la forma
mas acreditada de usar el “lenguaje verde” en las esferas de decisiones politicas
que conciernen al medio ambiente.

Una de las opiniones mas interesantes y puntuales sobre desarrollo
sustentable la proporciona Ricardo Goni, afirmando que “no existe desarroflo

Sustentable real si no se identifica al cuerpo social como beneficiario final del

mismo”. '3

Esto quiere decir que para que una politica, proyecto o accidon sea
sustentable debe considerarse el impacto ambiental y el grupo social beneficiado.

2.3.2.5. EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA LEGISLACION

El vinculo existente entre desarrofio sustentable con las teorias ambiental y
economica, asi los criterios internacionales sefalados, viene a dar forma a la parte
propositiva de este trabajo. Esto se refiere a la necesidad de conocer en una
primera instancia el concepto y ios principios que lo rigen. Es ahora el momento de
analizar cOmMo es que este concepto ha sido retomando por la norma y conocer
tambiéen cuales han sido las premisas y acciones que se le han delegado.

Ramirez'™* sanciona la exigencia de hacer cumplir Ia legislacién ambiental y
advierte que eso no es Mas que un suefio, un bello discurso considerando que se
trata del conjunto de medidas que los gobiernos y otras entidades adoptan para
alentar e imponer el cumplimiento de los requisitos ambientales; no obstante, eso
no es una garantia para su observancia. Ei autor realiza un analisis a los estudios
publicados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre los aspectos
institucionales y legales del medio ambiente en los paises prestatarios cuyo
resultado advierte la transgresion sistematica a la legislacién ambiental causada
principalmente por la escasez de recursos humanos, materiales y financieros para
una gestion adecuada. Esta escasez de personal, de instituciones responsables
de la aplicacion de las disposiciones pertinentes muchas veces se relaciona con el

presupuesto que un Estado asigna a este rubro.

"2 Gofii, op. cit, p. 4
" Ramirez, op. cit.,
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El reconocimiento politico de legislacion ambiental implica entonces un
gjercicio reflexivo de apropiacion de actitudes tareas y compromisos orientados
hacia el desarrollo ambiental y por ende sustentable; esto es, una integracion mas
amplia, mas solidaria y mas sensible que implica ademas el doble interés entre la

soberania nacional, la cooperacién internacional y nacional en las disposiciones

ambientales. !5

En Mexico, el pensamiento politico intervencionista sefiala en la Carta Magna

que el desamollo del Estado debe ser sustentable, asi lo estable en el articulo 25:

Articulo 25.- ... Al desarrollo econémico nacional concurrirén, con responsabilidad social, el
sector pablico, el sector social y el sector privado... Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyaré e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a fas modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econdmica del sectfor social: de los gfidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarroilo
economico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Al respecto, la SCJN, también ha emitido criterios jurisprudenciales que permiten
una mejor interpretacion del contenido del desarrollo sustentable, inclusive se
expresa en las tesis emitidas, la relacion entre desarrolio sustentable y medio

ambiente:

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON
OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y
bienestar, por lo que la preservacién y restauracion del equilibrio ecologico, asi como la proteccion
al medio ambiente en el territorio nacional estan reguladas directamente en la propia Constitucion,
por la relevancia que tiene esta materia. En este contexto, la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales son de tal importancia que significan el "interés social" e implican y justifican, en
cuanto resulten indispensables, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservary
mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé el articulo 25, parrafos primero, segundo y
sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es de interés general, lo que
determina la conexion funcional y dinamica con el marco de libertades constitucionales. Bajo estos

115 Ramirez, op. cit.
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presupuesios, los derechos fundamentales como el mencionado y los de libertad de trabajo y
seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y funcionando de
mado complementario, en una relacion de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden juridico
€s uno solo con la pretensidn de ser hermenéutico; de ahi los principios de interpretacion y
aplicacion sistematica, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y
Coexistencia inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la interpretacion
de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 1o. de la Constitucion Federal.

Amparo directo 167/2011. Desarrolle Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Fiores Rodriguez.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS PERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION. Tesis: .40.A.811 A (9a.) [TA]; 10a.
Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Pag. 1807

A su vez, el Articulo 28, establece los preceptos constitucionales que deben privar
en la planeacion del Estado donde interviene la participacion ciudadana
ponderando la organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de

bienes y servicios para el desarrollo econémico ( el cual forma parte del desarrolio

sustentable):

Asticulo 26.-... Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de fa planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogers las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarias al plan y los programas de desarrolio. ..

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de Planeacién democratica. ..

trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley afgqraré Yy protegeré la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrolio
econémico nacional, en los términos gue establece esta Constitucion.

De nueva cuenta la SCJN, ya se ha pronunciado en este tema y ha emitido juicios
sobre el tema de desarrollo sustentable y el ftrabajo en cuanto actividad

economica:

LIBERTAD DE TRABAJO Y SEGURIDAD JURIDICA. SON DERECHOS FUNDAMENTALES QUE
JUNTO CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE, DEBEN CONCEBIRSE EN UNA RELACION DE
SINERGIA, EQUILIBRIO Y ARMONIA.

El articulo 25, parrafos primero, segundo y sexto, constitucional, refiere que el desarrollo nacional
sustentable es de interés general, lo que determina la conexion funcional y dinamica con €l marco
de libertades constitucionales. Bajo estos presupuestos, resulta que los derechos sustantivos de
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caracter fundamental de libertad de trabajo, desarrollo integral y sustentable y seguridad juridica
que consagra la Constitucién, deben concebirse actuando y funcionando de moda complementario,
€n una relacion de sinergia, con equilibrio y armonia. En ese orden de ideas, el orden juridico tiene
la pretension de ser hermenéutico, de ahf el principio de interpretacién y aplicacién sistematica
orientado a conseguir la unidad, concordancia ¢ coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia inter-
sistémica de los varios bienes juridicos en tutela. Por tanto, los derechos sustantivos de nivel
constitucional presentan: a) limites internos de su cobertura en razén, precisamente, de los bienes
tutelados; y, b) restricciones necesarias que permitan la vigencia efectiva de otros derechos
fundamentales, configurativos del orden publico. Asi, el ambito de libertad de trabajo de los
particulares, requiere la calidad de licita de la pretendida conducta, sea expresa o implicita la
determinacion respectiva, tal como lo regula ef articulo 50., parrafo primero, constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Tesis: | 40.A.451 A [TA]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Tomao XXI, Enero de 2005; Pag. 1793

2.32.6. EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA POLITICA AMBIENTAL

Conforme a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA Articulo 3° fraccion XI), se entiende por desarrollo sustentable:

“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del cardcter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras”.

Esta disposicion comparte los principios internacionales de cuidado y
proteccion al medio ambiente a efecto de prevenir dafios, preservar la salud y el
bienestar de futuras generaciones. Tarea que requiere de sensibilidad hacia el
medio ambiente, de un cambio de conducta, de una formacion solida basada en
principios sustentables. Es en este punto donde se manifiesta la importancia de un
analisis de la politica ambiental dirigida hacia el desarrollo sustentable y al disefio

de propuestas y proyectos normativos con esta perspectiva.
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Si se realiza un ejercicio de conjuncién y sinergia de los temas que competen
economia ambiental y el imperativo del desarrolio sustentable, se visualiza la
manera para lograr este desarollo. La politica ambiental emerge como
mecanismo para estructurar esos mecanismos gue por una parte enfrenten los
estragos ambientales y por otra orienten hacia el paradigma de sustentabilidad. Un
ejemplo de estas opiniones lo realiza en sus estudios Dennis Mahar,''® al
establecer que existen dos tipos de politicas para enfrentar la problematica
ambiental: las encaminadas a fortalecer los vinculos positivos entre el desarrollo y
el medio ambiente, asi como las que se dedican a romper los vinculos negativos.

Sobre las primeras, puede decirse que se distinguen por tener la funcion
primordial de reducir la pobreza, a través de inversiones en el capital humano --se
citan varios ejemplos como salud, educacién, empleo, etc.-- puede decirse que
estas politicas tienen como funcién principal eliminar distorsiones en los precios.

No obstante, ia implementacién de este tipo de politicas es muy susceptible
de caer en practicas negativas al existir —por citar un ejemplo- un subsidio
excesivo de servicios basicos en el caso de paises como México, la energia
eléctrica, el agua, la gasolina, entre otros servicios son subsidiados bajo la
premisa de desarrollar igualdad social, lo cual puede repercutir en forma negativa,
fomentando un uso irracional de los recursos,

Estas apreciaciones indican la necesidad de analizar econémicamente al
derecho, a través de la implementacion propia de metodologias empleadas por la
economia aplicadas a la ciencia juridica.

En otras opiniones sobre la eficiencia de la politica ambiental se encuentran
las afirmaciones de Juan Carlos Belausteguigotia'’’ recomienda para la politica

ambiental la integracion acciones como las siguientes:

'® Mahar Dennis, "Desarrollo Econémico y Medio Ambiente”, en José ignacio Varas (coord.),
Economia del Medio Ambiente en América Latina, 2° ed., México, Alfaomega-Universidad Catolica

de Chile, 1999, pp. 31-32. )
""" Belausteguigotia R., Juan Carlos, “Para la aplicacion de instrumentos econémicos a la solucién

de problemas ambientales”, en Varas, ib idem. pp. 225 y 228.
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- Identificacion y andlisis de las causas en las que Ios incentivos no producen
los efectos esperados en el medio ambiente y evaluar alternativas a la
regulacion positiva donde sea necesario incidir;

- Evaluacion de niveles de intervencidn (competencia y jurisdiccion) donde se
fomen en cuenta las diferencias importantes de congestionamiento y
confaminacion.

- Definicion de metas para la proteccion ambiental y formas de intervencion
para alcanzar en estudios comparados de costo beneficios derivados de
programas encaminados a ese objetivo.

- Definir mecanismos de sequimiento y evaluacién de las paliticas.

De esta manera, el autor identifica 1a siguiente clasificacion de instrumentos

de politica ambiental:

» Campafias de concientizacién y convencimiento: que se refieren a
Educacion Ambiental, Educacién para la Salud, etc., diversas
campanas informativas.

* Inversion gubemamental: es decir, ejercicio de gasto a fravés de
subsidios o ayudas.

. Control directo. que se refiere a mecanismos de control y sancién tales
como las inspecciones, vigilancia, imposicién de sanciones o multas.

. Incentivos econoémicos: los que se relacionan con premios y
recompensas. '’

De acuerdo con la descripcién de estos instrumentos se aprecia que los dos

primeros no constituyen una forma de integracién de costos ambientales en las
decisiones de los agentes econdmicos, se trata de instrumentos informativos u

optativos. A su vez los instrumentos de control directo se refieren a la aplicacion

""® Este tema se detalla en forma mas amplia en f siguiente Capltulo al analizar que la politica
ambiental es determinada por politicas publicas mas amplias y generales para un Estado por lo
que del planteamiento general de esta politica emanaran los instrumentos gue ejecutaran dichas
politicas, pueden ser mecanismos de control o bien mecanismos de recompensas como lo son los
instrumentos econdmicos.
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de disposiciones juridicas que regulan las emisiones de contaminantes.t'® La
principal critica a este sistema --en gran medida adoptado por México-- es que
restringe las alternativas disponibles para los productores y en general agentes
contaminadores en la seleccion de sus procesos, ya que se cumple la norma por
termor a la sancion y no existe innovacion o bien no se buscan alternativas de
mejora en las actividades contaminantes, unicamente el destinatario de la norma
se gjusta a lo que dicta la disposicion juridica en el mejor de los casos, en otras
situaciones también se habla de que se asume el costo de la infraccidn si ésta
representa menor gasto que el de transformar procesos o mecanismos derivados
de la actividad econdmica que son altamente contaminantes. Es decir, cuando la
norma Unicamente se limita a establecer mecanismos de control y no existen otras
alternativas que hagan cumplir con la disposicion legal motivando al destinatario a
su cumplimiento de manera voluntaria o auténoma y con plena conciencia de la
observancia de la ley'?,

Por lo que ve a los incentivos economicos, éstos rompen con el paradigma
sancionatorio, y brindan una alternativa positiva en el cumplimiento de la norma.
Por la importancia central en este estudio, se analizaran en forma separada.

2.4. DEL ENFOQUE PROMOCIONAL DEL DERECHO AL ANALISIS
ECONGMICO DEL DERECHO.

Previo al analisis doctrinario de los IE, se considera fundamental detenerse
el estudio de las corrientes aplicadas al campo de derecho que dan vida a estos

"% Al igual que la nota anterior, se enfatiza que estos temas seran ampliamente desarrollados en el
siguiente Capitulo, donde se apreciara que los mecanismos de control sirven para hacer cumplir --
coactivamente-- los fines del derecho ambiental. Pero que también existen ofros mecanismos como
Io son los incentivos econémicos.

'** En el terreno de la Psicologia Juridica, se analiza la existencia de paradigmas y modelos que
explican la manera en que el individuo interactia con el medio social, mediante procesos
cognoscitivos, emocionales y relacionales que determinan su comportamiento, en este caso, frente
al sistema juridico, de esta manera la psicologia aporta al campo del derecho, el analisis de
procesos psiquicos subjetivos que determinan la experiencia interna, que influyen en el
cumplimiento de la normatividad social, dicho de otra forma, compete a la Psicologia juridica,
explicar la conducta y los procesos psquicos por los que atravisa el individuo en relacion ala
observancia del sistema juridico. Véase: Caceres Nielo, Enrique (Compilador). Bases psicolégicas
del comportamiento juridico en México. México: Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM,

2010. p 2. En: hitp://site.ebrary.com o
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incentivos, esto es su fundamentacion a través del Enfogque Promocional del
Derecho (EPD) y su valoracion, asi como su proyeccidén de resultados, esto a
través del Andlisis Economico del Derecho (AED).

El EPD, en cuanto a vertiente del Derecho que ha inspirado y servido de
cimiento para otras innovadoras formas de desarrollar la ciencia juridica, se
distingue por ser una corriente vanguardista del Derecho que ha sido desarrollada
principalmente por Hans Kelsen y Norberto Bobbio, quienes han definido una de
las mas importantes en el campo del derecho: la promocion del derecho a través
de incentivos.

Para brindar un mayor acercamiento al EPD nos hemos apoyado en la
opinion de Bobbio sefialando como punto de partida el sentido doctrinario de este
enfoque esta vinculado al Estado Interventor: £n e Estado contemporaneo se
hace cada vez mas fuerte el uso las técnicas de alentamiento. Apenas se empieza
a advertir el uso de éstas técnicas, se esté obligando a abandonar la imagen
fradicional de derecho por ordenamiento protector-represivo. Junto a ella toma
forma una nueva imagen: la de ordenamiento juridico como ordenamiento con
funcion promocional’®’. El autor brinda algunos ejemplos de cémo puede
apreciarse la funcién promocional del derecho en las constituciones %% donde se
promueven las condiciones que hacen efectivo el derecho al trabajo, se
promueven las autonomias locales, se fomenta la creacion de cooperativas, se
promueven ayudas con medidas economicas, asi como medidas a favor de la
proteccién de recursos naturales, alienta y promueve el ahorro, etc. 1%

En este enfoque se establece la diferencia entre ordenamiento con funcién
protectora-represiva y ordenamiento con funcién promocional, divergencia que se
resume en que en el primer caso, el ordenamiento acude al desalentamiento a
para no hacer una accion por temor a la sancién —como pena en un sentido
negativo-. En el segundo caso, se trata de /a técnica del alentamiento que tiende

'2! Bobbio, Norberto. Contribucion a la teoria del derecho. 3° ed México, Cajica, 2008, pp. 389,390
' En las paginas subsecuentes se vera como es que ademdas de citar este tipo de derechos o
declaraciones en las constituciones en necesario que existan legislaciones y demas normas que
apliquen e instrumenten esos derechos.

"> En México, este pensamiento politico intervencionista del Estado, se expresa los articulos 25 y

26 Constitucionales.
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no solo a tutelar, sino también a provocar el ejercicio de los actos conformes. ..
haciendo particularmente atractivos los actos obligatorios y particularmente
repugnantes los prohibidos."**

Por tanto, el desalentamiento se sustenta en un castigo o sancion negativa,
mientras que el alentamiento se apoya en la sancion en forma de recompensa —
sancién positiva- la que viene después del comportamiento realizado; Ia
facilitacion'®® precede o acompafa al comportamiento que se pretende alentar.

Se define a /a técnica de la facilitacion como el conjunto de aquellos
expedientes con los que un grupo social organizado gfercita un determinado tipo
de control sobre los comportamientos de sus miembros... y no ya asignando una
recompensa a la accion deseada después de haber sido realizada, sino haciendo
de modo tal que sus realizacion se haga més facil o menos dificil.'?® Y sefiala que
la recompensa es posterior a la facilitacion.

De lo antes expuesto se puntualiza que en el EPD interviene una innovadora
forma de motivar el cumplimiento de la norma: la facilitacion la cual sirve como
recurso o medio para alcanzar la recompensa, premio o estimulo —sancion
positiva- y es opuesta a la obstaculizacién que atribuye consecuencias
desagradables al incumplimiento de la norma o a la transgresion de éste a través
de penas o castigos —sancion negativa-.

Lo mas valioso del EPD se aprecia en el nivel de conciencia social
alcanzado, ya que gracias al cambio de actitud hacia el cumplimiento de la norma,

el destinatario de la ley desarrolia niveles mas elevados de conciencia'?’ lo que se

124 Bohbio op cif 390.
' Asociando la facilitacion a las ciencias que analizan la conducta humana, el Diccionario de

Psicologia define /a facilitacion como aumento de soliura en Ia gjecucién, medido por ia
disminucion de tiempo al realizar un acto y la disminucion de tensiones e irregularidades en su
ejecucion o por el aumento de produccion. En Warren, Howard C. Diccionario de Psicologia, ed,
92 reimpr., México, FCE, 1994, p. 134,

26 Bobbio op cit p 400.

"" Para profundizar mas sobre este tema véase Céceres Nicto, op cit

En relacion con el tema de niveles de conciencia y conciencia critica, Freire desarrolla una
importante reflexion sobre la transicion de la conciencia dormida o semitransitiva, la conciencia
transitiva a la conciencia critica o concienciacion, donde en la primera, los individuos perfenecen a
sociedades cerradas, con economias controladas desde el exterior, con explotacion irracional de
recursos, sin poder de decision y con un sistema educativo y juridico precario; donde su nivel de
conciencia respecto de la realidad no posee fuerza ni elementos para objetivarla y analizarla de

manera critica. En el nivel mas alto se encuentra la conciencia critica o concienciacion que se
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refleja en un stafus mas amigable y humanizado de convivencia con ef entormno. En
otras palabras, el destinatario de la ley modifica su conducta que pudiera ser
transgresora de la norma, por otra cumplible —gracias a las facilitaciones- que le
genera beneficios y consecuentemente, el entorno se ve también favorecido.

Sin duda son de suma importancia los avances que en materia de derecho
brinda este enfoque, insistiéndose en su presencia en el ordenamiento juridico.
Declarandose que la ley debe contemplar este modelo y brindar otras alternativas
ademas de la coaccidn-represion o sancién negativa, para alcanzar su efectivo
cumplimiento.

No puede dejarse de sefialar que tampoco ia ley, ni la politica publica sélo
deben emplear esta forma de hacer derecho, ya que dentro de las funciones del
derecho se encuentra la coaccion o sancién, para alcanzar la obligatoriedad, aqui
lo valioso es saber conjugar estos dos principios en las disposiciones normativas,
es decir, que la ley contemple otro tipo de mecanismos para hacer cumplir con sus
declaraciones incentivando al destinatario de la ley.

Por otra parte el disefio de normas juridicas bajo este enfoque ha de ser
analizado, esto es, medir sus alcances (de sus incentivos) que permitan identificar
fallas o disiorsiones que pudieran producirse al momento de disefiar o
implementar las facilitaciones y sus premios o incentivos. Para ello, se encuentra

la segunda forma de analizar al derecho: el AED, con alternativas propias de la

ciencia econdmica pero aplicadas al derecho.

2.4.1. EL LENGUAJE COMUN ENTRE EL DERECHO Y LA ECONOMIA:

EL AED
La segunda vertiente de analisis juridico de este estudio se orienta hacia el

estudio del AED.
Ha quedado ya expresado que tanto fa interdisciplinariedad y la

transdisciplinariedad caracterizan al Derecho Ambiental, teniendo en cuenta esos

caracteriza por la expulsion de los mitos culturales generadora por la praxis, por la unién entre
accion y la reflexion. Freire, Paulo. La naluraleza polftica de la educacion. Cultura, FPoder y

Liberacién. Barcelona: Paidds, 1990. Pp. 85-109.
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presupuestos, el vinculo entre el Derecho Ambiental con el AED, esta situacion
mas plausible.

En el terreno del Derecho Ambiental seria muy arriesgado contar
unicamente con la perspectiva juridica. Al respecto es aplicable la expresion de
Sergio Guestrin, “... el analisis juridico-formal exhibe una limitada utilidad para la
explicacion o la justificacion de la existencia de normas o de instituciones juridicas
determinadas. Mas aun si nos preguntamos por sus consecuencias”'?

En esa misma Idgica relacionada con la dogmatica juridica, los estudios que
coordina Mendoza, indican que “...en la legisiacion aplicable a las materias de
recursos naturales, finanzas publicas, instrumentos del Banco de Meéxico,
industria, inversion extranjera... entre otros, temas proyectados en la politica
monetaria, crediticia financiera, etc., la falta de exactitud matematica del derecho

serd compensada por la técnica econémica”?’

Ccoincidiendo nuevamente con Guestrin, se observa que el AED alcanza a
modificar la naturaleza, el contenido e incluso la forma de estudiar y analizar al
sistema juridico, ya que este analisis oscila entre los efectos de las normas y del
funcionamiento de las instituciones, incluyendo la parte procesal de! derecho y la
puesta en marcha de las politicas publicas.

El autor en referencia puntualiza, en que el AED “..busca su fundamento
ya no en la estructura, en la forma o el contenido de la norma, sino en la
significativa vinculacion que plantea entre éstas y el comportamiento individual
inducido por el sistema juridico"'

Una aproximacion general al AED, servira para ubicar la importancia y
trascendencia metodologica del mismo en el plano del Derecho Ambiental.

Para desarrollar este tema nos hemos apoyado en las opiniones de
diferentes tratadistas, entre los que destacan Mario Pinzon, que desarrolia el AED

en funcion de una metodologia de estudio que vincula al Derecho y a la Economia,

es decir:

' Guestrin, Sergio G. Fundamentos para un nuevo Anélisis Econémico del Derecho. De las fallas
de mercado al sistema juridico. 1% ed., Argentina: Abaco. 2004, p. 351
'¥ Mendoza, op cit. p. 33.

3 1b idem p. 393.
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“... una metodologia incluyente que pretende boner sobre un rmismo
escenario de estudio, una interpretacion deontolégica y ieleologica...
constituye una herramienta que, valiéndose de la economia neocissica ydela
del bienestar, busca apoyar Ia construccion de reglas de Jjuego que propicien
Jjuegos cooperativos, en donde los comportamientos no deseados... sean
neutralizados o reducidos a su minima expresior?!
Esta apuesta metodolégica, implica un cambio de paradigma, una profunda
modificacidon a la manera de mirar, predecir y evaluar los efectos de las normas. El

AED, permite conocer o predecir la eficiencia de una futura ley desde una

perspectiva econdmica.

Retomando a Guestrin; su opinion sobre el Aep:
"...utiliza principios, técnicas y procedimientos propios de la economia

en el estudio de cuestiones vinculadas con ef sistema jutidico. Se analizan fas

normas e instifuciones juridicas acepténdose que crean diferentas incentivos.

Se ordenan sus posibles efectos, investigando sus resultados y si éstos

conducen a la eficiencia o equidad™'*?

Estas afirmaciones identifican dos elementos muy valiosos que justifican al
AED como mecanismo altamente efectivo para conocer e| impacto de la ley en el
terreno social: la generacion de incentivos, asi como sy eficiencia y equidad
producida.

Los resultados de estos estudios sobre los incentivos como de sus impactos
sirven entonces de parametros de analisis para el Derecho Ambiental al momento
observar si se materializa el principio de sustentabilidad en sus disposiciones

normativas.

! Pinzén Camargo, Mario. A. Aproximaciones al Analisis Econdmico del Derecho. 1° ed.,
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2010, pp. 19, 29 y 32
132 - . 1 .
Guestrin op cit p. 351.
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Figura 7. Relacidn entre normas juridicas, AED y la Economia. Fuente: elaboracién propia a
patir de los argumentos de Pinzén y Guestrin.

Para poder implementarse el AED debe considerarse la modificacion de
conceptos que tradicionalmente se ha manejado tales como: la demanda, la
sancion, el derecho de propiedad, los premios, la reparacion de dafio, entre otros.

Dada la delimitacion del objeto de estudio nos adentraremos en ¢l analisis
de algunos de estas definiciones y se analizan los conceptos de sancién, premios

o recompensas que se malterializan en los Hlamados incentivos.

24.11. EL EPD Y EL AED APLICADOS AL CAMPO DEL DERECHO
AMBIENTAL.

En el plano ambiental se ha expresado que la tutela juridica del ambiente
exige un cambio de enfoque tradicional basado en el control directo y en la
sancion -generalmente, negativa- es decir: multas, infracciones, penas, etc.,
haciéndose necesarias nuevas técnicas de regulacion ambiental planificadora,
tales como'® La evaluacién de impacto ambiental, el control publico y las técnicas
de fomento (incentivos).

Los incentivos son considerados como parte de la politica ambiental en
México tanto en el ambito de la legislacion federal como estatal, segin se observa

en el diagnéstico que se presenta en este estudio, no obstante la forma de

'* Esta idea es ampliamente desarrollada por Serrano, op cit. pp. 59 y ss.
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operarlos y los resultados pueden resultar adversos a lo que proponen en forma

inicial.

25. LOS INSTRUMENTOS ECONOGMICOS, EN LOS ENFOQUES
PROMOCIONAL Y ECONOMICO DEL DERECHO

Una manera de que las facilifaciones se hagan perceptibles es a través de
mecanismos, en el contexto politico se construyen instrumentos “...Técnicas,
medios de operar y dispositivos que psrmiten materializar y operativizar Ia accion
gubernamental... el inventario minimo de estos instrumenios: legislativo y
reglamentario, econémico y tributario, resultante de una convencion y exhortativo,
informético y comunicacional”™. Dada la amplitud del tema y vinculando las
politicas publicas con el EPD, analizaremos sélo el contenido de los IE (impuestos,
ayudas economicas, subsidios, incentivos, etc.) por considerarse un paso obligado
hacia la accién pablica mezclando obligaciones,"® lo cual ademas, permite
ejemplificar a estos instrumentos como facilitaciones para alcanzar las sanciones
positivas, favoreciendo al mismo tiempo los destinatarios de la norma,

Lo anterior, se puede apreciar en los incentivos econémicos (habiéndose
precisado que han servido para alentar a comportamientos dentro del marco de I3
norma y una vez cumplimentados, obtener sanciones positivas). Los incentivos
constituyen pues, otra institucion de analisis para el AED, puesto que “son /g
principal herramienta que involucra la norma para favorecer su cumplimiento af
participar del anélisis costo-beneficio que realizan los individuos™

En el plano econdmico, siguiendo la vision del Palgrave Dictionary of
Economics and the Law, los instrumentos -o incentivos- econdmicos son las
regulaciones que fomentan el comportamiento a través de sefiales de precios asj
como de instrucciones explicitas sobre los métodos o los niveles de control de 1

contaminacion. Sefiala que los incentivos econdmicos han capturado la atencién

'3 Lascoumes Pierre y Patrick Le Gales, “Instrumento”. En: Diccionario de Polfticas Publicas.

Bousaguet Laurie, (Coord.}. 1* ed..: Bogota: Universidad Externado de Colombia. 2009, pp. 24, 285
289,

ké ldem.

13 Guzman Aguilera op cit, p. 55
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de los politicos responsables de! medio ambiente a causa de las posibles ventajas
que ofrecen en relacién con los enfoques tradicionales de comando y control. 137

La US Enviromental Protection Agency en 1991, Ia Organization for
Economic Cooperation and Development 1994 y el US Congress en 1995,
clasificaron a los incentivos econdmicos para el medio ambiente en cinco
categorias: cargos por contaminacion, permisos negociables, los sistemas de
depdsito-reembolso, reducciones en las barreras de mercado, y las eliminaciones
de subsidios del gobierno™® De tal suerte que el Estado establece Ia fijacién de
incentivos para que los individuos que tomen la decision de cumplir la norma.

En el terreno juridico nacional la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en el Capitulo I, Articulo 15, se desarrolla lo
reacionado con la politica ambiental entendida como el “conjunto de acciones
encaminadas a combatir el deterioro ambiental, es decir las estrategias de
conservacion y ordenacion ambiental... para su ejecucion se requieren
instrumentos, es decir, medios a través de los cuales se ponen en practica los
principios que orientan la politica ambiental’'™. En el citado Articulo se definen las
principales lineas e instrumentos para implementar Ia politica ambiental. Para el
desarrollo de esta politica la LGEEPA establece los siguientes instrumentos: /a
planeacion ambiental, el ordenamiento ecolégico del territorio, la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos, la evaluacion del impacto ambiental, los
instrumentos economicos, las normas oficiales mexicanas, la autorregulacion y
auditoria ambiental, la investigacion y educacion ecologicas.

Como se puede apreciar los IE forman parte de Ia politica ambiental, cuyo

(43

objetivo esta encaminado a “..compatibilizar el cdesarrollo econdmico con
bienestar social y el medio ambiente. Son un mecanismo adecuado para el

establecimiento de fopes o tasas en la explotacion de determinados recursos

17", economic-incentive instruments are regulations that encourage behavior though price signals
rather than through explicit instructions on pollution controf levels or methods. economic incentives
instruments have captured the atenttion of enviromental policy-makers because of the potential
advantages they offer over traditional command-and-control approaches.. ” Véase: Stavins Robert,
“Econamic incentives for enviromental regulation” En: The Palgrave Dictionary of Economics and
the Law. Newman Peter (editor). New York: Palgrave Mc Millan, 2002, pp. 6-8.

% «Types of economic-incentive instruments: ...poliution charges, iradable permits, deposit-refund
systems, reductions in market barriers, and goverment subsidy eliminations ...". Ib. idemp. 7.

"’ De la Torre op cit p. 63.
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naturales limitando su aprovechamiento, asi como un medio para obligar a que
las empresas internalicen el costo ambiental de las actividades que realizan”.'*®

El Articulo 22 de esta Ley los define como: los mecanismos normativos y
administrativos de carécter fiscal financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen Jlos beneficios y costos ambientales que generen Sus
actividades economicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el
ambiente.

Dentro de los instrumentos econémicos fiscales, se encuentran los
estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental.

A su vez, los instrumentos econdmicos financieros, constituyen los créditos,
las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos,
cuando sus objetivos estan dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al
financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y
tecnolégica para la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Los fnstrumentos econémicos de mercado, representan las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a volumenes
preestablecidos de emisiones de contaminantes en e aire, agua o suelo, o bien,
que establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccidon en areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y
proteccion se considere relevante desde el punto de vista ambiental.

2.5.1. INCENTIVOS ECONOMICOS Y MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD

2.5.1.1. ORIGENES
Teniendo en cuenta que para la politca ambiental la existencia de
mecanismos que coadyuven con la preservacion y proteccion ambiental, no basta
solamente con la presencia de mecanismos de "comando-control’ que sancionen

(negativamente) al destinatario de la norma; también cabe la posibilidad de

"% 1b. fdem p. 67.
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recompensarlo por sus acciones proambientales, de tal suerte que desde la
dimension econdmica, se configuran los llamados incentivos, que constituyen una
forma "distinta” de orientar las conductas para el cumplimiento de la norma a
través de premios o recompensas.
“... en el analisis econdmico de la politica ambiental se acostumbra distinguir entre
la regulacion nommativa y los incentivos econdmicos (aunque, obviamente, en
sentido amplio cualquier politica es una forma de regulacion)... Con e! término
‘regulacion” se designan aquellos instrumentos que acttian fifando lo que se puede
hacer o no, y penalizando (con multas, por ejemplo} los comportamientos que no
cumplen con lo estipulado (un término frecuentemente utilizado es el de comando
and control). Esta es la forma mas comin de intervencién publica —y con toda
probabilidad seguirdn siéndolo-- e incluye muchos tipos de normativas”."

Con una mirada economista Joan Martinez Alier y Jordi Roca Jusmet
enfatizan que la distincion entre limitar y prohibir actividades, en el justo medio
donde se encuentra en los llamados incentivos econémicos: 142

“...Por incentivos econdmicos se entienden aquellas politicas que no se
limitan a decir fo que esta y lo que no esta permitido hacer, sino que cambian
los datos del mercado —-precios y costes-- que afectan las decisiones de los
agentes economicos. El tipo de incentivo econémico (a veces el término
utilizado es “instrumento econdmico” o, incluso “instrumento de mercado”) mas
discutido -y al que aqui nos referimos-- es precisamente el de los impuestos
ambientales. No es, sin embargo, el tinico. Otros ejemplos son los mercados

141 | os autores utilizan una serie de ejemplos que facilitan la comprensién de estos términos: “un
ejemplo de regulacion es la prohibicién de determinados compartamientos, sea la produccion de
bienes la estipulacion de normas de fabricacién que afecten a las tecnologias y dispositivos
anticontaminacion exigidos (asi puede especificarse que determinadas empresas utilicen sistemas
de filtracion de gases o aguas residuales) o a Ias caracteristicas de los productos vendidos (puede
exigirse que los coches lleven determinados catalizadores o que los electrodomésticos
especifiquen sus consumos eléctricos). Estos tipos de control pueden ser, a veces, mucho mas
efectivos y faciles de aplicar que el control de las emisiones de contaminantes”. Véase Martinez
Alier, Joan y Roca Jusmet, Jordi, Economia, ecologia y politica ambiental, 2° ed., Méxice, Fondo
de Cultura Econdmica, 2001, p. 140.
"2 En la opinitn de Belausteguigoitia, op. ¢it,, p. 229, “Los instrumentos econémicos son aquelios
que, al introducir un cambio en los precios relativos que perciben los agentes economicos, afectan
los costos y beneficios asociados a un conjunto de opciones disponibles e inducen un cambio en
sus patrones de conducta a favor de una mayor proteccion del medio ambiente”.
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de derechos de contaminacion y los sistemas de deposito o consigna. (Incluso
un instrumento juridico como fa responsabilidad civil por dafios ambientales
puede, de hecho, considerarse un incentivo econdmico, en la medida en que
intenta llevar a cabo la idea de “quien contamina, paga’) ademés de que los
economistas se pronuncian a favor incluso de los impuesios. .. [Refiriéndose a
ciertas actividades] sobre fa exiraccién de minerales o sobre Ia pesca o
establecer cuotas de pesca comerciables o en las requlaciones {cuotas de

pesca o lalas de madera maximas, estipulacion de las artes de pesca

permitidas o no).."'*

Como puede observarse la mirada econémica es un tanto flexible en relacion
con la perspectiva normativa en cuanto a permitir o prohibir tal o cual actividad -
que es una de las importantes criticas detalladas con anterioridad a los
instrumentos de control directo a que se refiere Belausteguigoitia—-'** esta mirada
se funda precisamente en que la Economia Ambiental se basa en el desarrollo
economico sin dejar de lado la perspectiva sustentable. Es por ello, que “los
instrumentos economicos se presentan como la alternativa mas eficiente para
abordar los problemas ambientales” '*®

Comparte esta opinién Charles Kolstad'*® quien sefiala que en contraste con
la regulacién de “comando control™” o de control directo, los incentivos
economicos recompensan a los contaminadores por hacer lo que se percibe que
es de interés publico y aclara que los incentivos permiten gue el contaminador
pague los costos del control, junto con el dafio causado derivado de la

contaminacion, al mismo tiempo que orienta la conducta del contaminador hacia 1a

" ibidem, pp. 141-142. En la opinién de Kolstad “los incentivos econdmicos tienen sus origenes a
partir de la segunda mitad del Siglo XX, en la Ley Consuetudinaria de Inglaterra. Bajo la ley de la
negligencia o de las molestias, un procedimiento fundamental dentro de la orden de cesar cierta
actividad contaminante es una evaluacién de los costos y beneficios de la actividad en cuestion,
Véase Kolstad Charles “Normas Anticontaminacion: enfoques pasados e innovaciones” en Varas,
José Ignacio, op. cit., pp. 217 y ss.
"4 Cfr. Nota num. 14,
' Véase EUDE “Modulo 2, instrumentos Fiscales”, op cit, p. 4,
% Kolstad, Charles, Economia ambiental, 1% ed., Meéxico, Oxford, 2001, pp. 165-169.
"7 Los instrumentos de “comando control” son considerados como los instrumentos para la gestion
ambiental de primera generacion, los cuales fueron sustituidos por los instrumentos econémicos
por los paises miembros de la OCDE. Cfr. Diaz Coutifio, Reynol, op, cit, p. 152.
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innovacion o el desarrollo tecnologico como formas mas baratas de controlar 1
contaminacion.
Los origenes de empleo de incentivos, instrumentos econémicos vy
mecanismos de flexibilidad que promuevan el desarrollo sustentable surgen a
finales de los ochenta, atribuyéndoles esta accién a los paises miembros de Ia
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE)™® en el
Protocolo de Kyoto, Acuerdo internacional encaminado a desarrollar mecanismos
de flexibilidad que contempla: el comercio de derechos de emision, consistente en
la posibilidad de vender derechos de emision excedentes si la reduccion ha sido
mayor de la asignada y/o de adquirirlos cuando la situacion sea contraria.
Mecanismos de desarrollo limpio: para obtener la obtencién de cerificados de
reduccion de emisiones invirtiendo en proyectos en paises —-principalmente en
vias de desarrollo-- sin compromisos de reduccion.'*® De esta manera los
instrumentos econdmicos han sido conceptualizados como una alternativa para
controlar la contaminacién de acuerdo con los mecanismos de mercado, a efecto
de
“...facilitar la desregularizaciéon y la reduccion del compromiso del gobierno. Un
instrumento econdmico... liene como objelivo un cambio de comportamiento del
contaminador del ambiente a través de mecanismos indirectos enfocados sobre los
factores que influyan en los intereses econémicos del agente econémico antes de

apelar por la conciencia ambiental... permiten al contaminador elegir su nivel de
contarninacion, pero el costo es de acuerdo con la contaminacién producida’.'™

Bajo esta premisa los paises de la OCDE han desarrollado proyectos en los
que se distingue la efectividad de la gestion ambiental en relacion con la
implementacién de instrumentos econdmicos fundamentandose principalmente en

motivos tales como:

"5 fdem.
49 viéase EUDE. Modulo 2..., op. cit., pp. 39-40.
'*® Diaz Coutifio, Reynol, op, cit, pp. 152-153,
Nuevamente se aprecia como este que este tema trastoca los terrenos de la Epistemologia y la
Psicologla Juridica al desarrollarse en el individuo la percatacion sobre el impacte de su
comportamiento en el contexto y en la observancia de la norma. Para un mayor analisis, Véase:
Ferrajolli Luigi op cit., y Caceres Nieto, op cit.
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a}  Observar la importancia y grado de compromiso de cada gobierno de
enfrentar los problemas ambientales que se interrelacionan con: la
preocupacion del publico por los problemas ambientales y su acceso a
informacion relevante sobre fos mismos; asi como la existencia de
mecanismos de presion publica en relacién a las decisiones
ambientales.

b) La capacidad de identificar objetivos ambientales factibles que pueden
ser través de: mecanismos pertinentes para establecer prioridades; la
coordinacion de politicas intersectoriales; ademas de la
consensualizacion entre reguladores, empresas y el publico en general.

¢) Pertinencia e idoneidad del sistema administrativo, legal e institucional
de traducir en acciones concretas los objetivos ambientales, a través
de: la capacidad humana, técnica e institucional del sistema
administrativo; el acceso a mecanismos de cooperacion entre
autoridades a todos los niveles educativos: el grado en que la
regulacion y legislacidn toma en cuenta las capacidades administrativas
y facilita la implementacion; flexibilidad y respuesta costo-eficiencia’'
de ia regulacion ambiental; desarrollo gradual de las instituciones para

enfrentar creciente importancia de la agenda ambiental.'™

2.5.1.2. CLASIFICACION DE LOS IE

'*1 Alier y Alen, destacan el concepto de coste eficiencia asosiado al costo marginal, como muestra
para sostener la eficacia de los instrumentos econdmicos de la norma que regula la contamina_cibn
"que fijan un determinado limite cuantitativo para todas las empresas. Para ello hay que partir de
que lo realista es suponer que los costes de reducir la contaminacion son diferentes —sobre todo a
corto plazo-- para las empresas (y que éstas no tienen el menor interés en revelarlos a la
administracion, por lo que la informacion es asimétrica). En el sentido que La regulacion normativa,
en cambio, que exige un determinado comportamiento a riesgo de multas ¢ de otras sanciones
administrativas ¢ incluso penas de carcel, supondrd una presion externa mucho mas directa para
cambiar de conducta. Cuando se habla de politica ambiental se suele distinguir entre “efectividad
y “eficiencia”. Por efeclividad se entiende que, una vez fijado un objetivo, se tiene la garantia d:a
que el instrumernto lo consequird. Eficiencia, en cambio, es lograr el objetivo @ menor coste”,
Martinez Alier, Joan, op. ¢it., p. 150.

52 \sase Modulo 1..., op. cit., pp. 68-69.
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De acuerdo con la teoria econdmica ambiental, los IE™ se clasifican en tres
grandes rubros:

1. IE no tributarios: entre los que se encuentran los seguros de
responsabilidad (a través de compafiias privadas o piblicas) los cuales
responden por los dafos ambientales causados por el agente
economico (empresa). Otros son las licencias comercializables: se
refieren a las licencias sobre emisiones a través de la colocacion y
distribucion de licencias entre los agentes contaminantes de acuerdo
con las emisiones producidas en un periodo histérico y; a través de
remates cuando la distribucion de las licencias se encontrara delegada
al mercado.

Las tasas a usuarios consistentes en la realizacién de pagos
efectuados por el uso de bienes y servicios colectivos, el cual sera
equivalente al costo total de abastecimiento del recurso.

Sistemas de depdsito reembolso: sistema empieado para los
productos que pueden ser reutilizados a los que las autoridades les
imponen una tarifa que debera ser pagada y reembolsada cuando e
producto reciclado esté de vuelta.

2. IE tributarios. Se trata de una opcioén en la que los expertos sugieren
analizar exhaustivamente el contexto para garantizar su pertinencia y
eficacia desde el punto de vista politico, econémico y social.

Uno de estos ejemplos lo constituyen los impuestos ambientales
gue se manifiestan en una alteracién a ios precios pagados tanto por
productores como por consumidores en relacién a los costos
ambientales asi como a los beneficios derivados de sus elecciones
sean estas:

a) Impuestos sobre emisiones, efluentes liquidos y solidos. Estos

impuestos se manifiestan en aquellos pagos que impone el

'53 Diaz Coutifo, Reynol, op, cit., pp. 153-154.
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gobierno teniendo como base la cantidad o calidad de
contaminantes vertidos en el ambiente.
b)  Impuestos sobre productos que se refiere a los valores agregados
a los precios de ciertos productos o insumos que generan
contaminacion -tanto en la fase de produccion como de
consumo, '™
1. Incentivos fiscales. Los cuales se presentan en forma de subsidios'>® o
tasas con el propésito de incentivar a los sujetos de impuestos o se
dirigen a algunas actividades especificas. Varios de estos incentivos se
presentan como: préstamos con intereses inferiores a los existentes en
el mercado, incentivos fiscales o subsidios orientados al cambio de
comportamientos hacia el desarrollo sustentable o a reducir la
contaminacién.
Cabe la acotacién de que los IE mencionados se pueden clasificar en las

siguientes categorias segun Theodore Panayotou:; %

a) Derechos de propiedad que contemplan: titulos de tierra, derechos de

agua, derechos de mina, derechos de uso, administracion y licencia;

154 A estos impuestos --incisos a) y b)-- Belausteguigoitia, en sus estudios los denomina cobros y
los clasifica en: “a) Cobros por emisiones. Consisten en imponer un gravamen sobre la descarga
de contaminantes en el aire, el agua y el suelo, asi como sobre Ia generacion de ruido. El monto
del gravamen depende de la cantidad y el tipo de contaminante. Asimismo, para facilitar las tareas
de supervision y vigilancia, los cobros pueden estimarse y cobrarse por adelantado y ser devueltos
cuando ¢l contaminador demuestre que redujo sus emisiones; by Cobros a usuarios. Se refieren a
los pagos que deben realizar los usuarios de un sistema publico de tratamiento de reS_idUOS
contaminantes, para cubrir los costos del mismo, incluyendo gastos de administracion y
recoleccién. Al igual que en el caso de los cobros por emisiones, el monto de los pagos depende
de las condiciones de la descarga; c¢) Cobros a productos. Consisten en imponer gravamenes a
productos dafiinos para el medio ambiente, incluyendo materias primas, insumos, bienes de
consumo final y desechos”. La relacién de estos impuestos con la sustentabilidad se dice en que el
monto recaudado puede servir para acciones y proyectos ambientales, op. ¢it,, p. 230. o
55 Al respecto Belausteguigoitia, realiza una imporiante critica en relacién a los subS|d[os
considerando que "...generalmente representan una violacién al principio de ‘el que contamina
paga” y en ocasiones conducen a situaciones ineficientes fpor lo que antes de implementarse
como parte de las politicas puablicas deben considerarse aspectos como Ios siguientes] su
aplfcacion es efecliva para recompensar a quienes generan externalidades positivas o n_a'af'!zan
labores de reacondicionamiento y limpieza en sitios contaminados. Asimismo, podrian fUS‘fFffOQ‘-'S”E‘
en algunas actividades de investigacion y desarroflo de tecnologlas para reducir la contaminacion,
ibidem, p. 231. _

158 Panayoutou Theodore, Economic instruments for environmental management and sustainable
devefopment, UNEP, 1994, Citado por: Diaz Coutifto, Reynol, op, cit., pp. 154-155. 117



b)

d)

a)

Creacion de mercado que comprende: pemmisos negociables de
emisiones, adquisiciones de cuotas negociables, cuotas negociables de
desarrollo, acciones negociables de agua y acciones negociables de
recursos;

Instrumentos fiscales: impuestos a la contaminacion, a efluentes, a las
emisiones, a las materias primas, a la exportacion, a la importacion, a Ia
diferenciacion;

Cargos al sistema, como pueden ser: cargos a la contaminacion, a los
usuarios, a la mejora, a los impuestos, de acceso, a las carreteras, de
administracion;

Instrumentos  financieros: subsidios financieros, créditos blandos,
concesiones, incentivos de localizacion/relocalizacién, divisas por
debajo del tipo de cambio, fondos revolventes, fondos sectoriales;
Sistemas de responsabilidad, entre los que se encuentran:
responsabifidad legal, impuesto a efluentes, a las emisiones, a las
malerias primas, a la exportacion, a la importacion, a ia diferenciacion;
Sistemas de bonos y depésito de reembolso: bonos de desempeiio
ambiental, bonos de reclamacion de tierras, bonos de enfrega de
residuos, bonos de accidentes ambientales, sistema de fondos de

reembolso, depdsifo de acciones de reembolso.

252. COMO APLICAR LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN EL
AMBITO JURIDICO AMBIENTAL
Cada dia, las necesidades sociales requieren de una reorganizacién de las

instituciones que regulan sus relaciones economicas, politicas, sociales,

ambientales, etc. La presencia de los incentivos en las politicas publicas y orden

juridico intraestatal constituye un reto méas para el Derecho en el ambito nacional y

local.
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Desde la mirada de Belausteguigoitia,"’ se percibe que para que una politica
ambiental con incentivos econdmicos sea eficaz en su estructuracién deben
considerarse dos aspectos fundamentales:

1}  El marco legal y normativo de la politica de proteccion ambiental, donde
argumenta que las disposiciones normativas deben responder a la
naturaleza y gravedad del problema que se pretende dar solucion. En el
caso de los IE, éstos deben de complementar |a politica publica y la
norma la cual debe ser abierta y flexible para tener efectividad y el
gobernado pueda conocerla y acatarla bajo los mecanismos e
instrumentos mas adecuados a su actividad econémica o productiva.

2) La congruencia con otros objetivos de la politica econémica, en los que
se requiere ineludiblemente acatar las politicas internacionales en el
ambito ambiental en armonia con la politica econdmica, ser congruente
con el cumplimiento de orden internacional, nacional y local. Ademas de
evaluar el impacio de los costos tanto de prevencion como de

correccion ambiental en distintos grupos sociales.

En nuestra opinién, se agregaria un tercer elemento: /a congruencia con
otros objetivos de la politica social™™® --muy relacionada con los aspectos
econdmicos, pero que encierra también aspectos culturales, de género, de grupos
vulnerables, etc. En los que las politicas, programas y disposiciones normativas no
pueden ser cerrados siendo necesario considerar elementos especificos de
implementacion en sectores rurales, urbanos, marginales y al mismo tiempo
aprovechar el entorno, asi como el potencial y capital humano en donde la
expresion de la cultura y las tradiciones promuevan la sustentabilidad a través de
la implementacion de estos mecanismos.

Las acciones legislativas mexicanas en este rubro ha sido lentas, fue hasta
el 23 de mayo de 2012 que se publicd en el Diario Oficial de |a Federacion la Ley

157 Belausteguigoitia, op. cit, p. 232.

158 Recuérdese que el desarrollo sustentable debe considerar la armonia entre fa economia, el

medio ambiente y el bienestar social, 19
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de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del Articulo
25 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al
Sector Social de la Economia, para mayor referencia se transcriben los articulos
29 4° y 6° de la citada ley, donde se establece la relacién directa con el tema de
analisis, esto es el fortalecimiento del sector social de la economia, las diferentes
formas de organizacién social donde se implementara prioritariamente los
programas, acciones y apoyos gubernamentales tendientes a fortalecer su
economia, asi como la relacion entre dichos apoyos con ios criterios de equidad y
productividad, con la obligacion de proteger y conservar el medio ambients:

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer mecanismos para facilitar fa organizacién y la expansién de fa Actividad
Econdémica del Sector Social de la Economia y la responsabilidad del fomento e impulso por
parte del Estado.

I Definir las reglas de organizacién, promocién, fomento y forlalecimiento del Sector Social
de la Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del
pals, a la generacidn de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a Ia
equitativa distribucion del ingreso y a la ma yor generacion de patrimonio social.

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estars integrado por las siguientes formas de
grganizacion social:

i. Ejidas;

i Comunidades;

ili. Organizaciones de trabajadores;

1V. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los frabajadores; y _

Vi. En general, de todas las formas de organizacion social para fa produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 60. El Estado apoyars e impulsaré a los Organismos del Sector bajo crften’qs de
equidad social y productividad, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico, y
conforme al uso, en beneficio general, de jos recursos productivos que tendran la obligacion
de proteger y conservar, preservando el medio ambiente.

Como se puede apreciar en estos articulos la legislacién armoniza principios del
desarrollo sustentable, sin embargo no sobra mencionar que a la fecha esté
pendiente la reglamentacion de dicha ley.
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253 IMPACTO DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN EL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Al igual que las teorias sobre Ia eficacia y funcionalidad que tienen los |E,
también subsisten teorias que afirman lo contrario,*® entre las que destacan:

Que no existen hoy instrumentos o incentivos que respondan en forma
permanente a las transformaciones sociales y ambientales por lo que su eficacia
se encuentra circundada en el tiempo y en el espacio. Lo cual conlleva a un
segundo problema, por ejemplo cuando ajustar el IE (por citar un caso: las tasas
de los impuestos, costos de los permisos, etc., se requiere identificar €l impacto
que sufiird el medio ambiente vy si el monto asignado al impuesto o el costo del
permiso son suficientes para prevenir o bien para remediar dafios vy en todo caso,
determinar el objetivo a seguir de acuerdo con e! designio del desarrollo
sustentabie).

Otro problema mas, derivado de un excesivo uso --o mejor dicho abuso-- de
IE es el que se refiere a una elevada recaudacién o transferencia de ingresos al
Estado dejandose en segundo término el control o remediacion de la problematica
ambiental importando tnicamente el ingreso generado.

En este tema cabe la reflexion, el derecho presenta los mismos problemas, al
ser rebasado por la dinamica social, es decir, cuando se promulga una norma para
atender un determinado problema o sector de la sociedad, la dinamica social ha
rebasado muchas veces ese problema, volviéndolo méas agudo, convirtiéndose la
norma al momento de cobrar vigencia, en una disposicion obsoleta o rebasada.

Por tal razdn, ni la Economia ni el Derecho pueden permanecer estaticos
frente a los problemas que acontecen en el mundo contemporaneo, obligando a

estas ciencias a una renovacion permanente.

199 > Cfr. Kolstad, op. cit, pp. 168-169.
® Uno de los estudios mas interesantes sobre los limites del derecho, es realizado por: Novoa

Monrreal, Eduardo, Ef Derecho como obstéculo al cambio social, 138 ed México, Ed. Siglo XXI,
1999,
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En este sentido, continuando con ias opiniones de Kolstad,’®! se dirigen
hacia ia reflexion de la presencia intermitente de los IE en la norma donde adn
prevalece la vertiente tradicional comando control como dnica opcion y advierte
que debe analizarse que algunas veces este modelo ha sido considerado la mejor
opcidn, razon por la que recomendamos una revision y evaluacion permanente de
las medidas de prevencion, control y correccidn de la contaminacion en sus
distintos campos, a efecto de producir renovaciones en las alternativas v
mecanismos que se puedan disefiar en la politica y normatividad ambiental para
alcanzar el desarrollo sustentable.

Desde un angulo muy particular en relacion con aciertos y desventajas sobre
la seleccion e implementacion de IE, se encuentran los recientes estudios de Juan
Pereli6, que establece una critica objetiva que sirve como indicador para el empleo
de estos mecanismos econémicos:

"Con impuestos relacionados con el grado de contaminacién emitido se consigue un

mayor descenso de la contaminacion en aquelios emisores que lo pueden realizar

con un menor coste y un menor descenso que en los que necesiten destinar
mayores recursos para elfo. Con normas legales se obliga al emisor a reducir ia
contaminacion o limpiar las emisiones hasta un nivel determinado, pero a paitir de
ese nivel el emisor no tiene un incentivo para disminuir més su emision; con os
tributos, el emisor tiene el incentivo constante de un coste que puede reducir cada
vez que encuentre una combinacion de productos o sistemas de fabricacion menos
contaminantes; cada reduccion, aunque ya se haya conseguido el objetivo politico
global, sera recompensada econdémicamente. Gracias af poder incentivador de los
tributos, se conseguira una mayor reduccion de la contaminacion media dentro del
periodo de vigencia del tributo, gracias a los emisores que se adapten al avance
tecnolSgico y sepan encontrar alternativas menos contaminantes... Sin embargo, la
aplicacion de tributos medioambientales tiene una serie de inconvenientes. Si se
exige un tributo general, no se tendrdn en cuenta las diferencias regionales y

sectoriales de costes marginales y se perders eficiencia, 2"

¥ Kolstad, op, cit., p. 223.

182 perells Sivera, Juan, Economia ambiental, Espafia, Digitalia-Universidad de Alicante, 2009, p.
118, http.//site ebrary.com {consultado el 27/10/2010). Ofras opiniones que se han pronunciado en
este sentido son vertidas por Gabriela Rios Granados, quien estudia otras aristas del tributo

ambiental y argumenta que para atenuar la concepcidn recaudatoria del tributo © impuestg
12



Estas afirmaciones conducen al autor a un planteamiento que implica
nuevamente la dimension juridica: hacer que los IE tengan una accidon
complementaria para reducir las emisiones contaminantes de los agentes
econdmicos por debajo de los niveles criticos --que de acuerdo a lo analizado en
este apartado, ello requeriria la presencia de un elemento incentivador o motivador
en las disposiciones politicas y disposiciones normativas relacionadas con el
desarrollo sustentable.

La especificacion de la relacion entre normas administrativas, IE,
contaminacién y efectos de ésta se expresa en el siguiente diagrama, '® con el fin
de facilitar la comprensiéon de la conveniencia de aplicar ambas medidas
complementariamente, por lo que este autor aboga. En la figura, e! nivel A marca
la entrada en vigor de los IE, indicando la (posibilidad de) existencia de un valor de
emisioén, por debajo de éste la contaminacion no produce efectos negativos
significativos (ciertos niveles de energia acustica, por ejemplo). Por encima del
nivel B, que prevé un riesgo importante, entraran en vigor las normas
administrativas que prohiben una determinada produccidon o consumo, cuya
emisién sobrepase ese limite, que constituiria el nive/ C, esto es que las normas
administrativas, principalmente con sanciones negativas se dirigen a aguellas
actividades altamente contaminantes, en lugar de ello, se requeririan un

acercamiento mayor a los [E para motivar y orientar conductas hacia el desarrollo

sustentable.

ambiental deben atenderse principios como el de que “quien contamina paga" y por lo tanto el
agente contaminador debe soportar el costo de su actividad econémica contaminadora asi propone
la alternativa de la progresividad “satisface el principio de igual sacrificio respecto de una funcién
de utilidad creciente y concava’. Véase Rlos Granados, Gabriela, Tributacion ambiental: la
contribucién por gasto, 1° ed., México, UNAM, 2007, p. 13.

163 /b. Idem, p. 124
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Emisién o indicadores de la
miseia

C
______________________________ B
Entrada ¢n vigor de las
normas administrativas
-------------------------------- A
Entrada en vigor dc los
incentivos econdmicos
X

0 Efeclos nepativos
de la contaminacion

Grafica '1_. Diferentes cometidos de las normas administrativas e incentivos econémicos de la
regulacion medio ambiental. Tomado de Pereild Sivera.

El autor en cita, cuestiona sobre la situacién: qué ocurre entre los dos
niveles, que suponen que la emisidn es dafina, pero no lo suficiente politicamente
como para prohibir la produccién y consumo que la causan. Para regular este
espacio se propone la aplicacién de IE, para que los agentes econdmicos se
interesen en reducir sus emisiones por debajo de los niveles considerados criticos,
es decir, una aplicacion complementaria de normas legales e incentivos
econémicos.

Esta expresion gréfica de los fines de las disposiciones administrativas y los
IE representa una parte sustancial en este estudio dado que si bien es cierto, las
normas administrativas ambientales tuvieron vigencia previa a la introduccion de
los IE, también es cierto que la forma en que han sido operados éstos Gltimos —en
los pocos casos- no siempre conduce al efecto propuesto. Es decir, las emisiones

y efectos negativos de la contaminacion no se acercan al nivel 0 de la grafica.
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2.54. INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA NORMATIVIDAD DE LA
RECOM

lLas precisiones hasta aqui sefaladas muestran informacidn sobre posibles
externalidades negativas derivadas de la implementacion de los IE y expresan las

necesidades de articular normativas coherentes a los fines de estos mecanismos,

todo esto desde una perspectiva tedrica o doctrinal.
Veamos ahora la situacion que guardan estos IE en la normatividad positiva a

Nivel Federal y en la Recom.
En la LGEEPA el articulo 22 especifica los /£ como:

Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normativos Yy
administrativos de carécter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
econoémicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos econdmicos de cardcter fiscal, los estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En
ningtn caso, estos instrumentos se establecerdn con fines exclusivamente
recaudalorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, fos fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccién, restauracion o aprovechamiento sustentable
de los recursos nalurales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica para la preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones de
contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en areas naturales
profegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se considere relevante desde

el punto de vista ambiental.

De acuerdo con lo anterior, se observa que en el orden legislativo federal, la
clasificacién de los instrumentos varia de la doctrinaria, por tener tres grupos que
se muestran en la sigutente representacion:
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Figura 8. Los IE en la LGEEPA. Fuente: elaboracion propia en base a la ley

2.5.4.1. ANALISIS FODA PARA LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

La presencia de un analisis FODA en un estudio de Derecho puede causar
cierto “ruido” principalmente por la poca o nula relacion de herramientas utilizadas
en el ambito administrativo y empresarial, como seria el estudio FODA, sin
embargo hay que recordar que la planeacion es uno de los factores que deben
considerarse en todo estudio juridico mas aun con los relacionados con el medio
ambiente, por tanto la presencia de esta herramienta se sustenta en las ventajas
que provee para una planeacion estratégica, asi como para realizar proyecciones
(este udltimo tema se desarrolla el Capitulo final de este estudio). Asimismo se

eligi6 realizar este tipo de ejercicio con apoyo de la Matriz FODA'®* considerando

184 Dentro de la Planeacion Estrategica la matriz FODA permite realizar un diagnéstico sobre un
tema determinado analizar sus aspectos enddgenos y exégenos, los cuales pueden ser positivos 0
negativos, esta matriz sirve de apoyo entonces para alcanzar los fines de la planeacion estratégica:
alzar escenarios futuros deseados, en una organizacion o proyecto. Al respecto Véase Rodriguez
Valencia, Joaquin, Cémo aplicar la planeacion estratégica a la pequefia y mediana empresa, 52
ed., Mexico, Thomson, 2008. pp. 134 y ss. En otras opiniones con mayor relacion al uso de la
matriz FODA para el desarrollo sustentable, Véase Diaz Coutifio, Reynol, op, cit, pp. 235 y ss.
En ofro contexto mas generalizado sobre investigacion, vienen a robustecer este modelo de
sistematizacion y presentacion de la informacion, las opiniones de Booth Wayne C., et al., Como
convertirse en un habil investigador, No. 6, Espafa, Gedisa, 2008, Seric Herramientas
Universitarias, pp. 200-222. Veéase el Capitulo 12: La comunicacion visual de la evidencia, donde
se muestran diferentes formatos de graficos, diagramas y otras herramientas utiles que facilitan al
investigador a comunicar la evidencia en forma sencilla y sistematizada, las cuales son aplicables a
distintas areas del conocimiento incluyendo las ciencias sociales.
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que el enfoque tedrico-metodoldgico de esta investigacion se sustienta en los
postulados del AED, siendo por demas pertinente el emplec de herramientas de

interdisciplinarias.

De acuerdo con estas expresiones, se presenta un ejercicio de
conceptualizacion de los IE tomando como base los principios de la teoria
econoémica ambiental y del AED buscando generar un lenguaje adaptado al
discurso juridico con apoyo en matrices FODA para cada uno de estos

instrumentos ().

Todo analisis FODA "se focaliza en la mision y vision de las instituciones”,'®

sustento que es adaptado en este frabajo, al buscar establecer esa correlacion
con el tema de estudio, se tendria que la mision de los instrumentos de politica
ambiental se expresa en la ley; es decir, el porqué y la importancia del
instrumento, dicha importancia o “MISION DE LOS IE” se detalla en el articulo 21 de

la LGEEPA:

ARTICULO 21.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas compelencias, disefiardn, desarroffaran y aplicaran instrumentos

economicas que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental,

y mediante los cuales se buscara:

/. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccion ambiental y de
desarroflo sustentable;

Il.  Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios de Ia
economia;

ifl.  Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion o
restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, deberan procurar que quienes

En concordancia con lo anterior, los estudios agrupados por Courtis, en los ensayos sobre
metedologia de la investigacion juridica dan cuenta que la importancia de instrumentos de
investigacion y analisis de ofras ciencias para adaptarlos a la tematica juridica. 1a implementacion
de instrumentos interdisciplinarios es ampliamente desarrollada en esos estudios por: Cerdio,
Jorge “Metodologia, informatica y Derecho. El valor del Método” y Ortiz de Urbina G. Ifiigo “El
andlisis economico del Derecho. ¢ Método util o ideologia nefasta? en Courtis, Chrisitian (Comp.),
Observar la Ley. Ensayos sobre metodologfa de la investigacion juridica, 1% ed., Espaiia, Trotta,
PR 209-228, 321-346.

® Diaz Coutifio, Reynol, op, ¢it., nota 65, p. 236.
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dadien el ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los

ecosistemas, asuman los costos respectivos;
iV.  Promover una mayor equidad social en la distribucion de costos y beneficios

asociados a los objetivos de la politica ambiental, y
V. Procurar su utifizacion conjunta con otros instrumentos de politica ambiental,

en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en fa utilizacién de
ecosistemas, de tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud
y el bienestar de la poblacion.

Entonces, tanto el cambio de conducta en el destinatario de la ley; la
transparencia y la informacion sobre estos instrumentos; asi como la incentivacion
de conductas proambientales y compatibles con el desarrollo sustentable; Ia
promocion de la equidad social y procuracion del uso de IE para garantizar
integridad, salud y bienestar de la poblacion, entre otros aspectos, constituyen los
indicadores a alcanzar el desarrollo sustentable'®® -a través de los IE — lo que
constituiria en este caso la misién de los iE.

En el caso de la vision de 10s IE se constituiria en el desarrollo sustentable.

Cuyo contenido también lo expresa la propia ley:

ARTICULO 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xi.  Desarrolfo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores
del carécter ambiental, economico y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas
de preservacion del equilibrio ecolbgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

La vision correspondera entonces a todo aquello que se tiene proyectado y
que se requiere de una planeacion para llevarlo acabo; esto es, la vision de futuro,

discurso que acufia el propic término de sustentabilidad.

"% Cfr. Concepto de desarrofio sustentable en la LGEEPA, sefiala los tres indicadores: social,
economico y ambiental. En forma complementaria, Diaz Coutifio, Reynol, op, ¢it., p. 100, realiza un
analisis sobre los indicadores de sustentabilidad y explica que estos indicadores permiten que los
distintos actores y usuarios puedan compartir una base comin de informacion selecta y procesada,
lo que facilita la objetivacion de los procesos de decisidn, asi como su ordenamiento,
jerarquizacion y enriquecimiento mediante el fortalecimiento de participacién ciudadana. 108



25411 ANALISIS FODA PARA LOS INSTRUMENTOS FISCALES:
ESTIMULOS Y EXENCIONES.

El analisis de los instrumentos fiscales, donde encontramos que los
estimulos fiscales se refieren a las acciones decretadas por el Poder Ejecutivo
consistentes en otorgar cierto tipo de facilidades o liberalidades fiscales a las
personas que intervienen en algunos rubros o actividades productivas o
establezcan fuentes de riqueza en un territorio determinado.'”’ En forma
complementaria se establece que se trata también de “incentivos otorgados a los
contribuyentes, estipulados en las leyes fiscales o mediante reglas de caracter
general, normalmente para compensar los efectos que provocan ciertos
fenémenos econdémicos o naturales como aliciente de inversion en ciertas ramas
de la economia”.'®® También se trata de la deduccion fiscal hecha valer por el
contribuyente beneficiario al momento de realizar un pago de impuestos a su
cargo.

Sobre los estimulos fiscales, el Codigo Fiscal de la Federacidn se encarga de
establecer algunas acotaciones generales que determinan su procedencia y
aplicacion:

Articulo 25.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion periodica
podran acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan derecho, contra
las cantidades que estan obligados a pagar, siempre que presenten aviso ante las
auforidades competentes en materia de estimulos fiscales y, en su ¢aso, cumplan
con los demas requisitos formales que se establezcan en las disposiciones que
oforguen los estimulos, inclusive el de presentar certificados de promocion fiscal O
de devolucion de impuestos. En los demés casos siempre sé requerira la
presentacion de los certificados de promocion fiscal o de devolucién de impueslos,
ademés del cumplimiento de los ofros requisitos que establezcan los decretos en
que se otorguen los estimulos.

Los contribuyentes podran acreditar el importe de fos estimulos a que tengan
derecho, a mas tardar en un plazo de cinco afios contados a partir def Gitimo dia en
que venza el plazo para presentar la declaracion del sjercicio en que nacic el
derecho a obtener el estimulo; si el contribuyente no tiene obligacion de presentar
declaracion del ejercicio, el plazo contard a partir del dia siguiente a aquél en que
nazca el derecho a obtener el estimuio.

7 Diaz Gonzdlez, Luis Radl, °Estimulo Fiscal’, Diccionario juridico para contadores ¥
?Bgmfnfstradoms. 39 ed., México, Gasca, 2004, p. 60.
Lopez Lapez, José I, "Estimulo Fiscal’, Diccionario contable, administrativo, fiscal, 3% ed.,
México, Thomson, p. 111.
129



En los casos en que las disposiciones que otorguen los estimulos establezcan
la obligacion de cumplir con requisitos formales adicionales al aviso a que se refiere
el primer parrafo de este Articulo, se entenderéd que nace el derecho para obtener el

estimulo, a partir del dia en que se obtenga la autorizacion o el docurnento

respectivo.
El tema de los estimulos fiscales ha dado lugar a diversas investigaciones

que se dedican a poner de manifiesto situaciones adversas o externalidades

negativas de éstos y a demostrar que su eficacia es imperceptible para el

desarrollo sustentable:
Se citan casos como los siguientes:

1. Las empresas que alcanzan beneficios de estimulos fiscales son empresas
grandes que cuentan con un trabajo de planeacion fiscal muy especializado y
que su administracion es informada y cuenta con mayores facilidades para
realizar una planeacidn fiscal que comprenda este tipo de estimulos --a
traves de publicidad o inversidn "verde”, pero esto no es grave, el problema
se manifiesta cuando la actividad econdmica o de servicios que realiza la
empresa, es altamente contaminadora. Esta situacion se constituye en una
externalidad negativa, ya que el uso del incentivo, esta desarticulado de
practicas sustentables en la produccion de Ia empresa beneficiada con el
estimulo fiscal.'®’

2. En el mismo caso de la empresa contaminadora, el impacto de las
actividades que generan estimulos fiscales, es minimo en relacién con la
contaminacion o dafio ambiental que produce. Luego entonces, es mas caro
para el Estado sanear o remediar la contaminacién o deterioro ecolégico
producido por la empresa que las exenciones otorgadas a través del estimulo

fiscal a la empresa contaminadora, cuyo beneficio es particular.

189 yn ejemplo de estas inconsistencias, datos y montos derivados de las exenciones por estos
estimulos fiscales concedidos a empresas que han gozado es ampliamente desarrollado por
Mendezcario Silva, Violeta, "Los estimulos fiscales en materia ambiental”, Nuevo Consuftorio
Fiscal, No. 4086,
hitp.//docs. google.comiviewer?a=v&q=cache IHb TyKT_QzoJ:www.consultoriofiscalunam.com.mx/e
nviar. php % 3Ftype %% 3D 2%26id%30352+%22los+e5t%C3%ADmulos +Hiscales +en+materia+ambient
al%22&hi=es&pid=bl&srcid=ADGEESh7L YolodsQ26SnryiMdA 19zjLboaVBidol AsftoDLBKEVSNr_Z
SOXQroShA6h8P3890G21_9kaeWhZChpyJjuvPKvba9eqDGwgVHerhzVexWéwrKmoJuF QIAWYSd
_UTG3LI2IA&sSig=AHIEIDRKScOSATT _xkmwG TFHIQtvHaESPA.
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3.

Otro aspecto que afecta la eleccion de estimulos fiscales es la difusa

presencia de éstos, al encontrarse dispersos en diversos ordenamientos, por

gjemplo los siguientes:

ESTIMULO

DESCRIPCION

NORMATIVIDAD
EN QUE SE
ENCUENTRA

TIPO DE
CONTRIBUYENTE

Contratacion
de personas
con
discapacidad

Patron que contrate
personas con
discapacidad que use
protesis, muletas o
sillas de ruedas podra
deducir al 100% ISR,
atendiendo
especificaciones de la
Ley del IMSS.

Ley del Impuesto
sobre la Renta,
articulo 222

Persona moral

Patron que contrate
personas con
discapacidad que use
prétesis, muletas o
sillas de ruedas podra
deducir al 100% ISR,
atendiendo
especificaciones de la
Ley del IMSS.

Ley del impuesto
sobre [a Rentas,
articulo 222

Persona moral

Adaptaciones
para personas
con
discapacidad

Inversiones en
adaptaciones de
instalaciones para
facilitar el acceso y
uso a las personas
con capacidades
distintas.

Ley de Impuesto
sobre la Renta
articulo 40 y 124

Persona fisica con
actividad empresarial o
profesional

Deduccion de
inversiones

Inversiones en
investigacion de
nuevos productos o
desarrollo de
tecnologia.

Ley del Impuesto
sobre la Renta,
articulo 219

Persona fisica con
actividad empresarial o
profesional

Tabla 1. Estimulos fiscales con mayor relacidn con los IE de la legislacién federal, Fuente: elaboracién
propia en base a las legislaciones consultadas.

Teniendo como referente la informacion de la normatividad, la doctrina
juridica y los datos de recientes investigaciones, se realiza el ejercicio de la matriz

FODA, que clasifica la informacién'™, ademas, de ser un excelente instrumento de

170 | formato empleado para presentacion de la Matriz FODA Diaz Gonzalez, Luis Raul, op. cit., p.
235.
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apoyao para trazar “opciones estratéqgicas” o propuestas de lege ferenda para los IE

que se desarrollaran en apartados subsecuentes.

Matriz FODA para Estimulo Fiscal

Fortalezas
F, Sirve para generar
economico para el contribuyente.

equilibrio

F, Ha demostrado eficacia en paises
desarrollados '

F; Existen multiples estimulos fiscales que
fomentan el desarrollo de la economia en

los contribuyentes.

Debilidades
D, Cuando no se regula correctamente

resulta inequitativo para los contribuyentes
(no contaminadores)

la actividad

D, No estd vinculado con
altamente

econémica (que puede ser
contaminadora} del contribuyente

D; Se encuentra al alcance de empresas o
contribuyentes que gozan de una planeacion
fiscal especializada (muchas veces costosa).

Dy No se opone al principio “el que
contamina paga’, dado que el contribuyente
beneficiado --acreedor al estimulo-- no
siempre “descontamina’.

D; Los estimulos fiscales se encuentran
dispersos en distintas disposiciones en
materia fributaria.

Oportunidades
O, Es un antecedente importante para

generar impuestos o tributos progresivos

0, Es un antecedente importante para
dictar politicas de contabilidad ambiental.
Inclusive, a través de programas del
Estado con orientacion gratuita al
contribuyente.

O, Sirve de base para dictar politicas
fiscales locales, por ejemplo: municipios
con alta derrama turistica podrian recurrir
a éstos para mantener el paisaje del

entorno.

04 Puede “combinarse” can el objeto de
olros impuestos existentes.

Amenazas
Ay Puede caerse en un uso excesivo con

fines econdmicos, alejados de conductas
proambientales.

A, Puede ser muy susceptible de atacarse
constitucionalmente a través de alegatos
fundamentados en la ineficiencia de estos
estimulos para promover el desarrollo
sustentable, al no existir relacién entre la
actividad econdmica del contribuyente y los
beneficios de los estimulos fiscales.

referentes citados.

Tabla 2. Matriz FODA para Estimulo fiscal. Fuente: elaboracion propia con la sistematizacion de los

7 Al respecto Véase Rios Granados, Gabriela, op. cit., realiza un estudio mas detallado sobre este

tema.
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2.54.1.2. ANALISIS FODA PARA LOS INSTRUMENTOS DE MERCADO:
FIANZAS, SEGUROS Y LICENCIAS.
En io que respecta a estos instrumentos, entre los que se encuentran: “La

flanza, la cual consiste en un convenio por medio del cual una persona se

compromete a cumplir con una obligacién”.!™

Otro concepto especifica que la fianza es un:
Conirato de garantia por medio del cual una persona denominada fiador se
compromete para con un acreedor, a cubrnir el adeudo conlraido por un individuo
flamado fiado. Existen la fianza civil y la mercantil, siendo esta tltima otorgada por
instituciones afianzadoras, las cuales deben cubrir los requisitos que establece la
Ley de Instituciones de Fianzas, asimismo deberan actuar bajo la supervision de la

autoridad hacendaria."”

Matriz FODA para Fianza Ambiental

Debilidades

Dy No se aprecia con claridad en quien
incide el cambio de conducta a favor de
la proteccidn del medio ambiente.

Fortalezas
Fi; Representa una garantia para el
Estado en casos de reparacion de dafio.

F» Inhibe la descapitalizacién del deudor.
D, No esta vinculado con la actividad

F; Su uso se ejerce directamente en el | econdmica (que puede ser altamente
dario susceptible de ser producido. contaminadora) del contribuyente.

F. Es deducible para el pago de Impuesto | D; Se encuentra al alcance de empresas
Empresarial a Tasa Unica (LIETU ! o contribuyentes que gozan de solvencia
Articulos 5 y 6). Asi como para el | econdmica.

Impuesto scobre la Renta (ISR), en los

términos del Articulo 172, fraccidn VI. D, Se asocia con el cuestionado principio

‘el que contamina paga” porque no
conduce al desarrollo sustentable o la
proteccién ambiental,

Oportunidades Amenazas

O, Es un antecedente importante para | A; Es un IE correctivo y que afecta a
generar impuestos o tributos progresivos, | derechos colectivos, lesionados por
acostumbrando al contribuyente  a | dafios ambientales producidos.

soportar el gasto de las externalidades
negativas producidas.

A, Puede ser muy susceplible de
atacarse constitucionalmente a través de
0, Representa un antecedente importante | alegatos fundamentados en que su uso
para dictar politicas de contabilidad | afecta derechos colectivos ya que
ambiental considerando la inversion en | responde a remediar dafiocs al medio

72 “Fianza", lbidem, p. 117.
3 Ibidem, p. 65.
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fianzas ambiente y no a prevenirlos.

0O, Sirve de base para dictar politicas | As. Puede ser una practica recurrente
ambientales previsoras para actividades | para empresas ¢ contribuyentes a
altamente contaminantes, es decir, debe ir | quienes les represente un gasto menor

asociada a una licencia o permiso. pagar una fianza por infringir la norma
que transformar su produccidn o

actividad econdmica a travées de la
implementacion de tecnologias limpias.
Tabla 3. Matriz FODA para fianza. Elaboracion propia con informacion sistematizada de los referentes
citados.

En el caso de los seguros, son regulados por la Ley Sobre el Contrato de
Seguro, donde se explica que es el contrato por el cual la empresa aseguradora
se obliga, mediante una prima a resarcir un dafio © a pagar una suma de dinero a
verificarse la eventualidad prevista en el contrato. Asimismo cabe [a acotacion: “las

empresas aseguradoras se rigen por la Ley de Instituciones de Seguro”.'™

Matriz FODA para Seguros
Fortalezas Debilidades
F; Representa una garantia para el | Dy No se aprecia con claridad cuando

Estado en casos de reparacion de dano. surge el cambio de conducta a favor de
la proteccion del medio ambiente.

F, En caso de dano ecologico, este
mecanismo inhibe la descapitalizacion del
contribuyente asegurado.

D, No esta vinculado con la actividad
econémica del contribuyente asegurado
(ya que puede ser altamente

F; Su uso se ejerce directamente en el | contaminadora).

darnio susceptible de ser producido.
D, Se encuentra al alcance de empresas

F4 Es deducible para el pago de Impuesto | o contribuyentes que gozan de mayor
Empresarial a Tasa Unica (LIETU |soclvencia econdmica © con mayor
Articulos § y 6). Asi como para el | planeacién fiscal.

Impuesto sobre la Renta (ISR), en los
términos del Articulo 172, fraccion VI. D, Se asocia con el cuestionado principio

‘el que conlamina paga” porque no
conduce al desarrollo sustentable o la
proteccion ambiental por tratarse de un
instrumento correctivo y no preventivo.

D; No se encuentra vinculado con la
auditoria ambiental o con el estudio de
impacto ambiental para que se determine
la_obligatoriedad del seguro de riesgo

174 "Seguro’, ibidem, p. 249.
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0, Representa un antecedente importante
para dictar politicas de contabilidad
ambiental inclusive, a través de
programas del Estado con orientacion
gratuita al contribuyente para comprar
seguros y evitar pérdidas econdmicas.

O, Debe vincularse con proyectos de
adquisicidon de tecnologias limpias o
produccion limpia para las empresas que
cuenten con este |E.

O, Sirve de base para dictar politicas
ambientales previsoras para actividades
altamente contaminantes, es decir, el
seguro debe ir asociado a una licencia,
concesion o permiso.

04 Para que sea un |E atractivo,
deben generarse reglas de operacién en
las que se incentive o estimule al
asegurado en caso de que su actividad o
proyecto reduzca la contaminacién que
puede ser a través de devolucion de un
porcentaje de rendimiento obtenido
durante el pericdo de tiempo asegurado.

ambiental para empresas o
contribuyentes con actividades altamente
riesgosas.

Oportunidades Amenazas
A1 Es un IE correclivo que afecta

derechos colectivos, lesionados por
danos ambientales producidos.

A; Puede ser muy susceptible de
atacarse constitucionalmente a través de
alegatos fundamentados en que su use
afecta derechos colectivos ya que
responde a solventar dafos al medio
ambiente y no a prevenirlos.

A; Puede ser una practica recurrente
para empresas o0 contribuyentes a
quienes les represente un gasto menor
mantenerse asegurados que transformar
su produccion o actividad econdmica con
uso de tecnologias limpias.

referentes citados.

Tabla 4. Matriz FODA para seguros. Fuente: elaboracion propia con infomacion sistematizada de los

A su vez las licencias, como es sabido se refieren al permiso o autorizacién
otorgada por una autoridad competente para ejercer determinada actividad.'”
La Concesion se refiere al Acto Gubernamental que consiste en permitirie a

un particular la explotacion de recursos naturales o la prestacion de un servicio

publico durante un tiempo limitado y bajo la supervision del poder publico.'’

17841 jcencia®, Lopez Lopez, José |., op. cit. p. 162.

176 «Concesién”, Diaz Gonzalez, Luis Raul, op. cit. pp. 35-36.
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Matriz FODA para Licencias y Concesiones

Fortalezas

F, Representa una garantia de pago para
el Estado en casos de actividades
contaminadoras o de explotacion a
recursos naturales.

F, Facilita el control y monitorec de
acfividades o servicios bajo licencia y/o
concesion.

F3 En algunos casos pueden ser
deducibles atendiendo a los criterios
especificos para este tipo de instrumentos
en los términos que establece la Ley de
Impuesto Sobre la Renta (LISR).

Debilidades

D, No se aprecia con claridad &n quien
incide el cambio de conducta a favor de
la proteccion del medio ambiente.

D, No esti vinculado con la actividad
economica {que puede ser altamente
contaminadora) del concesionario.

D; Se asocia con el cuestionado principio
“el que contamina paga” porque por lo
general no conduce al desarrollo
sustentable o la proteccion ambiental.

Oportunidades
O, Es un antecedente importante para
generar fransparencia y rendicion de
cuentas sobre padrones de
concesionarios.

0, Puede vincularse con la Autoria o
autorregulacion y servir como incentivo
para quienes hagan uso de este
mecanismo previo a la solicitud de
licencia o concesion.

03 Pueden generarse reglas de
operacién para limitar o restringir
permisos o licencias sujetas a

modificacion de actividad econdmica que
produzca riesgos ambientales 0
contaminantes.

Amenazas

Ay Puede tratarse de un IE correctivo y
que afecta a derechos colectivos,
lesionados por dafios ambientales
producidos bajo licencia o concesién,

A, Puede ser muy susceptible de
atacarse constitucionalmente a traves de
alegatos fundamentados en que su uso
afecta derechos colectivos ya que
responde a solventar dafos al medio
ambiente y no a prevenirlos.

A; Puede ser una practica recurrente
para empresas © confribuyentes a
quienes les represente un gasto menor
adquirir un permiso © licencia sin
modificar su  actividad econémica

contaminadora.

referentes citados.

Tabla 5. Matriz FODA para licencias y concesiones. Fugnte: elaboracidn propia en base a los
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2.5.4.1.3. ANALISIS FODA PARA LOS INSTRUMENTOS FINACIEROS:
FONDOS, FIDEICOMISOS, CREDITOS Y PSA.

Los fondos y fideicomisos'” tienen formas muy cercanas para representarse
dentro del ambito del derecho publico, los primeros constituyen dinero o bienes
destinos a fines especificos. Un fondo de fideicomiso, se refiere a un fondo
entregado en administracién a una fiduciaria de conformidad con el contrato
respectivo.'”®

Por fideicomiso se entiende “el contrato por medio del cual una persona
llamada fideicomitente, destina bienes y derechos a un fin licito determinado,
encomendando la realizacion de éste a una institucién de crédito autorizada
llamada fiduciario, y el beneficio obtenido del fideicomiso se entrega a una
persona llamada fideicomisario™.'”

Este tipo de contrato es regulado por la Ley General de Titulos y operaciones

de Credito, que sefiala en el articulo 381, como se crea éste:

Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segiin sea el
caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando fa
realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

Matriz FODA para Fondos y fideicomisos Ambientales
Fortalezas Debilidades

F. Genera redistribucion del ingreso. D, En los fondos ambientales existenes
en la RECOM, no se observa claridad en

F, Es un IE adoptado en forma generalizada | la forma de operar o de destinar los
por el Estado Mexicano. recursos del fondo.

F, Brinda oportunidad al Estado de destinar | D, No cuenta con solidez mecanismos o

fondos a asuntos prioritarios de la agenda [ reglas de  operacibn para  su
ambiental. implementacion.

" Los estudios que realiza Yamila Marian Castagnola, sobre la recepcion de legal de los
instrumentos econdmicos en Argentina, menciona que a este tipo de instrumentos se le denomina
“Fondo de compensacion ambiental” se trata de un sistema de indemnizacién conjunta que puede
ser administrado por actores del sector putblico o privado. Su financiamiento proviene generalmente
de cobro de cargas o contfribuciones de los sectores invelucrados en el tipo de dafio que pretende
prevenirse o subsanarse”. Véase Castagnola, Yamila Marian, “Acerca de los instrumentos
ecenémicos de gestidn ambiental. Una breve aproximacion a su recepcidn legal en la Argentina”,
Rewsta OIDLES, num. 5, vol. 2, diciembre de 2008, http.//www.eumed.net/rev/vidles/05/yme.htm.
® “Fondo y fondo de fideicomiso”, Lopez Lopez, José |, op. ¢it, nota 111, pp. 118-119.

™ “Fidaicomiso”, ibidem, p. 117.
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F, Brinda confiabilidad al ser administrado
por una institucién frduciaria.

Oportunidades Amenazas

0O, Sirve como incentivo para fomentar la | A; Al no existir reglas de operacion
investigacion y el desarrollo tecnoldgico | claras pueden hacerse acreedores a los
limpio. apoyos del fondo los mismos
contribuyentes que previamente
hubieran infringido la norma ambiental.

0, Puede vincularse con la Autoria o

autorregulacién y servir como incentivo para
quienes implementen este mecanismo | A, Puede ser muy susceptible de

voluntariamente atacarse por la via administrativa
atendiendo a la inconsistencia o falia de
O, Sirve de base para dictar politicas fiscales | claridad en la forma de operarse o de
locales, dar prioridad de uso del fondo a | asignar beneficios a los solicitantes.

proyectos ambientales municipales gue

eneren beneficios colectivos.'
Tabla 6. Matriz FODA para fondos y fideicomisos. Fuente: elaboracion propia en base a los referentes

citados.

En forma general los créditos se refieren a adeudos de naturaleza monetaria
qgue deben satisfacer una persona (deudor) en beneficio de otra (acreedor).'®! Otra
opinién los define como la anotacién que se hace en el haber de una cuenta. Sin
embargo, como se trata de un IE que otorga incentivos, los créditos a los que
refiere la LGEEPA se refieren principalmente a crédifos de habilitacion o a créditos
refaccionarios, en ambos casos, se trata de disponibilidad de cantidades, ya sea
para adquisicién de materias primas, pago de salarios, proyectos, el primer caso y

en el segundo se dirige a la compra de aclivos, lo que sirve para garantizar el

crédito otorgado.'®

Matriz FODA para Crédito Ambiental

Debilidades

Fi Representa una garantia para el | D; No se aprecia con claridad en quien incide
Estado en casos de reparacion de dafio | el cambio de conducta a favor de la proteccién
(para los casos de créditos fiscales | del medio ambiente (en créditos fiscales).

derivados de multas o sanciones por el
incumplimiento a la  legislacion
ambiental).

Fortalezas

D, No esta vinculado con l|a actividad
economica (que puede ser altamente

8¢ ysase Castagnola, Yamila Marian, op. cit, p. 5.
%1 “Crédito", Diaz Gonzalez, Luis Raul, op. cit., p. 41.

182 “Crédito, crédito de habilitacion, crédifo refaccionario”, Lépez Lépez, José 1., op. cit, p. 66.
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F, Inhibe la descapitalizacién del deudor
(en caso de créditos o apoyos
refaccionarios para proyectos
ambientales)

F3. Existen legislaciones en el caso de
créditos fiscales --multas por infringir la
normatividad ambiental, contemplan la
figura de la conmutacion de la sancion,
convirtiéndolo en una medida que se
vuelve preventiva, al aplicarse el recurso

contaminadora) del centribuyente deudor. El
pago de multas o créditos fiscales no obliga a
modificar actividades contaminadoras o que
afecten el medio ambiente.

D; En el caso de créditos o apoyos
refaccionarios: Su formalizacidon es muy
estricta y principalmente se encuentra al
alcance de empresas o contribuyentes que
gozan de mayor sclvencia economica o con
mayor planeacion fiscal, generando inequidad

social.

del crédito fiscal en uma medida

preventiva. .

Oportunidades Amenazas

0 Representa un  antecedente [ A; Es un IE correctivo y que afecta a derechos
importante para dictar politicas de | colectivos, lesionados por darfios ambientales

contabilidad ambiental inclusive, a través
de programas del Estado con
orientacion gratuita al contribuyente.

O3 Sirve de base para dictar politicas
ambientales previsoras para actividades
altamente contaminantes, es decir, el
crédito debe ir asociado a una licencia o
permiso 0 a una multa conmutada.

producidos (en los casos de créditos fiscales).

A, Puede ser susceptible de atacarse
constitucionalmente fundamentando que su
uso afecta derechos colectivos ya que
responde a solventar dafios al medio ambiente
y no a prevenirlos. (en los casos de créditos

fiscales).

A; Puede ser una practica recurrente para
empresas 0 contribuyentes a quienes les
represente un gasto menor pagar un crédito
fiscal por infringir la norma que transformar su
produccién o actividad econémica con uso de
tecnologias limpias. (en los casos de créditos

fiscales).

Tabla 7. Matriz FODA para créditos. Fuente de elaberacién propia en base a los refernetes citados.

Otro de los IE es el Pago de Servicios Ambientales (PSA) que Unicamente se

encuentra contemplado en la clasificacién que incluye la legislacién ambiental de

la RECOM, (en el Estado de Michoacan).
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El PSA “es un mecanismo de compensacion flexible, directo y promisorio

donde los proveedores de esos servicios reciben un pago por parte de los
usuarios de los mismos".'* En otras palabras, con este instrumento se trata de

que los beneficiarios de este tipo de servicios contribuyan en forma conjunta con

los propietarios locaies, como compensacion por adoptar practicas a favor de la

conservacion y restauracion de ecosistemas.

Matriz FODA para PSA

Fortalezas

Fy Representa el ejemplo  de
sustentabilidad al realizarse una retribucién
por preservar un bien o recurso ambiental

F2 El contribuyente es el beneficiario directo
de su actividad “limpia" y su cuidado le
genera ingresos.

F3 Existe una clara relacion entre desarrolio
sustentable y los servicios ambientales: el
primero se promueve a fravés de la
actividad limpia, ademéas de generarse
beneficios econdmicos para quien es el
propietario o beneficiarto.

Fs Cumple con el cometido de cambio de
conducta ya que es opuesto al principio “el
que contamina paga” y en su lugar “el que
descontamina, cobra”,

Fs Representa un claro ejemplo de la
produccion de externalidades positivas en
el medio ambiente al beneficiarse directa e
indirectamente otros agentes de la
produccion de este servicio ambiental

Debilidades
Dy Es un IE, poco conocido para las

politicas ambientales locales.

D, Requiere de mayor difusidn para la
ciudadania.

D; No esta claro si se trata de un IE que
puede ser transferible.

D, No esta vinculado con la auditoria y
autorregulacion ambiental.

Oportunidades

0: Representa un antecedente importante
para dictar politicas de contabilidad
ambiental, contrataciones laborales,

inclusive, a través de programas del Estado
con orientacion gratuita al contribuyente.

Amenazas

A; Es un mecanismo que se vuelve muy
vulnerable a practicas de corrupcion en
los gobiernos contemporaneos dado que
la identificacién de actividades, productos
0 regiones gue pueden ser objeto de este
beneficio no han sido lo suficientemente
difundidas, por lo gue la asignaciéon del
PSA puede ser inclusive discrecional.

%3 piaz Gonzalez, Luis Raul, op. cit., p. 243,
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0; Sirve de base para dictar politicas | Ay Deben de existir organismos y reglas
ambientales en actividades economicas o | de operacion que le brinde control y
servicios propios de los municipios, por | evaluacién a este IE.

ejemplo: limpia y residuos, alumbrado,
predial, etc.

Tabla 8. Matriz FODA para el PSA. Fuente: elaboracién propia en base a los referentes citados.

Para concluir este apartado, se muestra en la siguiente matriz una sintesis

sobre como es que se encuentran clasificados los |E en la normatividad ambiental

de la RECOM:
Instrumento Econdmi
Fiscales Financieros De mercado
Entidad Federativa
_Aguascalientes E FA NC
Colima E FA NC
Guanajuato E FA NC
Jalisco E FA ND
Michoacan FA
E PS S
Nayarit E FA ND
Donde:
E: Estimulo PS. Pago de Servicios
FA: Fondo o Fideicomiso Ambientales
P, L: Permisos, Licencias, ND: No detalla
Concesiones NC: No io contempla
SA: Seguro Ambiental S: Subsidio del Fondo Ambiental

Tabla 9. Matriz para identificar iE en ia Legislacion Ambiental de la RECOM. Fuente: elaboracidn propia
en base a la consulia de las legislaciones locales,

Puede establecerse que la politica ambiental de la RECOM, ha avanzado
con la insercién de los IE, ya que en términos generales estos mecanismos
funcionan de alguna u ofra manera como incentivos o como motivadores que
alejan al destinatario de la ley de la decisidén de infringir o incumplir la norma. En
lugar de esto lo aproximan al conocimiento de la politica ambiental y de los medios
que existen para cumplir con ésta y obtener recompensas. De tal suerte que el
siguiente apartado se encarga de mostrar la estrecha relacién que guardan los IE

con el enfoque promocional del derecho, cuya perspectiva la sancién cobra una
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dimensién

distinta a la tradicionaimente conocida -pena o© multa--

transforméndose en premio o recompensa.

Atendiendo al andlisis vertido sobre los IE de la politica ambiental, es posible

plantear algunas recomendaciones al momento de disefiar o instrumentar estos

mecanismos en la normatividad ambiental:

a)

b)

d)

Debe valorarse con mayor profundidad si es procedente generar
impuestos o tributos ambientales, que si bien es cierto se apoyan en el
principio de "quien confamina paga’, lo cierto es, que su existencia no
se aleja del principio recaudador alejado de la preservacion del medio
ambiente sano, asi como de la cuestionable proporcionalidad en éstos,
lo que atentaria contra el principio constitucional de proporcionalidad y
equidad.

Debe evitarse el abuso de ayudas o subsidios, principalmente cuando
los beneficiados son destinatarios altamente contaminadores.

Es necesario vincular los mecanismos de informacién y toma de
conciencia sobre el uso de los IE para generar en el destinatario de la
norma actitudes proactivas y con efecto multiplicador en beneficio
ambiental.'**

Puede adaptarse la implementacion de los |IE a las caracteristicas
regionales, por ejemplo, |IE afines a las actividades econdmicas
predominantes o las ventajas de las regiones (por ejemplo: casos de
Estados y municipios con alta derrama turistica'®’, forestal, pesquera,
etc); o bien, ponderandose la actividad de las organizaciones del sector

social de la economia (ejidos, cooperativas, comunidades indigenas,

etc.).

184

Cir. "Programa de apoyo a educacion ambiental’ SEMARNAT, En. www. semarnat gob.mx

"5 Un ejemplo sobre mecanismos para promover el desarrollo sustentable en el sector turis}ico.

fue presentado en la ponencia expuesta por : Ruiz de la Torre Gabriela. "Incentivos para el turismo

sustentable”. Area tematica IV: Equidad e Interculturaidadad. Turismo Alternativo, herramienta para

el desarrollo y rescate cultural. En: Memorias del 2° Congreso Internacional de Desarrolio

Comunitario “Innovacion Cientifica e Intervencion comunitaria” 19 al 21 de septiembre de 2012.

Patzcuaro Michoacan. [Documento pdf. Version Electrénica en CD] 42
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2)

h)

Es imperativo estructurar normas en forma congruente al principifJI de

desarrollo sustentable y garantizar que sus normas de ejecucibn

(reglamentos, reglas de operacién, lineamientos, efc.) sean también

afines a este principio.

Es necesario que estos mecanismos lleguen a un mayor nimero dé
destinatarios, atendiendo al principio de transparencia y acceso @ la
informacion pablica.

Para un correcto uso de estos instrumentos es necesario evaluar Y
publicar ios resultados, asi como los beneficiarios que han hecho uso
de estos IE.

Debe evitarse incurrir en las Amenazas y Debilidades de estos
instrumentos, ya que podrian configurarse incentivos perversos O
distorsionados, es decir, ‘que correspondan a un resultado contrario
propuesto por una medida gubernamental, que en vez de favorecer un
fin determinado, la suma de comportamientos que responden & fas

normas resultan ser opussta a la meta esperada™®

188

Guzman op cit. p. 58.
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CAPITULO Il

METODO DE DERECHO COMPARADO.
EL DIAGNOSTICO DE LOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS EN LA RECOM

Teeriafeonceptos dLos IE previstos en la legistacidn ... .. .- . ... S o e -
ambiental a nivel estatalbajota | Metodologla; Derecho comiparado [diagndstice),
estructura normativa en que se ) , .

encuentran promueven el Métode Delphi {prospectiva juridica para los IE)
desarrolio sustentable ?

Tearias y Principios sobre: Evaluacitn critica y elaboracidn de propuestas

*Derechg Ambiental alternativas — en esta parte se conjuntan los
*Economfa Ambiental resultados obtenidos con el estudio
prospectivo- para el disefio de propuestas de
sEPD/AED Interaccién lege ferenda, (ineamientos generales para las
reglas de operacion de los IE en [a RECOM)
{EN LA RECOM)  Creatién de nuevos principlos o conceptos, -
l identificar soluciones génerales’y con refaciones
comifiés derivadas deda contrastacidn E
Conceptos: realizada, - 0 [

. .Confmhfaciéfn de los resultados con 1a teoifa,
 principios y concéptos (fado zquiendo}

*Desarrollo sustentable

*Politica Ambiental LT Lo O
 Elaboracidn e rformes, marcos analitcos,

 cuadeps caniparativos, atiices, derivados de -
losrésuhtados dela aplicacién deinstrumentos

#Incentivas e
Instrumentos Econsmicos

Presencia de instrumentos econdmicos .-Empleb dé‘di'fer_énlés"iri'str:u'ri?éhtafs'ﬂe ? L

en la legislacién ambientat positiva a inyestigacion de campos consuliasen .
nivel federal y estatal {muestra ventdn]llas de aiceso a la Inforfpdcibn'piblica

seleccionada RECOM). -eRcwestas, ertievistas, coestivfiarlos, etr.

Figura 9. Diagrama UVE gue muestra sombreada la etapa metodolégica del estudio a través del
Método de Derecho Comparado y los resultados obtenidos en éste para la elaboracién del diagndstico.
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CAPITULO Il

METODO DE DERECHO COMPARADO.
EL DIAGNOSTICO DE LOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS EN LA RECOM

3.1. INTRODUCCION

La parte empirica se encuentra prevista a través de la implementacion del
estudio de campo cuya informacion y referencias han apoyado para evaluar la
situacién que guarda el tema de investigacion:™® los IE de |a legistacion ambiental
en la RECOM. Para tales efectos se realizaron visitas y consultas a los portales
institucionales de las Dependencias y Organismos encargados de desarrollar y
vigilar el cumplimiento de la politica ambiental en la RECOM. Las consultas se
efectuaron también a través de sus portales de acceso a la informacion publica
relativa a la situacion que guardan los IE. De ahi que los resultados obtenidos por
estas fuentes fundamentan el estudio de Derecho Comparado y representan a la
vez punto de partida para la articulacion de propuestas.

La estructuracion de este apartado metodoldgico se sustenta en los
funtamenteos de investigadores clasicos pero al mismo tiempo vigentes, Héctor
Fix-Zamudio,'® Christian Courtis,"® Manuel Atienza, Miguel Lopez Ruiz,'® entre
otros. Estos autores coinciden en la importancia de realizar un acercamiento a la
realidad, de considerar aspectos interdisciplinarios para el estudio del fenémeno
juridico, recomendaciones que se encuentran plasmadas en esta investigacion,
principalmente, por que una investigacion de dogmatica juridica cuya intencion ha
de concluir en una propuesta de lege ferenda, requiere de un amplio conocimiento

"7 Los estudios realizados por Gabriel Ignacio Anitua, sobre “Notas sobre la metodologia de
investigaciones empiricas en el Derecho” en Courtis op cit. insisten en un acercamiento @ campo,
al destinatario de la norma, en térmings generales al contexto social.

"% Fix Zamudio, Hector, Metodologia, docencia e investigacion juridica, 13° ed., México, Porraa,
20086.

' Courtis, Christian, “El juego de los juristas”, en Courtis op cit

" Lépez Ruiz, Miguel, Nuevos elementos para la investigacion. Métodos, técnicas y redaccion, 1°

ed., México, Origami, 2008.
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de la realidad para ubicar la posicion en la que se encuentra, el objeto de

investigacion y las consecuencias de éste en el entorno.

3.2. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADOC COMO PROPUESTA

METODOLOGICA PARA EL DIAGNOSTICO DE LA RECOM.

Para realizar esta parte del estudio se acudié a un método que permitiera
conocer y comparar la situacién que guarda el objeto de investigacion en
diferentes puntos geograficos.

Esta eleccion metodoidgica se definid en el método de Derecho
Comparado. Un estudio de esta naturaleza brinda cientificidad a la investigacion
juridica, en este sentido se plantea realizar un andlisis teniendo como base la
fundamentacién y opiniones que se han desarrollado sobre la trascendencia de
este método en diferentes estudios cientificos de dos importantes ramas de las
ciencias sociales: el derecho y la politica para lo cual se busco fundamento en fas
afirmaciones de Konrad Zweigert,'®" Hein Kétz, Lucio Perorago,'®? Giuseppe De
Vergottini'®, Merryman'* y Arend Lipjhart.’®> Por su notable trayectoria en los
terrenos comparatistas del derecho y la politica respectivamente.

Las argumentaciones desarroliadas por estos autores muestran de manera
general los mecanismos y herramientas de que se vale todo estudio comparado
en este y otros campos de conocimiento.

En el campo de las ciencias sociales, especificamente en el derecho y la
politica, este metodo ha alcanzado un auge importante. En el terreno juridico
comparar significa “confrontar poniendo de relieve las semejanzas y las
diferencias que se advierten en la disciplina normativa establecida por distintos

191 ., Zweigert, Konrad, et al., Introduccion al derecho comparado, 18 ed, México, Oxford, 1998.

* Pegoraro, Lucio, "El método en el derecho constitucional: la perspectiva desde el derecho
comparado’,  Revista de esfudios politicos, nim., 112, abri-ulio de 2001,
http Jwww.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/3/REPNE_112_011. pdf.

* De Vergotini, Giuseppe, “Balance y perspectivas del derecho constitucional comparado”,
Revista espafiola de derecho constifucional, num. 19, abri-enero de 1987,
htlp.rivww.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/6/REDC_019_165. pof
194 Merryman, John H., “Modemizacion de la ciencia juridica comparada” Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, num. 46, enero-abril de 19886,
http Hwww juridicas.unam. mx/publicaflibrevireviboletin/cont/d6/art/an3. pdf.

® Lipjhart, Arend, “Comparative Politics and the comparative Method”, The american politics
science review, num. 3, septiembre de 1971, http:/inks jsfororg/pss/1955513 149




ordenamientos y también las que resultan de la practica constitucional y de la

jurisprudencia®,'%®

La actividad comparativa en el derecho --indican Zweigert y Kotz se
caracteriza por ser funcional: esta funcionalidad tiene como punto de partida la
seleccion principios, leyes y sus alcances, bajo la premisa de que en el campo del
derecho comparado solo es posible comparar cosas que cumplan una misma
funcion e identificar areas en un sistema extranjero a fin de dar con un equivalente
0 analogo de la solucién que se persigue.'™ --Entre otros, estos argumentos han
sido los que justifican un estudio metodoldgico comparado en la investigacion
sobre IE en distintas Entidades Federativas.

Cabe expresar que al optar por un estudio de esta naturaleza, la metodologia
se cie a los planteamientos desarrollados por estos tratadistas quienes
consideran que es necesaric partir de una propuesta y sefalan una serie de
etapas o pasos'® atendiendo a la finalidad funcional'®® del derecho comparado:
3.2.1. Planteamiento de una pregunta o una hipotesis de trabajo--se argumenta

que inclusive puede partirse de un sentimiento de insatisfaccion con las
soluciones que brinda el sistema que inste al investigador a indagar que
han producido otros sistemas juridicos al respecto.

3.2.2. Estudio de las fuentes del derecho que originan a la “ley viva” del sistema
elegido, esto es, reglamentos, codigos y textos, informes de caso, formas
normativas de los contratos, incluyendo también los usos y costumbres

3.2.3. Estudio de aspectos sociales y naturales de la regién en analisis: su

geografia, raza, clima, antecedentes histéricos, religion, produccion,

%6 pe Vergotini, Giuseppe, op. cit; En la opinién de Lipjhart el método comparativo “es aplicable en
diversos campos y disciplinas... en la politica se define como uno de los métodos bésicos, 108
demas son el experimental, el estadistico y del caso. [Y define al método comparative] como uno
de los meétodos clentificos basicos, se trata de un método para descubrir relaciones empiricas entre
las variables” Lipjhart, ibidem, pp. 682-683. El autor considera que los demas métoc!os
(experimental, estadistico y de caso) permiten fortalecer los resultados del método comparativo
que puede ser a través de combinaciones “...a combination of the statistical and comparative
methods is appropriate”, Ibidem, 685.

197 Zweigert, op. cit., pp. 38-40.

198 Zweigert y Kotz no realizan una numeracion en la descripcién de estos pasos, los hemos
identificado atendiendo a la estructura del capitulo, y se decidié enumerarlos con fines didacticos
para realizar las contrastaciones y propuestas que desarrollaran partes subsecuentes de este
trabajo.

99 Zweigert, op. cit., pp. 40-53.
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consumo, planos econdmicos, ambito legal, social, etc., y todo aquello
pueda describir a un contexto determinado para establecer las primeras
relaciones con su orden juridico.

3.24. Identificacion de principios de equivalencia funcional con las reglas que
interesan en el propio derecho, y las formas de dar soluciones o de
safisfacer necesidades entre un ordenamiento y ofro.

En esta etapa del estudio es necesario delimitar la investigacion sobre el
tipo de estudio y los alcances que se pretenden en éste, ya sea para
realizar una comparativa entre los grandes sistemas juridicos; 2 o bien, en
familias legales, instituciones o soluciones a problemas particulares.”®’
Esta etapa se considera una de las mas significativas en esta investigacion
ya que se sugiere el empleo de métodos experimentales, estadisticos y de
caso que propone Lipjhart, lo que sin lugar a dudas, facilita la
sistematizacion de la informacién ademas de que sus resultados sirven
para identificar las vartables y constantes entre la figura juridica —los
instrumentos econémicos- sujeta al estudio comparado. En esta
investigacion, estas herramientas se han disefiado a partir de los
elementos y variables que estructuran a los instrumentos econémicos en la

teoria econdomica. Dando forma a un cuestionaric realizado a las

?® Una descripcion interesante sobre el concepto de sistema juridico la realiza Angelo Rinella: por
sistema juridico se entiende el conjunto de las reglas de derecho aplicables a los sujetos de un
determinado grupo social que, generalmente, aungue no necesariamente, esta organizado en
forma de Estado. A veces los sujetos del sistema son ajencs a ios individuos, como ocurre en el
caso del sistema de derecho internacional publico.
Asf los sistemas jurldicos son, a su vez, agrupables en familias juridicas, basandose en los
profundos vinculos que histéricamente existen entre elfos y que se manifiestan a través de
estructuras juridicas comunes. Piénsese en ios sistemas reconducibles a la familia del civil faw
{que tiene origen en la raiz romano-germénica) y en aquefiia del common-law (que se fundamenta,
en cambio, en la historia del derecho inglés). Véase Rinella, Angelo, Introduccion al derecho
ptblico comparado: metodologias de investigacién, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, pp. 59-60, http://site.ebrary.com
21 Sobre esta delimitacion, Pegoraro, realiza un andlisis muy claro sobre la distincion enire
macrogomparacion y microcomparcion. Véase Pegoraro, Lucio, op. cit., pp. 5-6.
Otros autores realizan explicaciones muy ilustrativas sobre estas delimitaciones comparativas
donde las premisas coinciden en que la macrocomparacion se orienta hacia comparaciones
amplias como sistemas juridicos, técnicas legislativas o métodos de interpretacién del derecho en
distintos paises --esta amplitud ha recibido criticas por lo complejo y amplio que resulta un estudio
comparado a gran escala. En cambio, la microcomparacién contrasta instituciones, problemas
legales, actos, procedimientos o deberes especificos, considerando que pueden establecerse
analogias o diferencias. Véase De Vergotini, op. cit., y Pegoraro, op. cif.
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auteridades ambientales a través de la consulta en sus portales de acceso
a la informacién plblica.

3.2.5. Elaboracion de informes de investigacion, separando las subcategorias
analizadas en forma inicial en un nivel descriptivo de argumentacion® --
Este informe permite la identificacion de relaciones en el estudio® esto es,
“...en Sus propios terminos, con sus propios principios o decisiones legales,
su forma conceptual caracteristica y su contexto sistematico”.2%*

Merryman muestra la propuesta descriptiva elegida para este estudio
comparado, misma que establece distinciones existentes en otros sistemas
juridicos —o figuras juridicas, de acuerdo con la delimitacién del objeto de
estudio- a través de un diagrama que muestra la presentacion de una
representacion “completa” de un sistema juridico.?*® La sistematizacion que
realiza el autor es muy valiosa, dada la profundidad que puede alcanzarse
en el conocimiento ya sea de sistemas juridicos, instituciones o figuras
juridicas.

Se realiz6 una adaptacién atendiendo a la delimitacion del objeto de estudio,

en virtud de que el analisis propuesto no versa en la comparativa de un sistema

2 £l autor estima que el caracter descriptivo implica un estudio simple de un ordenamiento
extranjero; lo cual --no es en de ninguna manera despreciable en la construccién de conocimiento--
representa un primer acercamiento a la actividad comparativa. Véase De Vergottini, op. cit.

*" En este sentido Rinella nos brinda una aportacion interesante al respecto, sobre ciertos términos
que se emplean en el lenguaje especializado del derecho comparado y que deben ser empleados
en esta investigacién, nos referimos a los conceptos de “formantes y criptotipos”. Sobre los
primeros el autor expresa que se trata de algo cercano a: lo que moldea, da forma, constituye, 0
modela al derecho en profundidad. [Puntualiza] que los “formantes” principales son: la ley, i@
doctrina y la jurisprudencia; es decir, el conjunto de disposiciones adoptadas por el legislativo; el
conjunto de opiniones expresadas por los documentos de las leyes; y el conjunto de decisiones de
los jueces”.

En relacion al término “criptotipo” o “criptotipos” sefial que no existen en lengua espafiola. Y que
son utilizados para que no se pierda Ja fuerza expresiva que contienen y que el autor ha querido
mantener mediante su uso. En nuestra lengua podrian significar, aproximadamente: tipo, tipos ©
elementos escondidos u ocultos. En el lenguaje especializado, como lo aclara el autor, significan el
0 los formantes no estructurados a nivel legislativo; es decir, aquél conjunto de condicionamientos
que emanan de la cultura, la praxis, los modos de interpretacion, etcétera. Cfr. Rinella, Angelo, op
cit.

4 Zweigert, op. cit., pp. 48-49.

*Que en un trabajo mas reciente sobre ef informe de proyecto SLADE, lo llama Marco Analitico
del Sistema Juridico. Véase Merryman, John H., “Memoria de SLADE”, en Fix Fierro, Hector {€d.),
Culturas juridicas de América y Europa en tiempos de globalizacién, 12 ed., ndm. 139, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2003, Serie Doctrina Juridica,

http:/iwww bibliojuridica.org/libros/3/1078/16.pdf.
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juridico; sino en el estudio de una figura juridica: los instrumentos econémicos
previstos en la legislacion ambiental de la RECOM.
l.a adaptacion realizada se muestra en la siguiente tabla:

Los instrumentos econdmicos de fa legislacion ambiental en la RECOM.

(Extensian juridica, penetracion jurfdica, cultura juridica)

A, B. C. D.
Instituciones Actores Procesos | Recursos
consumidos

1. Legislativo

2. Administrativo

3. Judicial

4. Orden Privado
5. Palicia

6. Educacién juridica
y profesiones juridicas

Tabla 10. Marco Analitico de los IE de la legislacidon ambiental de la RECOM. Fuente: adaptacién propia
de objeto de estudio al disefio de estudio comparado que propone Merryman

El autor describe el contenido de ias dimensiones e interrelacicnes del
sistema juridico —no hay que perder de vista que en este caso se frata de una
figura juridica-. Donde las dimensiones de andlisis o categorias se encuentran
ubicadas en la columna izquierda: ambitos legislativo, administrativo, judicial,
orden privado, policia, educacion y profesiones juridicas.

Las interrelaciones a gue se refiere el autor son los indicadores se decir el
grado de extensién juridica, penetracion juridica y cultura juridica, que inciden en
la descripcion de la figura juridica en analisis, a través del acercamiento a las
instituciones, actores, procesos y recursos utilizados -en este caso en la
implementacidn de los IE-, finalmente separar las soluciones o avances
identificados.

3.2.6. Separacion de las soluciones de su propio contexto; es decir, distinguir
las soluciones identificadas y desligarias de los matices doctrinarios a efecto de
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dilucidar la funcion que realizan con el propdsito de satisfacer una necesidad legal
particular,®®  que por lo general representa considerar una perspectiva
multidisciplinaria; esto es el punto donde se justifica el estudio desde un enfoque
econdmico de derecho y el acercamiento a los fundamentos de la economia y el
derecho ambiental, entre otras disciplinas 2’

3.2.7. Construccién de un sistema: crear sintaxis y vocabulario especiales. 2
Que se refiere a la flexibilidad en Ia creacién de conceptos amplios para abarcar lo
heterogéneo asi como el conjunto de instituciones que pueden comparase desde
una perspectiva funcional “...el sistema de derecho comparado debe dar con uno
0 varios conceptos mas generales que se relacionen con la funcién coman..."%

para el tema o institucion en analisis. De manera congruente con estas

2% En este sentido Courtis, afirma que “e/ empleo del método de derecho comparado permite
visualizar dos respuestas diversas ante un problema analogo e identificar semejanzas y diferencias
de tratamiento... dada la analogia entre las normas comparadas, la solucién adoptada en otro
sistemna juridico para superar un problema de indelerminacién puede ser adaptada al derecho
propio’, op. cit., pp. 138-139.
27 Zweigert, op. cit., p. 49.
No puede omitirse tambign que existe el argumento que se opone a la vision multidisciplinaria -
que implica la opinidn de distintas areas del conecimiento, dado el caracter holistico e integrador
gue la investigacion cientifica reclama hoy dla. Al considerarse que existe el riesgo de que al tratar
de dilucidar “zonas grises” --en palabras de Pegorarc-- en los ordenamientos normativos en un
estudio comparado se utilice un lenguaje --que en nuestra opinidn pudiésemos usar aqui el adjetivo
‘transdisciplinario™ derivado de las connotaciones (connotacion en Lingtistica hace referencia a un
conjunto de factores emotivos que acompafan a ia denotacién; es el conjunto de sentidos que los
hablantes pueden anadir a la acepcion del término o a la estricta adecuacion al referente, dada su
situacion, su experiencia, el conjunto en que aparece, etc. Véase Quintas Alonso, Guillermo, et al.,
Términos y usos del lenguaje filosdfico, 1° ed., Valencia, Ed. Marfil, 2002, pp. 81-82.) que otorgan a
sus propios conceptos los campos de las ciencias sociales coma la Historia, la Ciencia politica o la
Sociologfa; “situacion que puede contribuir en casos extremos a desprestigiar el papel mismo del
Derecho [...] llamado a regular el comportamiento de ios hombres y no a ser reguiado por el arbitrio
de quienes deben estar sometidos al mismo". Cfr. Perorago op cit.
Se estima que esta opinién es un tanto radical, atendiendo a que los conceptos que se emplean en
los ordenamientos juridicos, necesariamente tienen un origen, fueron creados por otra ciencia, a [o
que el derecho no se encuentra limitado puesto que dejaria su funcion reguladora para analizar el
contenido y la semantica de otras disciplinas. Sin embargo, tal opinion es valida para efectos de
gognsiderarse y desarrollar con cautela las etapas subsecuentes que se plantean en este estudio.
Viene a apoyar esta opinion sobre la generacién de un lenguaje especial Giovanni Sartori,
argumentando que hablar de un lenguaje especial es sindnimo de un lenguaje critico y
especializado “en el sentido de que cada disciplina tiende a crearse un lenguaje ad hoc... la
creacion de palabras nuevas... identifica realidades nuevas, por lo tanto cada palabra nueva
ensancha nuestra capacidad cognocitiva®, Sartori, Giovanni, La pofitica. Légica y método en ias
ciencias sociales, 2° ed., México, FCE, 2000.

209 Zweigert, op. cit., nota 12, 49-50.
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afirmaciones se encuentra la advertencia de Hohfeld sobre el peligro de las

“palabras camaleén”.2'°

Sirva de inspiracion para este ejercicio intelectual la opinién en torno a la

ciencia juridica: “E/ derecho es una ingenieria social y la ciencia del derecho es

una ciencia sociaf' 2"

Recuérdese que en esta actividad social y funcional, es la razén de ser del
derecho comparado como una de las fuentes de la dogmatica juridica que concibe
al derecho como una actividad reguladora de los hechos sociales, la cual requiere
de ser estudiada, revisada, contrastada a efecto de alcanzar su mejora en su
aplicacion y su constante renovacion.?'?

3.2.8. Evaluacion critica de las soluciones identificadas y considerar cual o
cuales podran parecer mejores que otras, a lo que se detectara superioridad en
alguna de éstas, pudiendose dar el caso también de bosquejar una nueva solucion
sin dejar de lado el consejo de que las soluciones planteadas deberan
configurarse en conclusiones dirigidas a cuestiones practicas y sin olvidar que esta
evaluacion requiere una vision critica, una perspectiva objetiva del investigador,

sostenida por sus conocimientos y por el método comparado aplicado.m

%' En esta tarea del método comparado, son de gran ayuda los estudios de Hohfeld, el Capitulo IV
de su obra “Conceptos juridicos fundamentales” puntualiza sobre las “palabras camaledn” las
cuales pueden constituir un peligro tanto para el pensamiento como para la expresion clara...
situacion que tiene lugar a consecuencia de la falta de adecuacidn y ambigiedad de términos que
por lo general son reflejo de la carencia de conceptos juridicos vigentes y por ende, de la confusion
que se genera respecto de ellos. Para superar esta crisis el autor propone una linea de ataque -
segln se observa, basada en los principios de la |égica juridica-- a través de un método apoyado
en el uso de “opuestos y correlativos” como formas de representar diversas relaciones y
posteriormente ejemplificar su alcance y aplicacién. E! autor sostiene que este esquema puede
guiar hacia la definicion de un “minimo denominador comun del derecha” refiriéndose al uso de
conceptos genéricos de mas baje nivel, a los que pueden reducirse todos las elementos juridicos...
mediante ese proceso se hace posible no sélo descubrir semejanzas y analagias... sino también
discernir en principios comunes de justicia y otros valores por debajo de otros problemas juridicos
en juego”. Vease Honfeld, W. N., Conceplos juridicos fundamentales, 5° reimpresién, México,

Fontamara, 2004, pp. 47-94,
2" Zweigert, op. cit, nota 12, p. 50

%12 yraase Courtis, op. cit., pp. 105-156.
%1% Pegoraro, recomienda que *...estos resuitados deben de contribuir a crear un tejido comin de

reglas o principios de reglas, ayudar a la interpretacion... mediante a la adicién de nuevos
significados. .. que deberan ser interpretados segin su conexidn corn las disposiciones del sistema
jurfdico de referencia, siendo necesario vinctilar correctamente fodos los ordenamientos

afectados...” Véase Pegoraro, op. cit., pp. 18-19.
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3.2.9. El “feed back’ *'* no forma parte de las etapas propuestas por Zweigert
y Hotz. Sin embargo, su justificacién y sustento lo hacen meritorio para formar
barte de todo estudio de Derecho Comparado, dado que gracias a una
retroalimentacion es posible la comprension de la evolucion de la institucion
juridica en estudio a efecto de trazar nuevos caminos en su estructura o en la
incursién nuevos estudios.

Estas etapas del método de derecho comparado se desarrollan en las
siguientes paginas. No obstante, antes de continuar es fundamental sefalar
algunas afirmaciones que causan especial interés dado que la investigacién en
Curso esta delimitada en un ambito nacional y por tanto, tiene relacién con éstas.

Zweigert y Ho6tz realizan una critica a los estudios de derecho comparado
nacionales y argumentan que esta metodologia debe tomar una dimensién
internacional, dado que a partir de la referencia alemana en virtud de los
confrastes que se realizan asi como las busquedas de soluciones y
descubrimientos son realizados al seno del derecho nacional y por lo tanto, sélo
toman forma en éste, reduciendo a un ambito muy pequefio (nacional) los
postulados del derecho comparado.?™®

En contraste con esta opinion, se encuentra el argumento sobre una de las
funciones del derecho comparado —-en materia constitucional-- que responde en
auxilio a la armonizacién y unificacion normativas, De Vergottini, hace un analisis
sobre las diversas formas de integracion®'® de ordenamientos juridicos, algunas de
éstas llamadas a superar las diferencias en la difusa uniformidad de los estados
federales. De lo anterior, se desprende entonces la tesis de la factibilidad de

realizar estudios intraestatales.

M El operador que debe trabajar en un entorno marcado por una conslitucion consolidada desde
tiempo atrds... no puede ignorar el fendmeno opuestos: dado que ese ordenamiento puede
aparecer como modelo idoneo para olros, se producirdn al tiempo, inevitables feed back que
ayudaran a su propia comprension como tal ordenamiento™. Véase Pegoraro, op. Git.

En esta investigacion el feed back estd considerado en un capitulo posterior a través de la
implementacion de una técnica prospectiva: el método delphi, que servira para realizar
proyecciones al objeto de estudio y por lo tanto disefiar alternativas de su uso a través de la

consulta a expertos.
218 Zweigert, op. cit.,, p. 51.
2% Entre las mas destacadas formas de integracién que aplican para las distintas formas de Estado
se encuentran: la unificacion, la uniformizacion, la aproximacion, la armonizacion, la integracion y la
coordinacion. Véase: De Vergotini, op. cit.
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Atendiendo a este par de visiones que justifican la aplicacion del método
comparado en el derecho internacional como el nacional, tenemos que ambas
cumplen con la funcionalidad de su método: acercar el derecho al contexto social,
la mejora y renovacion de éste.

Una metodologia compatible con este planteamiento es propuesta por De
Vergottini, que expresa que “el estudio comparativo implica ademas del
conocimiento de més de un ordenamiento, un examen de conjunio y una
operacion légica de contraste de la que extraen conclusiones” 2

De tal suerte que una practica comparatista, tiene el proposito de desarrollar
un nuevo paradigma de la ciencia juridica dado que su interés se centra en las
relaciones entre sistema juridico y sociedad o mejor dicho, entre el sistema juridico

B8 . B
*'® --proyecto que nos resulta por demas interesante y

y el cambio socia
significativo por su caracter objetivo y proactivo hacia el contexto social,

caracteristicas que se relacionan con nuestro objeto de investigacion.

3.3. SISTEMATIZACION DE LAS ETAPAS DEL METODO DE DERECHO
COMPARADO EN LA RECOM

3.3.1 Pregunta o hipotesis de trabajo desarrolfada.
Se da inicio con el estudio de derecho comparado a partir de la hipétesis de
investigacion: los instrumentos econdmicos previstos en la normatividad ambiental
positiva de la Region Centro Occidente son ineficaces porque no responden a la
finalidad de promover el desarrollo sustentable.

3.3.2. Estudio de la “Ley viva”: ubicacion de los instrumentos economicos

de la politica ambiental en la REcom
Se realizd un acercamiento a las legislaciones ambientales positivas de la RECOM,
se observé la congruencia con la LGEEPA, en relacion a las disposiciones y criterios
generales que establece para la politica ambiental, asi como para la estructuracion

de los instrumentos econdmicos en las legislaciones de los Estados.

' Da Vergottini, cita a J. H. Merryman, op. cif

218 Merryman, John H., op. cit.
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[

Facilitaciones en la Legislacién

Tipos de sanciones

ESTADO Yy Politica Auditorias
Legislacion Ambiental | Obligatoria/ | Auto- Incentivos Positiva Negativa
L inspeccién regulada
Aguascalient Su politica Mantienen la | La auditoria | Coinciden en Son los Subsisten:
entes | ambiental es | inspeccion | o auto- mostraruna | certificados o | Apercibimien
LPAEA afin a la como parte regulacidn se | clasificacion reconocimientos | fo, Multa,
T politica de la funcién | expresa similar a la que hace la Decomiso,
Colima®® ambiental policial de como nhormativa Autoridad Clausura
LADSC federal: con estado para | alternativa federal a Ambiental a definitiva,
un EPD y de | confirmar el | para obtener | través de iE: quien cumple | revocacion
desarrolio cumplimiento | beneficios o | fiscales con las de permisos,
. 221 sustentable de lanorma. | incentivos (exenciones disposiciones | licencias,
Guanajuato De su derivados del | o normativas, se | etc.,,
LPPAEG inobservanci | cumplimiento | deducciones) obtienen
ase delanoma. |, financieros posterior al
desprende Es un (fondos o procedimiento
Jalisco®? la aplicacion | mecanismo | fideicomisos) de
LEEPA de la sancién | preventivo. yde autorregulacién
negativa mercado
. . (licencias,
AR
concesiones)
Nayarit
LEEEPAEN®*

Tabla 11. Sistematizacion de facilitaciones y sanciones en la Legisiacion Ambiental de la RECOM

La vision general de estas legislaciones permite apreciar que se han

previsto las facilitaciones y las sanciones positivas como mecanismos para

promover el desarrolio sustentable y el derecho a un medio ambiente sano como

principios programaticos establecidos en la CPEUM y en el orden constitucional de

la RECOM, y que la legislacidon general ambiental ha desarrollado las directrices par

gue se desarrollen instrumentos que incentivan el cumplimiento de la norma y a ia

VEZ originen recompensas; premios e incentivos.

7 Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes. Publicada el 25 de octubre de

2010.

2 | ey Ambiental para el Desarrolio Sustentable del Estado de Colima. Publicada el 15 de junio de

2002.

221

de 2000.

Leyr Estatal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente Publicada el 7 de junio de 1989.
Leggr Ambiental y de Proteccidn al Patrimenio Natural del Estado de Michoacén de Ocampo.

Publicada el 20 de diciembre de 2007.
4 Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit. Publicada el 25

mayo de 2001.

Ley del Proteccion al Patrimonio Ambiental del Estado de Guanajuato. Publicada el 8 de febrero
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Estado
Respuesta

No
proporciona

No existe
normatividad

Fundamenta y detalla

AGUASCALIENTES

v Ley de Proteccién Ambiental para
el Estado de Aguascalientes.

v Decreto de Lineamientos que crean
el Fondo ambiental para el estado
de Aguascalientes.

Proporciona sitio web de consulta y

refiere al Periddico Cficial del Estado

COLIMA

X
(reglamento
para los
instrumentos)

v Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Colima.
Proporciona sitio web de consulta

GUANAJUATO

v" Reglas de operacion del Fondo
para el Mejoramiento y
Descentralizacidn Ambiental del
Estado de Guanajuato.

JALISCO

v Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente. Articulos
12y 13

MICHOACAN

v Ley Ambiental y de Proteccion al
Patrimonio Natural del Estado de
Michoacan de Qcampo
{LAPPNEMO).

v Reglas de Operacion del Fondo
Ambiental del Estado de
Michoacan de Ocampo. (FAEMO),

Refiere al Periédico Oficial del Estado.

NAYARIT

v Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion at Ambiente del Estado
de Nayarit. Titulo |, Capituio IV,
Seccion lil gue establece los
incentivos y otros instrumentos
econdmicos como parie de la
politica ambiental en el Estado para
promover el desarrollo sustentable

Tabla 12. Legislacion que regula los |E y datos sobre su difusion

Para ilustrar como es que se ejecutan estas facifitaciones, se realizd la

consulta a las dependencias encargadas de desarrollar la politica ambiental en los

Estados es decir el Ambito Administrativo, para identificar los mecanismos, reglas,

avances, logros, asi como las distorsiones o fallas de los IE en las disposiciones

ambientales, a través de un estudio comparado en las disposiciones de la RECOM

del pafs y en los resultados de su implementacion. Asi se identificaran
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necesidades de mejora en la norma y también se formularan propuestas para

promover el desarrollo sustentable.
En este plano Estatal, las leyes ambientales de los Estados que integran la

RECOM, cuentan con [os siguientes instrumentos:

Instrumentos
ecandmicos . . . De mercado
EF'tsicalle s F'I?a": leros licencias, permisos, ot
Leyes stimulos, fid ondos o concesiones, a ros
ambientales exenciones IGeicomIsos autorizaciones
ENTIDAD
Aguascalientes
LPAEA X X X
Colima
LADSC X X X
Guanajuato
LPPAEG X X X
Jalisco
LEEPA X X X
o Seguro
i A Ambiental
Michoacan X X X P q
LAPPNEMO . agp ' e
servicios
ambientales
Nayarit
LEEEPAEN X X X

Tabla 13. Concentrado de instrumentos econdmicos previstos en la legisiacion ambiental de la RECOM

3.3.3 .Descripcion geografica, historia y referencias generales de las Entidades de
la REcom.

La informacion que se detalla en este apartado, surge de la delimitacién que
realiza la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, al clasificar en redes por regiones a los diferentes estados de la Region,
en este caso, la Red de la Region Centro Occidente de México (ReEcom), como se
ha afirmado, esta integrada (por instituciones de educacion superior) de las seis
entidades federativas: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y
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Nayarit. La red Centro -toma como referentes los datos que se publican en los

portales institucionales de los Estados que conforman la RECoM-2%°;

Imagen 1. El mapa muestra de color azul, las entidades
federativas que conforman la Red de la Recom. %%,

3.3.3.1. AGUASCALIENTES?":

"
» -, el § TN <
‘Zacatecas

""1}‘1; ey . i
il a

Imagen 2. Escudo del Estado de Aguascalientes. Marco
Geografico del Estado, colindancias y ubicacién en el Mapa de
la Republica Mexicana

225 Red de Vinculacién de la Region Centro Occidente de la ANUES.. En:
httbp:ifwww‘anuiesrco,org.mxf [Pagina web en linea]

£ Imagen de los Estados que integran la Red de la Region Centro Occidente de la Anuies. En:
http:/lwww sivu.edu.mx/portal/redesregion/centrooccidente.html?m=2 [P4gina web en linea]

T INEGI. Monografias, Aguascalientes, informacion general. En:

http://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/ags/default aspx?tema=me&e=01
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Capital: Aguascalientes
Municipios: 11

Extension: 5 616 km?, el 0.3% del territorio nacional.

Poblacién: 1 184 996 habitantes, el 1.1% del total del pais.

Distribucion de poblacién: 81% urbana y 19% rural; a nivel nacional el dato es

de 78 y 22 % respectivamente.
Escolaridad: 9.2 (Secundaria terminada); 8.6 el promedio nacional.

Hablantes de lengua indigena de 5 aiios y mas: 2 de cada 1000 personas. A
nivel nacional 60 de cada 1000 personas hablan lengua indigena

Sector de actividad que mas aporta al PIB estatal: Industrias manufactureras
Destaca la produccién de magquinaria y equipo.

Aportacién al PIB Nacional: 1.1%
Sobre el Estado de Aguascalientes, su portal institucional enfatiza en informacién

relevante sobre su historia, tradiciones, la geografia que distingue al Estado

referente a ia abundancia de aguas termales.??®

La red hidroldgica que drena el municipio comprende a los rios San Pedro,
Morcinique El Chicalote; los arroyos San francisco, La Avena, El Salto de los
Montoros, Calvillito y San Pedro; vasos de captacion, entre los que destacan El
Niagara, El Muerto, San Nicolas y San Bartolo; el agua subterranea se mueve a lo
largo de la corriente superficial de la cuenca Aguascalientes-Chicalote-El Llano; el

potencial subterraneo se extrae a través de pozos profundos, lo que ha originado

un abatimiento de los mantos freaticos.?%®

Superficie: Aguascalientes tiene una extension de 5 616 kildmetros cuadrados

(Km?), por ello ocupa el lugar 29 a nivel nacional.

Extensién Territorial:

##" Gobierno del Estado de Aguascalientes. Aguascalientes. En: www.ags.gob.mx [Pagina web en

lineal
#*Gobierno del Estado de Aguascalientes. Aguascalientes. Estado. Municipios. En:

hitp://www. aguascalientes.gob.mx/estado/municipios/mfps.aspx [Pagina web en linea] 162




' ;7.-:..:515.'-'!““?{' 24? 460'("12

Chihuahuai ] J _-_'_',"._‘E_:_.__'.';:_:-_‘I.,-..- .
Aguascalientes r_- 5616 km?
Distrito Federal [ 1495 km?

Gréafica 2. Comparacion de extensién territorial entre Colima, el Distrito Federal (la entidad federativa
mas pequena) y Chihuahua (la mas grande).

La grafica muestra la comparacion de extension territorial entre

Aguascalientes, el Distrito Federal (la entidad federativa mas pequena) vy

Chihuahua (la mas grande)®*°.

Porcentaje territorial: El estado de Aguascalientes representa 0.3% de la

superficie del pais®’.

Division municipal: Al 2010, el estado de Aguascalientes esta dividido en 11
municipios: Aguascalientes, Asientos, Calvillo, Cosio, Jests Maria,Pabellén de

Arteaga, Rincon de Romos, San José de Gracia, Tepezala, El Llano y San

Francisco de los Romo?*

Tacatecas i

Zacalecas

Jalisco

Imagen 3. Divisién geografica de los 11 municipios que
integran el Estado de Aguascalientes.

% INEGI. Panorama Sociodemografico de México, 2011. En:

Qat}p:ffcuentame.inegi.org.mx{monograﬁasfinformacion!agsfterritoriofdefauIt.aspx?tema=me&e=01
Idem.

2 INEGI. Aguascalientes. Division Municipal. En:

http://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/ags/territorio/div_municipal aspx?tema=meé&

e=01[Pagina web en linea]
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Actividades econdmicas:

Actividades primarias
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, 465
pesca y caza '
Actividades secundarias 40.18
Mineria 1.08
Construccion y Electricidad, agua y gas 9.75
Industrias Manufactureras 29.35
Actividades terciarias 55.17
Comercio, restaurantes y hoteles (Comercio,
Servicios de alojamiento temporal y de Preparacion 15.61
de alimentos y bebidas).
Transportes e Informacion en medios masivos
: 7.24

(Transportes, correos y almacenamiento)
Servicios financieros e inmobiliarios (Servicios
financieros y de seguros, Servicios inmaobiliarios y de 12.61
alquiler de bienes muebles e intangibles)
Servicios educativos y médicos (Servicios

. o X . . 9.19
educativos, Servicios de salud y de asistencia social)
Actividades del Gobierno 5.35
Resto de los servicios(Servicios profesionales,
cientificos y técnicos, Direccion de corporativos y
empresas, Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de remediacion, 517
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y
otros servicios recreativos, y Otros servicios excepto
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Otro dato importante que arroja este portal de informacion es que

Aguascalientes es el segundo lugar nacional en produccién de guayaba. 23

3.3.3.2. COLIMAZ3*

OCEAND PACIFICO

N
Imagen 4 Escudo del Estado de Colima, Marco geografico del
Estado, colindancias y ubicacion en el mapa de la Reptblica

Mexicana.

La ubicacion del Estado de Colima en la Republica Mexicana es la

siguiente: “se encuentra situado en la parte occidental del pais, sobre la costa

¥ INEGI. Aguascalientes. Economia. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa, 2005-2009. Principales Actividades Economicas Aguascalientes. En:

http:ﬁcuentame‘megi.org,mxfmonografiasfinformacionz’Agstconomiaidefaultaspx?tema=ME&e=O1

[Pagina web en linea]

Sistema integral de Informacion de Colima (SIIC). Macrolocalizacion del Estado de Colima. p. 2.
En: http://siic.ucol. mx/Archivos_prov%5C1._Macrolocalizacion.pdf [Documento en linea. Formato

df.]

b Sistema integral de Informacién de Colima (SIIC). Macrolocalizacién del Estado de Colima. p. 2.
En: http://siic.ucol.mx/Archivos_prov%5C1._Macrolocalizacion.pdf [Documento en linea. Formato
pdf.]

El portal del INEGI, aclara que: Los limites estatales fueron compilados del Marco Geoestadistico
del INEGI, el cual consiste en la delimitacion del territorio nacional en unidades de &rea codificadas
con el objeto de referenciar la informacion estadistica de censos y encuestas. Los limites no
necesariamente coinciden con los politico-administrativos. En:
http://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/col/territorio/div_mu nicipal.aspx?tema=me&e

=06 [Pagina web en linea]
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meridional del Océano Pacifico, en una de las franjas costeras del trépico seco

mexicano.
Se localiza entre una derivacion de la Sierra Madre Occidental y las

estribaciones de la Sierra Madre del Sur, entre las laderas australes del volcén de

Colima y la llanura costera del Océano Pacifico."**®

Capital: Colima
Municipios: 10
Extension: 5627 km?, el 0.3% del territorio nacional.

Poblacion: 650 555 habitantes, el 0.6 % del total del pais

Distribucion de poblacion: 89 % urbana y 11 % rural; a nivel nacional el dato es
de 78 y 22 % respectivamente.

Escolaridad: 8.9 (Casi tercer afio de secundaria); 8.6 el promedio nacional.
Hablantes de lengua indigena de 5 afos y mas: 7 de cada 1000 personas.
A nivel nacional 60 de cada 1000 personas hablan lengua indigena.

Sector de actividad que mas aporta al PIB estatal: Comercio.

Aportacion al PIB Nacional: 0.5%
Superficie: Colima tiene una extension de 5 627 kilometros cuadrados (Km2), por

ello ocupa el lugar 28 a nivel nacional.

Extension Territorial: **°

Chihuahua [ | 247460 km?

Collma [ 5627 km

Distrito Federal | 1495 km?
Gréfica 3. Comparacion de extension territorial entre Colima, el Distrito Federal (la entidad federativa

mas pequefia) y Chihuahua (la mas grande).

25 glIC. Op cit p.2.
%% INEGI. Panorama Sociodemografico de México, 2011. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/col/territorio/default. aspx?tema=me&e=06

[Pagina web en linea]
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En esta representacion grafica del Estado de Colima en cuanto a su dimension

territorial, se tiene que en relacion con la Republica Mexicana: El estado de Colima

representa 0.3% de la superficie del pais:

Division Territorial:
Division municipal’’: De acuerdo a su Articulo 104 Constitucional, el estado de
Colima cuenta con 10 municipios: Armeria, Colima, Comala, Coquimatlan,

, 2 ; WL ; : ; 238
Cuauhtemoc, Ixtlahuacan, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de Alvarez.

Imagen 5. Division geografica de los 10 municipios que
integran el Estado de Colima

El portal del SIIC, brinda importante informacion que describe de manera general
la actividad econémica del Estado de Colima asociada a su ubicacion geografica y

a la dinamica global de las relaciones econémico-politicas mundiales:

El estado de Colima, por su ubicacion geografica e infraestructura portuaria es hacia
el exterior el principal vinculo de México con los paises de la Cuenca del Pacifico y su
importancia radica en que se ha constituido en el principal punto de intercambio de
bienes y productos que realiza el pais.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y los acuerdos
comerciales bilaterales firmados con paises de Centro y Sudameérica, han propiciado
que el flujo de las exportaciones e importaciones de México con el mundo, hagan de
Colima un punto estratégico en el intercambio comercial,

En este ambiente de globalizacion, la ubicacion geogréfica del puerto de Manzanillo
en el Estado de Colima, es un elemento clave dentro del contexto nacional e
internacional; dadas sus caracleristicas de puerto de altura. El puerto de Manzanillo

57T INEGI.Colima. Division Municipal del Estado de Colima. En:
http:ﬁcuentame.inegi,org.mx!monografiasfinformacionlcol!territoriofdiv__munic]pal,aspx?tema=me&e

=06 [P4agina web en linea]

2% Constitucion Politica del Estado de Colima.
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cuenta con instalaciones especializadas para el manejo de contenedores, graneles
agricolas, fluidos vegetales y animales, asi como frigorifico para el almacenamiento de
productos perecederos; lo que lo convierte en el puerto multimodal de mayor
movimiento en el pacifico mexicano.

Colima se conecta hacia el interior del pais a través de una importante red carretera,
con autopista de cuatro carriles a Guadalajara, que le une con las autopistas
Guadalajara — Mexico, Guadalajara- Nogales y Guadalajara — Aguascalientes y
dispone de un sistema ferroviario de carga que intercomunica al estado con las
principales ciudades que concentran la actividad industrial.

El valor de las exportaciones e importaciones mexicanas, se concentran en las
regiones Norte y Centro Occidente, las cuales efectian su intercambio de bienes y
productos a través del puerto de Manzanillo.

Por lo anterior, desde la éptica de disponibilidad de infraestructura, el estado de
Colima, esta dotado de los medios indispensables que le han permitido insertarse en
una dinamica econémica que favorece a las principales regiones del pais como

plataforma de intercambio comercial.

3.3.3.3. GUANAJUATO:

™%

is Potos

Imagen 6. Escudo del Estado de Guanajuato, Marco geografico
del Estado, colindancias y ubicacion en el mapa de la
Republica Mexicana

Capital: Guanajuato

Municipios: 46

Extension: 30 607 km?, el 1.6% del territorio nacional,
Poblacion: 5 486 372 habitantes, el 4.9% del total del pais.

gle. Op cit. pp.3 y subsecuentes.
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Distribucion de poblacion: 70% urbana y 30% rural; a nivel nacional el dato es

de 78 y 22 % respectivamente.
Escolaridad:7.7 (Casi segundo afio de secundaria); 8.6 el promedio nacional.

Hablantes de lengua indigena de 5 afios y mas: 3 de cada 1000 personas.

A nivel nacional 60 de cada 1000 personas hablan lengua indigena.

Sector de actividad que mas aporta al PIB estatal: Industrias manufactureras
Destaca la produccion de alimentos bebidas y tabaco.

Aportacion al PIB Nacional: 3.8%

Superficie: Guanajuato tiene una superficie de 30 607 kildmetros cuadrados. Por

su extension territorial, ocupa el lugar 22 a nivel nacional.

Extension Territorial:

Chihuahua | 247 480km?

> . _
Guanajuate | 20 607 km?

Distrito Federal ,'r 1495 km?
Grafica 4. Comparacion de extension territorial entre Guanajuato, el Distrito Federal (la entidad
federativa mas pequefa) y Chihuahua (la mas grande).

Porcentaje territorial: El estado de Guanajuato representa 1.6% de la superficie

del pais.?*°

Division municipal: Al 2010, el estado de Guanajuato esta dividido en 46
municipios: Abasolo, Acambaro, San Miguel de Allende, Apaseo el Alto, Apaseo €l
Grande, Atarjea, Celaya, Manuel Doblado, Comonfort, Coroneo, Cortazar,
Cueramaro, Doctor Mora, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Huanimaro, lrapuato,
Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn, Moroleén, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo,
Purisima del Rincon, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Union, San
Felipe, San Francisco del Rincén, San José lturbide, San Luis de la Paz, Santa

Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao,

20 INEGI. Guanajuato. Territorio. En:
hitp://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/gto/territorio/default.aspx?tema=me&e=11

[Pagina web en linea]
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Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago,

Victoria,Villagran, Xichu, Yuriria™"'

Imagen 7. Division Geografica municipal del Estado de Guanajuato

Actividades econémicas?*:

B R S PP o T T T

lad economica

Actividades terciarias

Actividades primarias 4.21
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 4.21
Actividades secundarias 36.99
Mineria 0.34
Construccion y Electricidad, agua y gas 7.67
Industrias Manufactureras 28.98

58.80

' INEGI. Guanajuato. Territorio. Divisién Municipal, En:

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e

=11[Pagina web en linea]
INEGI. Guanajuato. Economia. En:

http://cuentame. inegi.org.mx/monografias/informacion/Nay/Economia/default.aspx?tema=ME&e=18

[Pagina web en linea]
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Comercio, restaurantes y hoteles (Comercio, Servicios de alojamiento
2 ; . 17.00
temporal y de Preparacion de alimentos y bebidas).

Transportes e Informacion en medios masivos (Transportes, correos y 960
almacenamiento) '

Servicios financieros e inmobiliarios (Servicios financieros y de seguros,
B g : : . ; 13.04
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles)

Servicios educativos y medicos (Servicios educativos, Servicios de salud 705
y de asistencia social) :

Actividades del Gobierno 3.43

Resto de los servicios*(Servicios profesionales, cientificos y técnicos,
Direccion de corporativos y empresas, Servicios de apoyo a los negocios

y manejo de desechos y servicios de remediacion, Servicios de 8.48
esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, y
Otros servicios excepto actividades del Gobierno )

w \'c‘ Tl ,,_1.4«.. ]M% Y .7 Tﬂq'z

Tabla 15. Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por
Entidad Federativa, 2005-2009.

3.3.3.4. JALISCO*®

L
Océano

Pacifico
i
j\.-’ 1{ ?\—':/
el o
@ |
s ]

Imagen 8. Escudo del Estado de Jalisco, Marco geografico del
Estado, colindancias y ubicacion en el mapa de la Republica

Mexicana

3 Gobierno del Estado de Jalisco. Jalisco. En:
http://www.jalisco.gob. mx/wps/portal/pj/jalisco/lut/p/c5/04_SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3gzb2

djr AXEWOLYASLAS_gUAN3Q7NQQ1cDU_1wkAGzeJ8QHWIjryAjA38TH2MDIzd_HOeXIFcDIIDIG-
AAjgb6fh75uan6BdnZaY60iooAzQCPbAIIdI3/d3/L2dJQSEVUULZQS9ZQn73L zZfTFRMSDNKUjIw

TzRMMzAyRkOIMQURSRTAOTDc!/ [Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
10



Nombre oficial: Jalisco, significa "Sobre fa Arena".

Capital: Guadalajara

Municipios: 125

Extension: 78 588 km?, el 4.0% del territorio nacional.

Altitud: 1,550 metros sobre el nivel del mar

Latitud: 22° 45" - 18° 55°

Longitud: 101° 28° - 105° 42°

Division Politica: 125 Municipios

Regiones: 12

Costas: 341.93 Kms. de litoral

Poblacion: 7 350 682 habitantes, el 6.5% del total del pais.

Distribucion de poblacién: 87% urbana y 13% rural; a nivel nacional el dato es
de 78 y 22 % respectivamente.

Escolaridad: 8.8 (Casi el tercer afio de secundaria); 8.6 el promedio nacional.
Hablantes de lengua indigena de 5 afios y mas: 8 de cada 1000 personas.
A nivel nacional 60 de cada 1000 personas son hablantes de lengua indigena.

Sector de actividad que mas aporta al PIB estatal: Industrias manufactureras

Destaca la produccion de alimentos bebidas y tabaco.

Aportacion al PIB Nacional: 6.3%

El estado de Jalisco se encuentra situado en la zona occidental del pais. Colinda
con el Estado de Nayarit hacia el noroeste; Zacatecas, Aguascalientes hacia el
norte; Guanajuato y San Luis Potosi hacia el este y Colima y Michoacan hacia el
sur. Hacia el poniente, Jalisco tiene una importante franja costera en el Océano

Pacifico.
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Extension Territorial®*:

Chihuahua 247 460 km?

Jalizeo |
Distrito Federal [ 1495 km?
Grafica 5. Comparacion de extensidn territorial entre Jalisco, el Distrito Federal (Ia entidad federativa
mas pequefia) y Chihuahua (la mas grande).

La grafica muestra la comparacion de extension territorial entre Jalisco, el Distrito

Federal (la entidad federativa mas pequefa) y Chihuahua (la mas grande).

Porcentaje territorial: El estado de Jalisco representa 4.0% de la superficie del
pais.

Division municipal: Al 2010, el estado de Jalisco esta dividido en 125 municipios.
Acatic, Acatlan de Juarez, Ahualulco de Mercado, Amacueca, Amatitan, Ameca,
San Juanito de Escobedo, Arandas, El Arenal, Atemajac de Brizuela, Atengo,
Atenguillo, Atotonilco el Alto, Atoyac, Autlan de Navarro, Ayotlan, Ayutla, La Barca,
Bolafios, Cabo Corrientes, Casimiro Castillo, Cihuatlan, Zapotlan el Grande,
Cocula, Colotlan, Concepcién de Buenos Aires, Cuautitlan de Garcia Barragan,
Cuautla, Cuquio, Chapala, Chimaltitdn, Chiquilistian, Degollado, Ejutla,
Encarnacion de Diaz, Etzatlan, El Grullo, Guachinango,
Guadalajara,Hostotipaquillo, Huejltcar, Huejuquilla el Alto, La Huerta, Ixtlahuacan
de los Membrillos, Ixtlahuacan del Rio, JalostotitianJamay, Jests Maria, Jilotlan de
los Dolores, Jocotepec, Juanacatlan, Juchitlan, Lagos de Moreno, EI Limon,
Magdalena, Santa Maria del Oro, La Manzanilla de la Paz, Mascota, Mazamitla,
Mexticacan, Mezquitic, Mixtlan, Ocotlan, Ojuelos de Jalisco, Pihuamo, Poncitlan,
Puerto Vallarta, Villa Purificacion, Quitupan, El Salto, San Cristébal de la Barranca,
San Diego de Alejandria, San Juan de los Lagos, San Julian, San Marcos, San

Martin de Bolafios, San Martin Hidalgo, San Miguel el Alto, Gomez Farias, San

2" INEGI. Panorama Sociodemogréfico de México, 2011. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Jal/Territorio/default. aspx?tema=ME&e=14

[Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
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Sebastian del Oeste, Santa Maria de los Angeles, Sayula, Tala, Talpa de Allende,,
Tamazula de Gordiano, Tapalpa, TecalitidanTechaluta de Montenegro, Tecolotlan,

Tenamaxtlan,  Teocaltiche, Teocuitatlan de Corona, Tepatitlan de

Morelos, Tequila®*’

Imagen 9. Division Geografica municipal del Estado de Jalisco

Jalisco es la cuarta entidad federativa mas poblada de México y uno de los
Estados mas desarrollados en el pais en cuanto a actividades economicas,
comerciales y culturales. Su capital es Guadalajara, la zona metropolitana esta
compuesta por los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala,

Tlajomulco, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos y Juanacatlan.

Superficie: Jalisco tiene una extension de 78 588 kilometros cuadrados (Km?), por

ello ocupa el lugar 7 a nivel nacional.?*®

Actividades economicas®’:

¥ INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI. Catélogo de claves de entidades

federativas, municipios y localidades. En:
http://cuentame inegi.org. mx/monografias/informacion/jal/default. aspx?tema=me&e=14 [Pagina

web en linea] (consultado 10/07/2011)

246 \NEGI. Jalisco. Territorio. En: [Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
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Actividades primarias

5.59

servicios de remediacion, Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, y
Otros servicios excepto actividades del Gobierno )

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y 559
caza '
Actividades secundarias 29.34
Mineria 0.31
Construccion y Electricidad, agua y gas 6.44
Industrias Manufactureras 22.59
Actividades terciarias 65.07
Comercio, restaurantes y hoteles (Comercio, Servicios de
alojamiento temporal y de Preparacién de alimentos y 24.05
bebidas).
Transportes e Informacion en medios masivos 9
- .26

(Transportes, correos y almacenamiento)
Servicios financieros e inmobiliarios (Servicios financieros
y de seguros, Servicios inmobiliarios y de alquiler de 12.97
bienes muebles e intangibles)
Servicios educativos y médicos (Servicios educativos,

o : ) : 8.13
Servicios de salud y de asistencia social)
Actividades del Gobierno 3.36
Resto de los servicios*(Servicios profesionales, cientificos
y técnicos, Direccion de corporativos y empresas,
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y 730

Entidad Federativa, 2005-2009.

3.3.3.5. MICHOACAN

*7 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de Meéxico. Producto Interno Bruto por Entidad

Federativa, 2005-2009. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Jal/Economia/default.aspx?tema=ME&e=14

[Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
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Imagen 10. Escudo del Estado de Michoacan, Marco geografico
del Estado, colindancias y ubicacion en el mapa de la
Repiblica Mexicana

Capital: Morelia

Municipios: 113

Extension: 58 599 km?, el 3.0% del territorio nacional.

Poblacion: 4 351 037 habitantes, el 3.9% del total del pais.

Distribucion de poblacién: 69% urbana y 31% rural; a nivel nacional el dato es
de 78 y 22 % respectivamente.

Escolaridad: 7.4 (Primer ano de secundaria); 8.6 el promedio nacional.
Hablantes de lengua indigena de 5 afios y mas:3 de cada 100 personas.

A nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan lengua indigena.

Sector de actividad que mas aporta al PIB estatal: Comercio.

Aportacion al PIB Nacional: 2.5*°

Divisién municipal: El estado de Michoacan se encuentra conformado por 113

municipios®®®: Acuitzio, Aguililla, Alvaro Obregén, Angamacutiro, Angangueo,

298 INEGI. Michoacan. Informacion general. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mich/default.aspx?tema=me&e=16 [Pagina
web en linea] (consultado 10/07/2011)
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Apatzingan, Aporo, Aquila, Ario, Arteaga, Brisefias, Buenavista, Caracuaro,
Coahuayana, Coalcomén de Vazquez Pallares, Coeneo, Contepec, Copandaro,
Cotija, Cuitzeo, Charapan, Charo, Chavinda, Cheran, Chilchota, Chinicuila,
Chucandiro, Churintzio, Churumuco, Ecuandureo, Epitacio Huerta, Erongaricuaro,
Gabriel Zamora, Hidalgo, La Huacana, Huandacareo, Huaniqueo, Huetamo,
Huiramba Indaparapeo, Irimbo, Ixtlan, Jacona, Jiménez, Jiquilpan, Juarez,
Jungapeo, Lagunillas, Madero, Maravatio, Marcos Castellanos, Lazaro Cardenas,
Morelia, Morelos, Mugica, Nahuatzen, Nocupétaro, Nuevo Parangaricutiro, Nuevo

Urecho, Numaran, Ocampo, Pajacuaran,  Panindicuaro, Paracuaro,

Paracho,Patzcuaro, Penjamillo, Periban, La Piedad, Purépero, Puruandiro,

Queréndaro, Quiroga, Cojumatlan de Régules, Los Reyes, Sahuayo, San Lucas,
Santa Ana Maya, Salvador Escalante, Senguio, Susupuato, Tacambaro, Tancitaro,
Tangamandapio, Tangancicuaro, Tanhuato, Taretan, Tarimbaro, Tepalcatepec,

Tingambato, Tinglindin, Tiquicheo de Nicolas Romero, Tlalpujahua, Tlazazalca,

Tocumbo, Tumbiscatio, Turicato, Tuxpan, Tuzantla, Tzintzuntzan, Tzitzio,

Uruapan, Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermosa, Yurécuaro, Zacapu,

Zamora, Zinaparo, Zinapécuaro, Ziracuaretiro, Zitacuaro, José Sixto Verduzco

LR
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Imagen 11. Divisién Geografica municipal del Estado de Michoacéan.

249 Gobierno del Estado de Michoacan. Municipios. En:
http://www.michoacan.gob.mx/index.php/temas/gobierno-y-estado/municipios [Pagina web en

linea] (consultado 10/07/2011)
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Superficie: Michoacan tiene una extension de 58 599 kilémetros cuadrados; por

ello, ocupa el lugar nimero 16 a nivel nacional.

Extension Territorial:

Chihuahua | | 247480km?

b e . ‘_; >l ‘._.-_ __;.,:-._.
Micheacan de Ocampo [T 58 599 km?
Distrito Federal | 1495 km?

Grafica 6. Comparacion de extension territorial entre Michoacan, el Distrito Federal (la entidad
federativa mas pequena) y Chihuahua (la mas grande).

La grafica muestra la comparacion de extension territorial entre Michoacan de
Ocampo, el Distrito Federal (la entidad federativa mas pequefia) y Chihuahua (la

mas grande).

Porcentaje territorial: El estado de Michoacan de Ocampo representa 3.0% de la

superficie del pais®®.

Actividad Econdmica®®’:

Actividades primarias

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 11.27
Actividades secundarias 19.97
Mineria 0.52
Construccion y Electricidad, agua y gas 6.95
Industrias Manufactureras 12.50
Actividades terciarias L 68.76

?%0 INEGI. Michoacan. Territorio. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mich/territorio/default. aspx?tema=me8e=16

gPégina web en linea] (consultado 10/07/2011)

SV INEGI. Michoacan. Economia. En:
http://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/Mich/Economialdefault.aspx?tema=ME&e=1

6 [Pagina web en linea). (consultado 10/07/2011)
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Comercio, restaurantes y hoteles(Comercio, Servicios de 20.44
alojamiento temporal y de Preparacion de alimentos y bebidas). ’

Transportes e Informacion en medios masivos(Transportes, correos 10.08
y almacenamiento) '
Servicios financieros e inmobiliarios(Servicios financieros y de

seguros, Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 14.62
intangibles)

Servicios educatives y meédicos (Servicios educativos, Servicios de 10.72

salud y de asistencia social)

Actividades del Gobierno 5.09

Resto de los servicios*(Servicios profesionales, cientificos y
técnicos, Direccién de corporativos y empresas, Servicios de apoyo

a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion, 7.81
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos, y Otros servicios excepto actividades del Gobierno )

T A g R AT TR e T
T o G T e
2y RPN S, DT ARG ), (21, _TF .EL.._L:.__.._

Tabla 17.FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto
por Entidad Federativa, 2005-2009.

fo g

0

Michoacan de Ocampo es primer lugar nacional en:

a) Produccion de fresa, guayaba, meldn y aguacate.

b) Captura pesquera de charal.

3.3.3.6. NAYARIT

Imagen 12. Escudo del Estado de Nayarit, Marco geografico del
Estado, colindancias y ubicacidn en el mapa de la Reptiblica

Mexicana
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“Nayarit significa hijo de Dios que esta en el cielo y en el sol”,

El'nombre del Estado Nayarit se debe al célebre caudillo, legislador y Rey de la
etnia Cora cuyo nombre era Naye, Nayar o Nayarit, este personaje fue el fundador
del reino de Huacica o Xécora en las partes altas de la Sierra Madre Occidental.

Este reino resistié a los conquistadores espafioles por mas de 200 afios. 2%

Capital: Tepic.
Municipios: 20.
Extension: 27 857 km?, el 1.4% del territorio nacional.

Poblacion: 1 084 979 habitantes, el 1.0% del total de! pafs.

Distribuciéon de poblacion: 69% urbana y 31% rural; a nivel nacional el dato es

de 78 y 22% respectivamente.

Escolaridad: 8.6 (Casi tercer afio de secundaria); 8.6 e! promedio nacional.
Hablantes de lengua indigena de 5 afios y mas:5 de cada 100 personas.
A nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan lengua indigena.

Sector de actividad que mas aporta al PIB estatal: Construccion.

Aportacion al PIB Nacional: 0.6%

La poblacion total del Estado de Nayarit en el afio 2010 es de 1.084 millones de
habitantes, lo que representa el 0.97 por ciento de la poblacion total en el pais,
ocupando el lugar ndmero 29 a nivel nacional por tamarnio poblacional. En esta
dltima década, del 2000-2010, la tasa de crecimiento promedio anual fue de 1.61
por ciento; la mas alta desde los afos 80’s, sobresale el acelerado crecimiento
poblacional del municipio de Bahia de Banderas que en los ultimos 10 afios,
duplicéd en nimero de habitantes de 59,808 en el 2000 a 124,205 en el 2010.

52 3obierno del Estado de Nayarit. Esfado de Nayarit. En :
http./fwww. nayarit. gob. mx/estado/default. asp [Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
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Superficie: Nayarit tiene una extension de 27 857 kilémetros cuadrados (sz),

por ello ocupa el lugar 23 a nivel nacional.

Extension Territorial®®®:

Chihuahua | _ R R 247 460 km*

._ = . 53 B
Nayarii | 27 857 km?

Distrito Federal | 1495 km?
Grafica 7. Comparacién de extensidn territorial entre Nayarit, el Distrito Federal (la entidad federativa

mas pequenia) y Chihuahua (la mas grande).

Porcentaje territorial: El estado de Nayarit representa 1.4% de la superficie del
pais.

Division municipal: Al 2010, el estado de Nayarit esta dividido en 20 municipios:
Acaponeta, Ahuacatlan, Amatlan de Canas, Compostela, Huajicori, Ixtlan del Rio,
Jala, Xalisco, Del Nayar, Rosamorada, Ruiz, San Blas, San Pedro Lagunillas,
Santiago, Santa Maria del Oro Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan, La Yesca, Bahia

de Banderas 2%

El territorio de Nayarit comprende una superficie de 28 073 kilometros cuadrados,
incluyendo las Islas Marias, lo que representa el 1.4 por ciento de la superficie

nacional, ocupa el vigésimo tercer lugar en el pais en tamario.?®

233 INEGI. Nayarit. Territorio. En:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nayiterritorio/default. aspx?tema=me&e=18

[Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)

“*INEGI. Nayarit. Territorio. Divisién Municipal. En;
http:h’cuentame.inegi.org.mx!monografiasa’informacionmay!territoriofdiv_municipal.aspx?tema=me&

e=18 [Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
#* Gobierno del Estado de Nayarit. Estado de Nayarit. En: www.nayarit gob. mx/estado/default.asp

[Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
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Actividad econémica™":

idades primarias 8.93
ultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y 893
dades secundarias 23.56
ia 0.25
ruccion y Electricidad, agua y gas 17.56
rias Manufactureras 5.75
idades terciarias 67.51
ercio, restaurantes y hoteles (Comercio, Servicios de

niento temporal y de Preparacion de alimentos y 20.03
as).

portes e Informacion en medios masivos 793

Sportes, correos y almacenamiento)

Lios financieros e inmobiliarios (Servicios financieros
beguros, Servicios inmobiliarios y de alquiler de 16.10
5 muebles e intangibles)

cios educativos y médicos (Servicios educativos, 10.72
Cios de salud y de asistencia social) ’

nades del Gobierno 8.23

de los servicios* (Servicios profesionales,

ficos y técnicos, Direccién de corporativos y

esas, Servicios de apoyo a los negocios y manejo
sechos y servicios de remediacion, Servicios de 4.50
cimiento culturales y deportivas, y otros servicios
tivas, y Otros servicios excepto actividades del
rmno)

¥ f‘h ""
L RO | |
Tabla 18. FUENTE: INEGI. Slstema de Cuentas Nacionales de Memco Producto Interno Bruto por
Entidad Federativa, 2005-2009.

% INEGI. Nayarit. Economia. En:
http://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/Nay/Economia/default. aspx?tema=ME&e=18
[Pagina web en linea] (consultado 10/07/2011)
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La informacion descrita en este subapartado sobre aspecios geograficos,
poblacionales, economicos, entre otres, de cada una de las entidades que integran
la RECOM, ayuda a realizar un analisis y una reflexion mas profunda para apreciar
el panorama general y a vislumbrar el impacto positivo que podria generarse a
tfravés del uso de IE para el desarrollo sustentable en la regidn; ya que por una
parte, se observo que todos los estados cuentan importante aportacion economica
al PIB derivada del actividades economicas primarias: Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza; por tanto, si se beneficia este sector
econdmico primario, se generan las condiciones para el desarrollo sustentable con
importante beneficio social. Por otra parte, la diversidad cultural los grupos étnicos
de cada una de estas entidades federativas representa también una alternativa
valiosa para construir proyectos de desarrollo comunitario como furismo
suslentable que generen remesas econdémicas a los Estados es decir se
promueva la construccién de incentivos en esta rama econdémica que no genera

contaminacioén.

3.3.4. Estudio de las funciones y los alcances de los i€ en la REcom: Consulta a
autoridades administrativas encargadas de desarrollar la politica ambiental.

E! desarrollo de las categorias de anélisis, se articulé gracias a los insumos
de informacion proveidos por las visitas a los portales institucionales y a las
consultas realizadas en los de acceso a al informacion publica a las dependencias
y organismos encargados de desarrollar la gestion ambiental en los Estados que

integran la RECOM.
T 257
Durante los meses de mayo y junio de 2011, se realizaron consultas™" a

través de las ventanillas de acceso a la informacién publica para identificar en las

%7 | as consultas se realizaron ante los Organismos de acceso a la informacién publica de cada
uno de estos Estados, para consultar entre otros aspectos: ventajas y formas de acceso a estos
instrumentos. Los datos generales de estas consultas son los siguientes: Sistema de Solicitudes de
informacion del Estado de Aguascalientes, portal: www.itea.org.mx, folio: 13113, Sistema de
Solicitudes de acceso a la informacion del Estado de Colima, portal: www.infomexcolima.org.mx,
folios: 04694 y 106/2011; Instituto de Acceso a la informacién publica del Estado de Guanajuato,
portal: www.iacip-gto.org/ws/, http://ftransparenciaguanajuato.gob.mx, folios: 10712; Instituto de
transparencia y Acceso a la Informacién  Publica de | Jalisco,  portal
www.infomexjalisco.org.mx/InfomexJalisco/, folio: 00712111; Instituto de Transparencia y ACCeso a

la Informacion de Michoacan, portal: hitp:/laip. michoacan.gob.mx/publicador/frm_solicitud jsp, Si-
183



Dependencias encargadas de administrar los IE e identificar entre otros aspectos:
los mecanismos utilizados para su puesta en marcha, los requisitos de acceso y
elegibilidad, asi como sus logros obtenidos desde su creacién en las legislaciones

citadas.
La consulta verso en los siguientes cuestionamientos:

1. Nombre de la instancia(s) encargada(s), asi como de la oficina, teléfono y nombre(s) de los
funcionarios responsables de aplicar estos instrumentos econdémicos a que se refiere la ley
ambiental.

2. Describir el nombre completo de la Legislacion que regula los instrumentos econdmicos asi
como del Reglamento y proporcionar informacion sobre la publicacion de esta normatividad, el
sitio web u oficina institucional donde se encuentra esta informacion ¢ bien donde es posible
consultaria.

3. Describir el procedimiento, requisitos, restricciones y fundamento para hacerse acreedor tanto
a los subsidios o apoyos que brindan los instrumentos econdémicos, en caso de ser: persona
fisica y persona moral.

4. En caso de ser rechazada la solicitud de subsidio o de apoyo o de algin instrumento
economico existe algun medio de impugnacion, cual es este y ante quien se promueve
(sefialar fundamento).

5. Estadistica por afio (desde que entid en vigencia la normatividad) en cuanto a nimero de
beneficiarios de la implementacién de los instrumentos econdmicos, descripcion sintética del
impacto, beneficic ambiental y/o evidencias de desarrollo sustentable alcanzadas.

6. Ademas de los instrumentos econdmicos previstos en la norma ambiental estatal. Qué otros
instrumentos econdmicos (fiscales, financieros o de mercado que sefala de forma general el
articulo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente LGEEPA, etc.)
se aplican en la legislacion del Estado para promover el desarrollo sustentable, cuél es su
fundamento, cudles son las dependencias o entidades encargadas de instrumentarlos, montos
obtenidos o distribuidos -seglin sea el caso-, cémo se justifica que promueven el desarrolio
sustentable,

7. Ademas de los instrumentos econdmicos previstos en la norma estatal. Qué ofras acciones
administrativas (programas, proyectos, etc.) se aplican en el Estado para promover el
desarrolio sustentable, cual es su fundamento, cudles son las dependencias o entidades
encargadas de instrumentarias, como se justifica que promueven el desarrollo sustentable.

8. Que medios, mecanismos © procedimientos se aplican por parte de las autoridades
competentes sefialadas anteriormente para dar Seguimiento, Control y Evaluacién (SCE) a la
implementacién de los instrumentos econdmicos y las acciones administrativas otorgados y su
fundamento.

9. Sitios oficiales (paginas web o portales oficiales de gobierno) donde se publican los
beneficiarios y los resultados obtenidos a favor del desarrollo sustentable, en cuanto a la

asignacién de:
a} Instrumentos econdémicos

b) Acciones administrativas
10. Nombre de los Convenios o Acuerdos realizados entre la Federacion- Estado y Municipios o

bien, entre el Estado y sus Municipios para la implementacién de instrumentos econdémicos y/o

191-2011 y el Sistema Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion, portal:
http:/fiwww.infomexnayarit. gob.mx/infomex/, folio asignado: 00037511.
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acciones administrativas para promover el desarrollo sustentable, y en cada caso sefialar los
sitios web, portales o cualquier otro Jugar donde pueden ser consultados.

Para simplificar las referencias de las fuentes de informacion, los plazos, asi

como la informacion correspondiente a las areas que proporcionaron respuestas a

las solicitudes de informacién, se muestran a continuacion el concentrado de

referencias de los portales institucionales que gestionaron el tramite de la consulta

realizada:
a) Portal Aguascalientes:
1. Nombre del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Organismo Aguascalientes.

Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informagién del Estado de
Aguascalientes

Organismo Publico Descentralizado

2. Informacién gue
describe al
organismo
3. Direccion www.itea.org.mx/
electrénica http://eservicios.aguascalientes.gob.mx/transparencia/transparenciasolicit
udes/Acceso.aspx
hitp://eservicios.aguascalientes.gob.mx/ransparencialtransparenciasolicit
udes/Acceso.aspx?ReturnUri=%2ftransparencia%2fTransparenciaSolicitu
des%2iDefault. aspx
4, Fecha de consulta | 02/05/2011. Secretaria de Medio Ambiente.
y Dependencia
Consuitada
5. Folio Asignado: 13113
6. Fechade 17/05/2011
Respuesta:
7. Formade Correo electrénico de la peticionaria
Notificacién
b) Portal Colima:
1. Nombre del Comisidn Estatal para Acceso a la informacién pablica del Estado de
Organismo Colima. Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién
2. Informacion que Crganismo piiblico descentralizado
describe al
organismo
3. Direccién http:/iwww.infomexcolima.org. mx/
electrénica http:/iwww.colima-
estado.gob.mx/transparencia/archivos/respuestas/Respuesta04694_1.p
df
4. Fecha de consulta | 03/05/2011. Secretaria de Desarroflo Urbano
5. Folio Asignado: Folio consulta: 04694 y Folio Respuesta: 106/2011
6. Fechade 16 de mayo de 2011.
Respuesta:
7. Formade Correo electrénico de la peticionaria
Notificacién
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¢) Portal Guanajuato:
Nombre del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato,
Organismo organismo pdblico descentralizado, turna a la Unidad de Accesc a [a
Informacion Pablica de la Secretaria de Finanzas y Administracién del

Gobierno del Estado de Guanajuato.

Informacidn que

Coordinacion dependiente de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Guanajuato

describe al

organismo

Direccidn http://www.iacip-gto.org/ws/

electronica http://transparencia.guanajuato.gob.mx/

Fecha de consulta
y Dependencia

9/06/2011
Instituto de Ecologla del Estado de Guanajuato.

Consultada
Falio Asignado: 10712
Fecha de 14/07/2011 (solicito prérroga para emitir respuesta).
Respuesta:
Forma de Portal institucional, en la cuenta de la Peticionaria.
Notificacion

d) Portal Jalisco:
Nombre del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco
Organismo
Informacién que Organismo Publico Auténomo
describe al
organismo
Direccién http://www.infomexjalisco. org. mx/InfomexJalisco/
electrénica

Fecha de consulta
y Dependencia

02/05/2011. Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable.

Consultada

Folio Asignado: 00712111

Fecha de 18/05/2011 (solicitd prorroga para emitir respuesta).
Respuesta:

Forma de Portal institucional {(infomex), en la cuenta de la Peticionaria.
Notificacion

e) Portal Michoacan:

Nombre del
QOrganismo

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de Michoacan

informacion que
describe al
organisme

Organismo Estatal Autonomo.

Direccion

http:/aip.michoacan.gob. mx/publicador/frm_solicitud. jsp

electronica
Fecha de consulta
y Dependencia

10/05/2011. Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente

Consultada
__Foalio Asignado;

Si-191-2011
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6. Fechade 25/05/2011
Respuesta:

7. Formade Correo electrénico de la Peticionaria
Notificacion

f) Portal Nayarit:

1. Nombre del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
Organismo de Nayarit. Sistema Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion
2. Informacion que Es un organismo que goza de autonomia operativa, presupuestaria, de
describe al gestion y de decision
organismo
3. Direccion http://www.itainayarit.org. mx/
electrénica http://www.infomexnayarit.gob. mx/infomex/

4. Fecha de consulta | 02/05/2011. Secretaria del Medio Ambiente
y Dependencia

Consultada

5. Folio Asignado: 00037511

6. Fechade 21/06/2011. Se interpuso recurso de revision para que la Dependencia
Respuesta: emitiera la respuesta a la consulta solicitada.

7. Formade Correo electronico de la Peticionaria.
Notificacion

3.3.5 Informe: Diagnostico de los IE de la politica ambiental de la RECOM.

Previo al desarrollo del informe y en congruencia con metodologia
propuesta en la descripcion de la situacion que guarda el objeto de investigacion
en esta comparativa, se aclara que se desarrolla bajo el disefio descriptivo de
Merryman, para observar el impacto de 10s IE al interior de los siguientes ambitos
de estudio: Legislativo, Administralivo y Policia, Judicial, instituciones privadas y
educacion o carreras juridicas en los Estados de la RECOM, en cada uno de estos
ambitos, existen diferentes subcategorias: instituciones, actores, procesos Yy
recursos consumidos.

Por institucion se entiende ‘el conjunto de formas o estructuras
fundamentales de organizacién social, tales como se encuentran establecidas por
la ley o la costumbre de un grupo humano. Las instituciones segun su objeto
pueden ser politicas, religiosas, econémicas, financieras, etc.”*

Asimismo, por institucion juridica se entiende:

% Casado, Maria Laura. Diccionario de derecho. Argentina: Valletta Ediciones, 2009. p 206. En:
http://site.ebrary.com/lib/
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*...el conjunto de las disposiciones del derecho relativas de
una clase delerminada... Son relaciones juridicas, por ejemplo, ia
propiedad, el matrimonio, la compraventa y e mutuo. Las
instituciones juridicas no existen sin conexion entre si, sino que se
encadenan en instituciones juridicas mas generales, que a su vez
se unen con ofras, y asi sucesivamente se van elevando hasta
constituir la unidad del sistema juridico que abarca todo el
derecho. En ménto del conocimiento de esta conexion interna (si

bien no sélo por él), fa consideracion cientifica del derecho se
. . . : n259
coloca por encima de la rutina atenta sélo a las reglas aisladas

En cada uno de los ambitos de andlisis, los actores son distintos, asf por
ejemplo en el ambito administrativo, los actores seran la administracién y el
administrado; en cambio en el ambito judicial los actores seran: las partes
(demandante y demandado) de una contienda judicial.

De igual forma la acepcién “proceso” cambia en cada uno de ios ambitos de
analisis, tal es el caso que el proceso legislativo responde a las etapas de la
elaboracion de leyes, mientras que en el Ambito judicial, este término sefala las
etapas de un juicio.

En este mismo sentido se encuentran la subcategoria de recursos
consumidos, donde los dambitos de estudio indicaran el tipo de recursos que se
destinan y los consumidos para los instrumentos econdmicos.

De la presencia de estas subcategorias en mayor o menor medida, se
podran apreciar los indicadores de: extension, penetracion y cultura juridica.Lo
anterior, permite dilucidar si los IE se “extienden” o se encuentran previstos en €l
orden juridico de los diferentes ambitos de gobierno y en otras estructuras de cada
Entidad Federativa (este seria el indicador mas bajo, es decir, si los IE s€
encuentran previstos o no en los actos del poder legislativo, administrativo y

judicial); su penetracion se refiere a la posibilidad material de implementarse en
las relaciones juridicas del Estado (indicador intermedio) y; la cultura juridica el

indicador mas alto, atendiendo al contenido de esta acepcion:

9 [dem
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“por cultura juridica puede entenderse... el cimulo de las ideologias de
los modelos de justicia y de los modos de pensar sobre ef derecho que
son propios de los operadores juridicos de profesion, sean eslos
legisladores o jueces o administradores [Ferrajolli continua su
afirmacion y sefala que también puede entenderse por cultura juridical)

. el sentido comun acerca del derecho y de los institutos juridicos

singulares que opera y se difunde en una sociedad determinada™®.

En otras palabras la cuitura juridica constituiria en este caso, la presencia,
adopcidn y eficacia de los IE en los Estados como parte las herramientas juridicas
que se implementan en la relaciones juridicas y sociales a través de sus
operadores, es decir, la condicion en la que los IE formarian parte de la
cotidianeidad de las relaciones y conductas sociales, con resultados plasmados en
la construccion permanente del desarrollo sustentable y del derecho a un medio
ambiente sano, cumpliéndose el orden juridico preestablecido para tales efectos,
(lo que se traduciria en este estudio en el ideal, esto es, en el indicador méas alto).

Por otra parte, dada la forma de Estado Mexicano Republica -democratica,
representativa y Federal-, existen legislaciones federales y estatales con
competencias especificas. Para el caso concreto, hemos estado haciendo alusion
a la politica ambiental federal prevista en la dicha politica y los instrumentos de la
misma (i, en cuanto a objeto de estudio) que se reproducen en la letra de las
legislaciones ambientales de la RECOM).

De tal suerte que la LGEEPA rige de manera general la politica ambiental del
Estado Mexicano a efecto de que cada Entidad Federativa del Pais —en el ambito
de su competencia- se vincule a los programas nacionales, integre y adecue estos

principios y politica a su propio régimen ambiental interno.

* Ferrajoli Luigi. Epistemologia juridica y garantismo. Num. 88, 2* Reimpr, México: Fontamara,
2008, p. 169.
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RESULTADOS DEL ESTUDIO COMPARADO EN LA RECOM

3.3.5.1. AMBITO LEGISLATIVO

3.3.5.1.1. Instituciones: Poder legisiativo de cada uno de los Estados de la RECOM
Como se ha venido expresando, la institucion juridica o estructura reconocida para
desempedar la funcion legislativa, recae en: el poder legislativo a nivel federal en
el Congreso de la Union y en los Estados en sus respectivas legislaturas.

De tal suerte que en la REcOM, prevalecen dos érdenes legislativos: Las
Constituciones Federal y la Local respectivamente; los tratados internacionales; la
legislacion federal expedida por el Congreso de la Unién y la local & través de las
disposiciones legales emanadas de las Legislaturas de los Estados, -atendiendo al

principio de jerarquia de leyes previsto en el Articulo 133 Constitucional.

3.3.5.1.2. Actores: Legislaturas de los Estados de la Recom y destinatarios de la
ley. administrados o gobemados.

Esta categoria de analisis no se realiz6 comparativa en cuanto al rubro de
instituciones legislativas en los Estados, dado que la forma de Estado Federal,
donde cada Entidad Federativa es soberana y al mismo tiempo cede su soberania
al ente supranacional por tanto la forma de gobierno es para la Federacion una
Republica democratica, representativa dividida en tres poderes de gobierno, lo que
también es la forma de gobierno para las Entidades Federativas, es decir que la
Reptiblica es la forma de gobierno similar en todas estas Entidades y corresponde
en este caso a las Legislaturas de cada Entidad Federativa desarrollar el orden
legisiativo que regird en su territorio de acuerdo con la competencia que le
confiere la CPEUM.

En cada Entidad Federativa, prevalece el régimen de gobierno republicano
dividido en poderes, en este caso el poder legislativo, representado por las
Legislaturas de los Estados encargados de elaborar el orden legislativo en estos
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Estados, el orden normativo va dirigido a regular las relaciones de los destinatarios
de la ley: los gobernados.
3.3.5.1.3 Procesos: proceso legislativo

Al igual que la categoria anterior, el proceso legislativo en la RECOM, es
similar al del orden federal.

De tal suerte que el proceso legisiativo que llevé a la publicacidn de estas
leyes ambientales sigue de manera general las mismas etapas previstas en los
Articulos 71 y 72 Constitucionales: Iniciativa, discusion, aprobacion, sancion,
promulgacion, publicacién e inicio de vigencia.

En lo concerniente a la existencia de los IE en la legislacion ambiental
federal, su origen ha quedado analizado en capitulos precedentes, su
incorporacion obedece a la integracion de los principios desarrollados por el
Derecho Internacional en los Acuerdos y Cumbres que han tratado los temas de
desarrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente sano, principios que han
quedado prescritos en la Constituciéon y uno de los mecanismos para alcanzar
tales postulados se aprecia a través de [E, incorporados a la legislacion ambiental
federal en 1996 donde claramente se estipula que estos instrumentos deberan ser

desarrollados también en el orden estatal y municipal respectivamente.

3.3.5.1.4. Recursos consumidos: aprobacion de ingresos para los instrumentos
econdémicos y rendicion de cuentas sobre el ejercicio de egresos e
ingresos derivados de la implementacién de los instrumentos
€Cco1omicos.
Desde el poder legislativo los recursos consumidos se observan en dos sentidos:
a) La aprobacién de presupuesto al sector ambiental (Para el Poder
Ejecutivo).
b) La rendicion de cuentas del Ejecutivo (en el sector ambiental) ante las
legislaturas de los Estados.
No obstante, esta comparativa es practicamente inexistente ya que las
legislaciones de ingresos y egresos de estas Entidades Federativas no estipulan
una partida especifica para el rubro de I dentro de |a aprobacién presupuestaria

(por la razén de que no existe mecanismo para operar estos instrumentos) y por
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ende la rendicion de cuentas de los Ejecutivos de las Entidades de la RECOM no
especifica los recursos consumidos en la implementacion de estos instrumentos,
aunado a que los resultados que reporta este estudio comparado demuestran su

inoperancia.

3.3.52. AMBITO ADMINISTRATIVO (EJECUTIVO Y POLICIA)

3.3.5.2.1. Instituciones: Poder Ejecutivo a través de fa Administracion Publica.

La politica ambiental se encuentra a cargo del Poder Ejecutivo, a nivel federal:
este Poder se deposita en el Presidente de la Replblica, en los Estados en su
Gobernador Constitucional correspondiente; en ambos casos la funcion ejecutiva
se realiza a través de la Administracién Publica clasificada en organismos vy
dependencias creadas para tales efectos de acuerdo a sus legislaciones
organicas.

Cabe sefalar que la funcion policial también corresponde ejecutarla a la
administracion pablica a través de la inspeccién y vigilancia, esto es, las acciones
tendientes a revisar, confirmar y en su caso sancionar por el cumplimiento o
incumplimiento de la ley. Por tanto la categoria Policia se incluye dentro de este
ambito administrativo

Corresponde entonces a la Administracion Publica desarrollar la politica ambiental
prevista en la legisiacion federal y estatal -en su ambito de competencia-, a través
de diferentes instrumentos: /a planeacion ambiental, el ordenamiento ecolégico
terriforial, la regulacion de asentamientos humanos, la evaluacion del impacto, los
instrumentos econdmicos, las normas oficiales mexicanas, la autorregulacion y

auditoria ambiental y la investigacion y edtucacién ecolégicas.
La consuita realizada en relacién a la instancia encargada de la ejecucién de los IE

proporciond la siguiente informacién:

Estado - : 'Resp'ueé'ta |
Lic. Jorge Ramon Duran Romo. Titular de la Secretaria del Medio

AGUASCALIENTES Ambiente, Proporciona domicilio y teléfono
COLIM A' 1.S.C. Alfredo Salome Baltazar Gémez. Director de Control y
Seguimiento de Sistemas de la Secretaria de Desarrollo Urbano.
M.en C. Enrique Kato Miranda
GUANAJUATO Director General del Instituto de Ecologia del Estado de Gto.
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JALISGO Lic. Rub_én Limpn Gutiérrez. Director de Asuntos Juridicos Secretaria
del Medio Ambiente para el Desarrolla Sustentable (SEMADES).
Comité Técnico encargado de operar el Fondo Ambiental del Estado
de Michoacan de Ocampo (FAEMO), Integrado por el Titular de la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA), el Titular de la
MICHOACAN Secretaria de Finanzas y Administracion, Titular de la Coordinacidn de
Planeacion para el Desarrollo; Titular de la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente, Titular de la Comision Forestal de Estado (COFOM),
Titular de la Coordinacion de la Contraloria, el Director de
Crdenamiento y Proteccion del Patrimonio Natural de SUMA.
Lic. Victor Armando Sanchez Montes. Titular de la Unidad de Enlace y
NAYARIT Acceso a la Informacion de la Secretaria del Medio Ambiente.
Proporciona sitio web: transparencia.nayarit.gob.mx
Tabla 19. Dependencias Administrativas encargadas, y nombre(s) de los funcionarios responsables de
aplicar tos IE a que se refiere la ley ambiental.

3.3.5.2.2. Actores: Administracion Publica y Administrados

Esta subcategoria se encuentra presente en todas las Entidades consultadas: la
constituyen el Poder Ejecutivo a través de la Administracion Puablica —las
dependencias y organismos sefialadas en el apartado que antecede- en su
caracter de entes reguladores y vigilantes del cumplimiento de la politica ambiental
y en este caso de la puesta en marcha de los IE.

Los ciudadanos o administrados (particulares en sus relaciones con el poder
Fjecutivo sean éstos personas fisicas®™ o morales) son considerados los
principales actores puesto que son los destinatarios de la norma y por lo tanto es a
quienes va dirigida el uso y aprovechamiento de estos instrumentos econémicos.
En este rubro existen evidencias de implementaciéon de IE (fondos), donde los

Estados de la recom, reportan actores beneficiarios:

Estado No . ' S : : ERE
. No existe e el eps
ugsta p;sotggli':g:::;a - normatividad : Fun..d.amenta'y detalla
X ¢ Noexiste
reglamento o
. manual para
' ejecutar el
_ gsu_Asc:ALlENTEs forido
) X ambiental.
+ Noexiste
reglamento que

! pudiendo darse el particular caso de que incluso los menores de edad puedan ser actores a
quienes se dirige el uso y aprovechamiento de estos (E, cuando su gestidn se realiza por parte de
asociaciones civiles, por ejemplo instituciones educativas, las cuales representarian a estos
menores para solicitar el uso de algun instrumento econdémico, como fondos o subsidios
ambientales para realizar alguna actividad relacicnada con la proteccién y preservacion del medio

ambiente.
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determine
como otergar

los estimulos
fiscales.
COLIMA X
La SDA™ detalla un listado de 469
apoyos otorgados en el programa:
X Uso Sustentable para la produccion
(respuesta del | primaria, especificandose municipio,
GUANAJUATO instituto de comunidad y representante de de
Ecologiade | grupos informales o comités pro-
Guanajuato) | proyecto.
La suma de los apoyos otorgados es
por la cantidad de $44,535,664.99.%%
JALISCO X

¥"  Una Persona Fisica, monto:
$320,000.00.

v Cinco Personas Morales, que
suma el monto otorgado:
$1,101,600.00

v Entidades gubernamentales:

MICHOAGAN SUMA $1,707,540.00; COFOM

$698,800.00; Comision de Pesca

del Estado de Michoacan
$2,730,000.00; Presidencia

Municipal de Puruandiro

Michoacan $1,000,000.00

NAYARIT X
Tabla 20. Estadistica por anc (desde que entré en vigencia la normatividad} en cuanto a nimero de

beneficiarios de la implementacién de los instrumentos econdmicos (financieros, fiscales o de
mercacdo).

3.3.5.2.3. Procesos: Procedimiento Administrativo.

*? La respuesta de Guanajuato, efectivamente, tiene que ver con un programa sobre desarrollo
sustentable (donde un fondo provee de apoyos a personas fisicas), sin embargo la entidad que se
encarda de brindar estos apoyos, es la SDA: Secretaria de Desamrollo Agropecuario y no la de
Medio Ambiente. Esta aclaracion resulta pertinente, si bien es cierto es un apoyo dirigido al
desarrollo sustentable; pero también lo es, que se trata de un apoyo especifico del sector
agropecuario muy relacionado con el ambiental, pero distinto del que se encuentra en estudio.

%’ Cabe destacar que esta informacién se incorpora a estos cuadros como parte de las respuestas
brindadas por las dependencias consultadas, sin embargo, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SDA) no formaba parte de las Dependencias de la Administracion Publica de
Guanajuato consultadas, pero la respuesta brindada por Eduardo Lépez Goerne, Coordinador
general de la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo argumenta que .. .fa
Secretaria de Desarrolio Agropecuario, como unidad administrativa del Estado de Guanajuato
comprometida con el medio ambiente proporcionan en documento adjunto informacion...”. Esta
informacion es importante dada fa interdisciplinariedad del desarrollo sustentable, no obstante le
corresponderia en todo caso al Instituto de Ecologia desarrollar estas gestiones de los IE y [a
politica ambiental en relacién a la comparativa realizada con otras dependencias en los Estados
seleccionados que cuentan con fondos especificos, sin embargo, se observa que en Guanajuato
se mezclas las funciones entre el tema ambiental con la oficina encargada de brindar bienes,

servicios y otros programas al sector rural.
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Como ya se habfa advertido, en el ambito administrativo también debe
diferenciarse los conceptos de proceso y procedimiento: el primero se refiere a
"los actos realizados ante y por un organo jurisdiccional para resolver una
controversia entre las partes calificadas, se trata de una secuencia de actos que
tiene por fin decidir una controversia ante tribunales entre las partes; en tanto que
el segundo se refiere a la serie de pasos o medidas tendientes a la produccion o

ejecucion de un acto juridico, en él se fijan preestablecidamente los cauces de los

actos que contribuyen a un objeto final”.”*’

En este caso, el acceso a los IE de la politica ambiental por parte del
administrado se constituye en un procedimiento administrativo; es decir, "El medio
0 via legal de realizacion de actos que en forma directa o indirecta concurren en la
produccién definitiva de los actos administrativos en la esfera de la
administracion ... quedan incluidos en este concepto, los de produccién gjecucion,
autocontrol e impugnacion de los actos administrativos y todos aquellos cuya
intervencion se traduce en dar definitividad a la conducta administrativa”.*®

El procedimiento administrativo es regulado por la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (LFPA) en el orden federal y en el régimen estatal a
traveés de las leyes del procedimiento administrativo de los Estados, en estas
legislaciones se establecen entre otros aspectos las formalidades y requisitos de
los actos administrativos que integran a su vez el procedimiento administrativo.

lLa doctrina administrativa ha realizado una clasificacién del procedimiento
administrativo agrupandolo en procedimientos: interno, externo, de ejecucion, de
oficio y a peticién de parte.**

Este uitimo procedimiento a peticion de parfe es el que da vida al acceso a
los IE siendo necesaric que el 6rgano (administracién publica a través de la

dependencia correspondiente) actlie legalmente pero se requiere que el

4 Martinez Morales Rafael, Diccionario de Derecho Administrative. T Il 22 ed. México; Oxford,

2002, pp.203-204.
% Fernandez Ruiz Jorge (coord.). Diccionario de Derecho Adminisirativo. 17 ed. México:

Porrua/lUNAM, 2003, pp.215-216.
%% Martinez, op cit, p, 204.
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gobernado o administrado lo solicite, ya sea por que la ley asi lo prevé, o por que

hace uso del derecho de peticion 2’
La siguiente Tabla describe cdmo es se gestiona el procedimiento

administrativo para que los administrados accedan a los IE en la RECOM.

Estado No proporciona | Noexisten | Fundamenta y detalla

Respuesta o
Los detalla y fundamenta que se
AGUASCALIENTES encuentran en el Reglamento de
la Ley que rige la materia y en los

Lineamientos correspondigntes

COLIMA X

Las detalla las Reglas de
Operacion y las Bases para el
Financiamiento de proyectos en
GUANAJUATO materia de Ecologia a los
Municipios, la cuales se emiten
cada afio y por lo que varian (sic)

JALISCO X

Las cita y especifica que se

MICHOACAN detallan en las Reglas de
Qperacion del FAEMO.

NAYARIT X
Tabla 21.Procedimiento, requisitos, restricciones y fundamento para acceder a los subsidios o apoyos

gue brindan los instrumentos econdmicos, en caso de ser: persona fisica y persona moral.

La informacion de la tabia resume las referencias vertidas por las areas
encargadas de implementar dichos programas, esto es, a la gestoria que realizan
solicitantes para hacerse acreedores a incentivos que resume las etapas del
procedimiento administrativo.

Para acceder a los apoyos a fravés de la informacion oficial que publican
sus sitios web o portales institucionales, las siguientes imagenes detallan la
situacidn que guardan estos medios de informacién institucional y que tan
“operativos” resultan para efectos de agilizar ¢l procedimiento administrativo para

solicitar los apoyos y permisos derivados de los |E.

7 fdem
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Como puede observarse en la RECOM existen avances —aunque incipientes-
en la forma de dar a conocer este tipo de incentivos a la poblacion, lo cual es una
muestra de criterios democraticos para aperturar este tipo de servicios y apoyos al
publico en general.

Continuando con el analisis de los procedimientos administrativos, las
siguientes tablas sistematizan la informacidén sobre la existencia de otro tipo de
incentivos y acciones administrativas para promover el desarrollo sustentable en la

RECOM:
Estado No ' T
espuesta | proporciona n ::;:;:33: d | Fundamenta y detalla
estadistica _ i :
X ¢ No existe

reglamento o
manual para
ejecutar el fonda
ambiental.

~ AGUASCALIENTES X + Noexiste
reglamento que
determine como
otorgar los
estimulos
fiscales.

COLIMA X X
v Licencias y
autorizacianes
(instrumentos de
GUANAJUATO mercado)

' No detalla cémo es que
contribuyen al desarrollo
sustentable

JALISCO X
v La LAPPNEMO,
enuncia instrumentos:
tales como el FAEMO,
los servicios
ambientales, el seguro
ambiental.
MICHOACAN ¥ ElReglamento de la
LAPPNEMO,
unicamente detalia fo
correspondiente al
FAEMO.
v Las Reglas de
Operacién del FAEMO.
NAYARIT X

Tabla 22.0tros (E {fiscales, financieros o de mercado que sefala de forma general el articulo 22 de la
LGEEPA) se aplican en la legislacion del Estado para promover el desarrollo sustentable, su
fundamento, dependencias o entidades encargadas de instrumentarlos, montos obtenidos o
distribuidos -segun sea el caso-, donde se justifica que promueven el desarrollo sustentable,
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Estado
Respuesta

No
proporciona

No

existe

Fundamenta y detalla

AGUASCALIENTES

Educacitn ambiental
Programas: Arrolios (sic) Verdes
Urbanos, Unidad Geomatica y la
Restauracién de ecosistemas
degradados de |a Sierra Fria.

AN

COLIMA

Educacion ambiental;
Inspeccién y vigilancia;
Ordenamiento ecolégico; v
Participacion ciudadana.

NNAANN

GUANAJUATO

Enumera 16 programas destacan:
educacién, conservacion de areas
naturales, agua, calidad del aire,
reciclaje, etc., de los cuales es
responsable el Instituto de Ecologia del
Estado de Guanajuato.

v Complementa esta respuesta la SDA:
"como unidad administrativa del Estado
de Guanajuato comprometida con el
medio amhiente”, detalla el listado de
requisitos para soliciludes de apoyo y
proparciona direcciones electrénicas
para mejor referencia;
www.sagarpa.gob.mx y
www.sda.guanajuato.gob.mx

Ademas de otros requisitos como:
cotizacion vigente de materiales,
dictamen de factibilidad téc¢nica,
dictamen de fitesanidad.

JALISCO

v"  Convenio de Coordinacidn entre la
Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) por
cenducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
con el Gobierno del Estado por
conducto de Iz Secretaria de Desarrollo
Rural, Finanzas, Seguridad Publica,
Readaptacion Social, la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Ambiente y la
SEMADES.

MICHOACAN

Gobierno del Estado gestiona ante otras
instancias Federales e Internacionales
fuentes de financiamiento de acuerdo a sus
reglas de operacion.

Los programas de SUMA, se encuentran
disponibles en
http:#publicador.michoacan.gob.mx/11/9%2
0Pragrmas%20%20Gobierno.pdf

NAYARIT

X

Tabla 23. Ctras acciones administrativas (programas, proyectos, etc.) que se aplican para promover el
desarrollo sustentable, su fundamento, dependencias o entidades encargadas de instrumentarlas, y su

impacto en la promocion del desarrollo sustentable.
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Debe recordarse que dentro de las funciones gque competen al Poder
Ejecutivo, se encuentra la inspeccion y vigilancia (funcion policial) para dar
seguimiento, control y evaluacion de los programas y acciones de gobierno que
desarrolla. La siguiente tabla muestra la presencia de medios o mecanismos

policiales para tales efectos:

Estado No No ' o
Respuesta | proporciona existe - Fundamentay detalla
Articulo 16 v 17 de los Lineamientos

AGUASCALIENTES Existe un 4rgano de vigilancia que se
encarga de evaluar el desempefic que se
lleve del Fondo.

Sistema de seguimiento, control y

evaluacién de las acciones

administrativas para el cumplimiento de

COLIMA las metas y acciones del Plan Estatal de

Desarrollo (PED), bajo el reporte de

avance de indicadores de cumplimiento

¥ En el caso del Fondo {ver matriz 1} el
Comité Técnico, autoriza, vigila y
supervisa el seguimiento, avance y
aplicacién de los recursos, respecto
de las solicitudes de apoyo
econdmico de los proyectos

GUANAJUATO autorizados.

v Para las aulorizaciones y permisos
emitides por el Instituto de Ecologia
es la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Guanajuato.,
quien vigila el cumplimiento de la
normatividad aplicable.

__JALISCO X

Se encuentra previsto en los numerales
5.4y 5.5. de las Reglas de Operacién de
MICHOACAN FAEMO y properciona sitio web donde se
pueden consultar dichas reglas.

NAYARIT X
Tabla 24. Medios, mecanismos o procedimientos para dar Seguimiento, Control y Evaluacién a la
implementacion de los instrumentos econdmicos y las acciones administrativas otorgados y su

fundamento,

Para desarroilar en forma méas efectiva la actividad administrativa, tanto la

Federacion, las Entidades Federativas y municipios y la Federacion, es decir los
tres niveles de gobierno, realizan convenios o acuerdos, en este caso para
implementar los IE en la Recowm, la siguiente tabla muestra la presencia de fuentes
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de Derecho Administrativo: convenios y acuerdos, desarrollados para este rubro

en analisis:
Estado Respuesta propcl:l:::iona No existen .Funda_Ment'a y detalla
AGUASCALIENTES X
(no existen
convenios
COLIMA X sobre
incentivos
fiscales)
Respuesta que proporciona la SDA:

v En el 2010 se llevaron a cabo convenios
de colaboracién con fos 13 municipios,
del Norte y del Noroeste del Estado de
Guanajuato, participantes en el
programa de Uso Sustentable para la
Produccion Primaria. El programa esta

X . gerrado_ac;ua(l}mier:}te. 5 I

- onvenio de Colaboracion para e
GUANAJUATO (elég{s):g;}g)de Desarrollo Rural Sustentable:_ Ejecutivo
Federal (SAGARPA) y Ejecutivo Estatal

(SDA).

v Anexo de Ejecucion del Convenio de
Coordinacién para el Desarrollo Rural
Susientable.

v Convenio de Colaboracion SAGARPA,
SDA y Comisién Nacional de Zonas
Aridas.

v Convenio de Coordinacion entre la
Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) por
conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPAY}, con

_ el Gobierno del Estado por conducto de

‘ la Secretaria de Desarrollo Rural,

JALISCO Finanzas, Seguridad Publica,
Readaptacién Social, la Procuraduria
Estatal de Proteccién al Ambiente y la
SEMADES.

Esta informacion se encuentra en el

apartado de Transparencia en la Fraccion de

numero XIII Convenios e Instituciones

Publicas y Privadas.

X
. (proporciona La consulta de convenios la puede realizar
una direccidn en el link:
MICHOACAN electranica http://publicador.michoacan.gob.mx/11/36%2
que no puede OConvenios. pdf
: abrirse)
NAYARIT X

Tabla 25.Convenios o Acuerdos realizados entre la Federacién- Estado y Municipios o bien, entre el
Estade y sus Municipios para [a implementacién de instrumentos econdmicos ylo acciones
administrativas para promover el desarrollo sustentable, y sitios de publicacién.
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3.3.5.2.4. Recursos consumidos: Beneficiarios de los IE.
Esta subcategoria ha sido desarrollada en la concerniente a “Actores” de

esta categoria de analisis, donde se precisan los montos asignados para los

beneficiarios de los IE en la RECOM.

3.3.5.3. AMBITO JUDICIAL
3.3.56.3.1. Instituciones:

— Procedimiento Administrativo,

—  Procedimiento Contencioso Administrativo,
Accién por omision legistativa (Mecanismo de control constitucional

en el Estado de Nayarif)

La manera en que se origina la injerencia del ambito judicial para los IE, se
debe a que se origina alguna contienda, donde los IE (serian en objeto de la
contienda o /itis) que en estricto sentido daria inicio con posterioridad al
procedimiento administrativo (analizade en el Ambito Administrativo) a través de
un procedimiento contencioso administrativo, gestionado ante los tribunales
correspondientes®®®, pudiendo accionarse este derecho ya sea por transgresiones
de forma y fondo en el procedimiento administrativo para acceder a los IE; sin
embargo, la opinion en este sentido por parte de las autoridades consuitadas no

fue precisamente congruente ias precisiones que realizamos. Véase el siguiente

cuadro:
Estado No N ey
_ Respuesta | proporciona _ No exn_s_te‘ __ \. Eundamenta y c_l,eta]la
' Articulo 81 de la Ley del
AGUASCALIENTES Procedimiento Administrativo
' _ del Estado de Aguascalientes
X
COLIMA {reglamento para los
instrumentos)
GUANAJUATO X

%% Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo de la RECOM se constituyen en organismos
auténomos tales son los casos de Michoacan, Guanajuato Celima y Nayarit de acuerdo con los
artlcuios 116 Fraccion V de la CPEMO;, 82 de la CPEG; 77 y 78 de la CPEC; 130 de la Ley de

Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

Unicamente Aguascalientes y Jalisco mantienen su estructura dentro del Poder Judicial estatal.
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(inicamente el
replanteamiento del
proyecto atendiendo a las
cbservaciones realizadas
por el Comité Técnico del

Fideicomiso)
JALISCO X
X
MICHOACAN {Las decisiones del Comite
Técnico son inapelables)

X Articulo 91 de la Constitucién
Politica del Estado de Nayarit.
NAYARIT Ley de Control Constituci)émal

del Estado de Nayarit

Tabla 26. Medio de impugnacion aplicable en el ambito local de la REcom.

Esta informacion indica que Unicamente Aguascalientes considera el
Recurso de impugnacion (por la via administrativa, no judicial), Guanajuato sefala
un replanteamiento que podria ser considerado como una facultad discrecional por
parte del Comité Técnico para revalorar la decision tomada, Michoacan sefala una
actitud arbitraria e inconstitucional del Comité Técnico del Fideicomiso al
establecer que sus decisiones son inapelables.

Colima, Jalisco y Nayarit manifiestan que no cuentan con disposiciones en
ese sentido.

De manera adicional, ain y cuando las referencias brindadas por las
instancias de acceso a la informacion publica sobre medios de impugnacién
(desde el ambito judicial) debe considerarse que existen también fos mecanismos
de control constitucional en la REcom™. Se identificd que la Constitucion Politica
del Estado de Nayarit (CPEN), prevé este tipo de mecanismos para garantizar el
cumplimiento de los derechos fundamentales en el ambito local. Segun lo detalla

el Articule 91 fraccion llI;

En el Tribunal Superior de Justicia funcionara una Sala Constitucional-
Electoral integrada por cinco magistrados, designados por el Pleno.

E! Presidente del Tribunal Superior de Juslicia seré a su vez el Presidente de
fa Sala Constitucionai-Electoral.

*¥ Es de seflalar que la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos y juicio
de amparo brinda mayor seguridad juridica en este tema, el cual sera desarrollade en la
subcategoria “Procesos” de esta categoria.
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La Sala Constitucional-Electoral, conoceré en los téminos que sefiale la ley
reglamentaria de los asuntos siguientes:
I.- De las controversias constitucionales que se susciten entre:
a).- El Poder Legislativo y el Ejecutivo;
b).- £l Poder Legisfativo o Ejecutivo con uno o mas municipios del Estado;
¢).- Dos 0 més municipios;
d).- El Poder Legislativo o Ejecutivo con uno o mas organismos auténomos
del Estado;
e).- Uno 0 mas municipios y uno o mas organismos aufénomos del Estado.
Lo anterior, siempre que tales controversias no sean competencia de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conforme al articulo 108, fraccién 1,
de fa Constitucion General de la Reptblica.
Las controversias tendran por objeto resolver si la disposicion general, el
acto o actos impugnados son conformes o contrarios a esta Constitucion, y
declarar su validez o invalidez.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales y la
resolucién de la Sala Constitucional-Electoral las declare invalidas, dicha
resolucion tendra efectos generales cuando hubieren sido aprobadas por una
mayoria de por lo menos cuatro volos.
En los demés casos la resolucion tendré efectos tinicamente respecto de Ias
partes en fa controversia.
Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear Ia
posible contradiccién entre una norma de carécter general y esta Constitucién.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion de la norma, por:
a).- El Procurador General de Justicia del Estado;
b).- Cuando menos una fercera parle de los miembros infegrantes del
Congreso, en contra de leyes o decretos expedidos por la propia legislatura;
¢).- Cuando menos una fercera parle de los integrantes de algun
Ayuntamiento, en contra de disposiciones generales expedidas por éste;
d}).- La Comisién Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, en contra de
normas generales que vulneren los derechos fundamentales previstos en
esta Constitucion.
Las resoluciones dictadas tendran efectos generales cuando hubieren sido
aprobadas cuando menos por cuatro votos de los integrantes de la Sala
Constitucional-Electoral, y surtiran efectos a partir de su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado.
ill.- De las acciones de inconstitucionalidad por omjsién, en conira de
cualquier autoridad, a quien la Constitucion o una ley ordena expedir una
norma de cardcter general y dicha omisién produce violaciones a esta
Constitucion.
El efercicio de esta accion corresponders a cualquier autoridad o vecino def
Estado.
La resolucion que declare fundada la accién de inconstitucionalidad por
omision, deberd ser aprobada cuando menos por tres votos y fijara el plazo
para que la autoridad omisa expida la norma, ef cual no podra exceder de un
afto.
V.- De las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por cualquier
autoridad u organismo auténomo, cuando consideren de oficio o a peficion de
parte, que una norma con caracter general, aplicable al caso, de cuya validez
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dependa el fallo, pueda ser contraria a esta Constitucion, en los términos que
establezca la ley;

V.- Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de
proteccion de derechos fundamentales, por actos u omisiones que vuineren
los derechos reconocidos por esta Constitucién, provenientes de cualquier

autoridad;
V.- Resolver los medios de impugnacion en materia electoral en los términos

que disponga fa ley de la materia; y

Vil.- Los demas que con base en la Constitucion Federal, esta Constitucién y
demas leyes, se le confieran,

La Sala Constitucional-Electoral podra resolver la no aplicacion de leyes en
materia electoral contrarias a la presente Constitucién. Las resoluciones que
se dicterr en el gjercicio de esta facultad se limitarén al caso concreto sobre el

que verse el juicio

A su vez la legislacion reglamentaria: Ley de Control Constitucional del Estado de
Nayarit, establece los procedimientos y requisitos que deben atenderse para
gjercitar las acciones previstas en las fracciones | a V del citado articulo 91
Constitucional, y establece para el caso de la fraccion |Il {Accion por omisién

legislativay):

Capitulo It

De ias acciones de inconslitucionalidad por omision
Articulo 77.- Las acciones de inconstitucionalidad por omision procederan en
conira de cualquier autoridad, a quien la Constitucion o una ley ordena expedir
una norma de cardcter general y dicha omision produce violaciones a la
Constitucion local,
El ejercicio de esta accion correspondera a cualquier autoridad o vecino del
Estado y podrd plantearse en cualquier momento, mientras subsista Ia
omision.
Articulo 78.- Admitida la demanda, el magistrado instructor dard vista a los
organos demandados, para que dentro del témino de diez dias rindan un
informe en el que se exprese si la norma cuya omisién se plantea ha sido o no
expedida.
Articulo 78.- En todos Jos casos, se pedira al Director del Periddico Oficial que
remita, dentro de cinco dias, un informe en el que especifique si ha sido
publicada la norma cuya omision se plantea; y en caso afirmativo deberé
anexar los efemplares correspondientes en los que conste dicha norma y sus
modificaciones.,
Articulo 80.- Si la demandada manifestare que su omision obedece, a su vez,
a la omision de otra autoridad, se Hfamaré al proceso como demandada a esa
autoridad; y en la sentencia definitiva que se dicte, se resolvera sobre ambas
omisiones.
Articulo 81.- La sentencia que declare fundada la accién deberd ser aprobada
cuando menos por tres volos y fijard el plazo para que la autoridad omisa
expida la norma, el cual no podra exceder de un afio.
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Esta figura de control constitucional prevista en el orden juridico de Nayarit
representa un gran avance en la *ampliacién” de medios para garantizar la
observancia de las disposiciones constitucionales desde el ambito constitucional.

Segun lo expresa Enrigquez:

‘Las Constituciones, ademas de definir el catdlogo de derechos
fundamentales del gobernado y la estructura orgénica del Estado, establecen
principios generales que no son susceptibles de aplicacion inmediata, sino que
requieren de una actividad del legislador ordinario para que dichos principios
se materialicen a casos concrelos; por ofra parte, las Constituciones también
sefialan mandatos programaticos que de la misma forma no son de aplicacion
directa, puesto que su objelivizacion depende de la realizacién de feyes
ordingrias que de forma exclusiva, les comresponde desarrofiar a los Poderes
constituidos, en ejercicio de las facultades que Ia propia Constitucion les
confiere.

Precisamente es mediante la actividad ordinaria del legislador y de los demas
organos del Estado, a quienes la Constitucion les encomienda materializar sus
principios generales por conducto de las leyes ordinarias, para bajar la
aplicacion constitucional a los casos concretos, y generar de tal forma la

fuerza vinculante de la Constitucion.
Omitir este mandato constitucional por parte de los Poderes constituidos, da

lugar a una inconstitucionalidad por omision™”

la importancia y trascendencia de esta figura que provee de equilibrio a la
constitucion a las funciones del estado, podria abarcar mayor proteccién juridica al
gobernado si el poder legislativo resolviera en una sentencia con medidas
precautorias, es decir, que diesen cumplimiento al demandante a través de una
instrumentacion provisional sobre el derecho vulnerado por omisién. Esta medida
ha sido desarrollada en la Constitucién Politica de! Estado de Veracruz, donde se
establece en el Articulo 85, fraccion ll, parrafo final: Si transcurrido este plazo no
se atendiere la resolucion, el Tribunal Superior de Justicia dictars las bases a que
deban sujetarse las autoridades, en tanto se expide dicha ley o decreto.””’

% Enriquez Soto, Pedro Antonio. “Inconstitucionalidad por omisién® En: Revista Juridica. Poder
Judicial del Estado de Nayarit Afio 5. No. 44, Julio 2005, pp. 4142, Em
hitp://iwww.tsjnay.gob. mx/revista/revistad4.pdf [documento en linea] fecha de consulta (11/06/12).
71 Es importante comentar, que el Estado de Veracruz, carece de legislacion que reglamente este
figura juridica, sin embargo, la Constitucién Politica faculta al Poder Judicial para generar principios
o iniciativas que protejan al gobernado que se ve afectado por la omision legislativa, esta medida,
puede ser considerada hasta cierfo punto atrevida, ya que pueden existir muchos temas inter y
transdisciplinares que no forman parte de las areas del conocimiento y ciencias sociales afines al
Derecho, tal es el caso del tema ambiental. Sin embargo esta investigacion plantea una afternativa
de prospectiva juridica para las entidades de la RECOM y del pais, que incorporen esta figura
juridica en su régimen constitucional.
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Para profundizar en este tema, los estudios realizados por José Ricardo Carrazco
Mayorga que cita a Sofia Saglies, ilustran los alcances y efectos de las sentencias

de acciones por omisién:

1.- Con un efecto anoticiador. Algunos textos consagran soluciones con efecto
anoticiador, donde el drgano controlador anoticia, es decir, consiste en que el
organo de control constitucional, al identificar fa omisién, hace del
conocimiento del 6rgano

omitente tal omisién y le recomienda acatar el mandato ordenado en la
Constitucién. Un sistema de control de la inconstitucionalidad por omision
cuyo efecto sea solamente anoticiador parece, en principio poco eficaz por no
ser vinculante para el Organc omisivo. Por ofra parte, sus efectos se
encontrarian excesivamente condicionados por ef prestigio social y politico del
organo controlador.

2.- Efecto anoficiador-imperativo. En un segundo lugar, dentro de las
soluciones anoticiadoras-imperativas se ubican los textos normativos que,
ademdas de poner en conocimiento de un drgano ia existencia de la —omision,
se le requiere al omitenfe la instrumentacion de la medida ausente,
otorgandole un plazo al efecto.

3.- Efecto supletorio. Se recurre a este efecto, s6lo cuando a pesar de haberle
sefialado al 6rgano omiso que estaba incurriendo en una inconstitucionalidad
por omisién y no obstante de haberle sefialado un plazo para subsanar la
inconstitucionalidad, éste no cumple; entonces el érgano controlador de la
constitucionalidad suple la omision, dictando las bases o reglas para hacer
operativo el mandato constitucional.

4.- Efecto indemnizatorio o de resarcimiento. Este efecto es una solucién
subsidiaria, en aqueflos casos en que el efecto supletorio no puede aplicarse
por el drganc controfador, es decir, no puede suplir la omisién, ésia
circunstancia se ve como un efecto subsidiario, al no poderse infegrar la
norma al caso en concreto a favor del gobernado. En estos supuestos, al
encontrarse el 6rgano judicial impedido de instrumentar integramente la norma
constitucional, corresponde, como dltima salida en miras al respeto def
ordenamiento constitucional, compensar mediante indemnizacion el perjuicio
ocasionado, en lal consideracion, el érgano de controf constitucional impone al
drgano omitente el deber de indemnizar o resarcir al agraviado por el perjuicio
causado por la omisién.’”?

Puede observarse que estos cuatro tipos de efectos de las sentencias de accidén
por omisién van incrementando en forma gradual la proteccién hacia el gobernado
que estima se han wvuinerado sus derechos por la omision legislativa que
reglamente el derecho que incluso puede tratarse de un derecho fundamental. Asi
el primero (anoticiador) tiene un efecto meramente informativo o de

22 Carrazco Mayorga José Ricardo. “La inconstitucionalidad por omisién®. En: Revista Juridica,
Poder Judicial del Estado de Nayarit. Afio. 11, No. 67, enero 2011, pp. 68-83. En:
hitp:/fwww.tsjnay.gob.mx/revista/revistab7 pdf, [documente en Ilinea) fecha de consulta

(06/06/2012).
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réComendacion para que la autoridad omisiva atienda esta laguna o ausencia de
legislacion que afecta el derecho del demandante, puede observarse que el efecto
anoliciador-imperativo (que es el que retoma la CPEN y la ley reglamentaria de
acciones de inconstitucionalidad) se asume la emision de sentencias con imperio y
dictan un periodo de tiempo para que la omisiva atienda esta ausencia de
legislacién para garantizar el derecho vulnerado por dicha omisién.

Sin embargo, los efectos supletorio e indeminizatorio, transitan hacia niveles de
cobertura de proteccion de derechos, que se estima deben revisados para el
perfeccionamiento del sistema juridico, principalmente cuando se trata de la

proteccion y garantia de derechos fundamentales.

3.3.5.3.2. Actores: Administracion Piblica a través de la instancia encargada de la
gestion de los I, los gobernados (administrados) y la autoridad
jurisdiccional a través de los tribunales de lo contencioso administrativo.

Los actores en esta categoria de analisis son los mismos que se citaron en
el Ambito Administrativo: fa Administracién Pablica a través de la dependencia u
organismo encargado de la gestion de los IE y los administrados (gobernados).
Existiendo otros actores que en este caso son:

a) la autoridad jurisdiccional a través de los tribunales de lo contencioso
administrativo de los Estados de la RECOMYy;

b) el Poder Judicial de la Federaciéon (Juzgados de Distrito) para la
tramitacidn y gestion del juicio de amparo correspondiente.
3.3.5.3.3. Procesos: Procedimiento Contencioso Administrativo, Juicio de Amparo

y Litigio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el campo del derecho procesal, el concepto de proceso adquiere una de
las connotaciones mas utilizadas en el discurso juridico. Por proceso debemos
entender: fases sucesivas de un Juicio, causa o pleito. Sucesién de momentos ern
que se realiza un acto juridico. Actuaciones que constifuyen un procedimiento.
Conjunto de las actividades del Estado y de los particulares con las que se
realizan los derechos de éstos y de las entidades publicas que han quedado
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insatisfechas por la falta de actuacion de la norma de la que derivan®™ de tal
suerte que el proceso es la forma en la que puede hacerse valer los derechos o
hacerse justiciables ante las autoridades y tribunales creados para tales efectos.
Como ya se habia venido citando, el acto administrativo que diera origen al
procedimiento administrativo ya sea determinandose en aquel: conceder o negar

el apoyo de un IE, se desarrolla —en forma general- a través de las siguientes

etapas:
INICIO: Apertura de .i 5 AT : } 2 iz A
ekl | Procedimiento administrativo Autoridad administrativa
convocatoria para g i .
(gestion de documentos y resuelve: concede o niega el
otorgar apoyo | £l
dorivada de losIE | requisitos) apoyo
Siseinconforma con |
resolucion procede el b,
. L . I En caso de negativa: recurso
/ PROC.CONTENCIOSO Autoridad administrativa nadministratf%o ante :ede
| ADMINISTRATIVO/ EN y [ resuelve: modifica resolucion o adhinkstrativa {misma
. FORMAOPTATIVAEL ~ / ! fa confirma | autoridad que emitio el acto)
. JUICIO DE AMPARO .~ | |
= . o —— U — ._..__—) —— — —

Figura 10. Representacion grafica del procedimiento a seguir cuando se emita un acto administrativo
que conceda o niega la aplicacion de un |E, pudiéndose impugnar en via administrativa (ante la misma
autoridad que emitid el acto) y posteriormente en via contenciosa administrativa (tribunales de lo

contencioso administrativo) o incluso en Juicio de Amparo.

La impugnacion puede hacerse valer desde el mismo procedimiento
administrativo a través del llamado recurso de revision (o reconsideracion, cabe
sefalar que en materia administrativa el administrado puede omitir el nombre del
recurso que puede variar segun la legislacién que reglamenta el procedimiento
administrativo en la RECOM debiendo expresar su inconformidad en los agravios
correspondientes en el escrito correspondiente), la resolucién que emane de ese
recurso —escrito de inconformidad-, pude hacerse justiciable en un procedimiento
contencioso administrativo y en forma optativa a través del juicio de amparo, en el
cual gracias a las recientes reformas en esa materia hace mas cercana dicha

justiciabilidad, ya que de manera independiente y optativa también subsiste la

13 Casado op cit. p. 280
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posibilidad de hacer justiciables en los casos procedentes ante instancias
internacionales.

En este sentido se presentan las siguientes lineas, en relacion a la
justiciabilidad de! derecho a un medio ambiente sano y la promocién af desarrollo
sustentable a partir de las reciente Reformas Constitucionales en materia de Juicio
de Amparo®*, Derechos Humanos®* (DH), vinculadas a las Reformas del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) vy la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la proteccién al Ambiente (LcGERA).Z" Dan la pauta para delinear algunas de
ideas sugeridas para litigar casos ambientales que pueden ser competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) no obstante, a partir de las
reformas sefialadas, se hace posible su justiciabilidad ahora en el contexto focal.

Con las razones expresadas y la experiencia compartida por COURTIS, se

presenta en las siguientes paginas un ejercicio que glocaliza®”’ (neologismo

empleado para aducir la adecuacién al ambito local aquellos mecanismos o figuras
juridicas que existen en el contexto internacional) la forma de hacer exigibles estos
derechos.

Antes de continuar cabe la precision que el litigio ante la ¢IDH, guarda su

complejidad, como lo sostiene COURTIS, ya que se presentan varios aspectos que
tienen que considerarse antes de instaurar un litigio ante esta instancia, tales

#74 pECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion. En:

http://dof.gob. mx/nota_detalle. php?codigo=5193266&fecha=06/06/2011
1% pECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado el 10 d
de junio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacién. En:

hitp://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=51944868&fecha=10/06/2011
%78 pECRETO por el que se reforman y adicionan el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el

Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Competencia Econémica, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la Ley Organica del Poder Judicial de ta Federacién, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros. Publicado el 30 de agosto de 2011en e! Diario Oficial de la Federacion. En:
http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=52068048&fecha=30/08/2011
7 Desde el 2008 existe una publicacién con estrecha relacién al tema del Amparo y la
Justiciabilidad en el ambito ambienial nacional realizada por MENDEZ quien en forma técnica
sintetiza esta adecuacidn internacional a lo focal y comenta que la glocalizacion es “un neologismo
del pensarniento de la posmodernidad, construido a partir de la subsuncion de lo focal en fo global
y viceversa”. Véase: Méndez Rivera Joseé Angel. "Hacia un derecho procesal de amparo en materia
Ambiental. En: Derecho Procesal. Temas Diversos. 1 ed. México: UCOL, 2008, p. 154.
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como: 1) los derechos adjetivos o instrumentales;?” 2) que el derecho a un medio
ambiente sano no es un derecho que sea propiamente reconocido por ese
Tribunal y que se tendria en todo caso, hacerse justiciable en forma indirecta®*; 3)
Ante el Sistema interamericano, los Unicos responsables son los Estados -y que
en el terreno ambiental son las empresas sujetos privados los que generan graves

estragos ambientales en el entorno, muchas veces irreparables-,
Para el primer caso, COURTIS sugiere fundamentar el litigio alegando la

transgresion a los derechos adjetivos e instrumentales que reconoce esta Corte
entre los cuales desarrolla: el derecho al debido proceso, derecho a la tutela
judicial efectiva, el principio de igualdad ante la ley, la prohibicion a la
discriminacion, asi como el derecho a la informacién.

En el segundo caso, propone hacer valer el litigio través de la alegacion a la
transgresion de derechos sociales en forma correlacionada, para ello desarrolla
cuatro sugerencias: ef derecho a la propiedad de los pueblos y comunidades
indigenas; Ios derechos a la vida y a la integridad personal; el derecho de
circulacion y residencia y; derechos a la proteccion de Ia nifiez, respecio de la
intimidad y vida familiar y, proteccién de la familia.

Finalmente, para el tercer punto, el autor propone superarlo si bien a través
de la instauracién de una fitis contra el Estado por incumplimiento de acciones

negativas o positivas®®, lo cual impactaria en los sujetos privados, restringiendo

su actividad contaminadora.

UN EJERCICIO DE GLOCALIZACION PARA HACER JUSTICIABLES
LOS EFECTOS DE LOS IE DE POLITICA AMBIENTAL

27 Courtis Christian. £1 mundo prometido. Escritos sobre derechos sociales y derechos humanos.

Fontamara. 2009 p. 275.

279 1b idem p.274, 292 y ss.
#* Courtis lo ejemplifica, sefialando que el incumplimiento de abligaciones negativas: cuando se

fundamenta que el Estado ha debido de abstenerse de autorizar a ilos sujetos privados a realizar
conductas que atenten contra el medio ambiente. En el caso de incumplimiento de sanciones
positivas se refiere al incumplimiento de sus obligaciones de proteccién como Estado y no controla

la actividad de los sujetos privados. Véase: ib. idem. p. 276.
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Para ilustrar la glocalizacion y la justiciabilidad de los IE de la politica
ambiental previstos en la LGEePA.®®' Se realizan algunas adecuaciones (y
proyecciones) a partir de la propuesta de COURTIS, para glocalizar las
justiciabilidad de los instrumentos econémicos. Tomando como referente General
la LGEEPA, dado el contenido similar en los Estados de la REcom y por tanto se

puede hacer procedente el Juicio de Amparo contra violaciones de las

legislaciones ambientales de la REcom.
' ALTERNATIVAS PARA GLOCALIZAR Y HACER JUSTICIABLES LAS TRANSGRESIONES A

LOS DH/GENERADAS POR EL USO INICUO DE LOS |E DE LA LGEEPA. APLICACION DE
REFORMAS ENIDH; AMPAROY. DERECHOS COLECTIVOS

e SuPUESTO: Se transgrede el derecho al desarrollo sustentable y al medio
ambiente sano cuando la autoridad ambiental otorga instrumentos de
mercado (licencias, permisos, concesiones) en forma arbitraria vy
deliberada, cuando hace caso omiso de los requisitos legales para tales
efectos, que en este caso pueden ser: estudios de impacto ambiental; o
bien, la participacion ciudadana que funde sus argumentos y derechos para
la abstencion o accidn de un acto que pueda afectar el derecho a un medio
ambiente sano.

v" FUNDAMENTOS: Para hacer valer este derecho en un Juicio de
Amparo (por interés legitimo individual o colectivo), resultan
aplicables los Articulos 4° en relacion con el 14 segundo parrafo y
107 Fraccidén | Constitucionales y la correspondiente fundamentacion
y motivacion de los preceptos violados en la normatividad ambiental
en relacion al uso indebido de los instrumentos de mercado sin
colmar el procedimiento que se establecido en la norma ambiental.

v Oftro aspecto importante que contempla la Reforma a la LGEEPA es
que al adicionar el Articulo 202, que la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) asi como cualquier legitimado
pueden ejercitar la accion colectiva correspondiente, de acuerdo con
lo estipulado en la Reforma del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles (crFpPc) en el Articulo 585.

e SuUPUESTO: Cuando se transgrede el derecho a la seguridad juridica o
cuando la convocatoria o normatividad aplicable al caso concreto —IE- no
expresa los medios de impugnacion correspondientes (si bien es cierto, se

%! pgradezco las valiosas opiniones y comentarios de los Dres. Pedro Antonio Enriquez Soto y
Sergio Arnoldo Moran Navarro, Docentes del Doctorado Interinstitucional en Derecho de la Region
Centro Occidente de la ANUIES (DID-RECOM/ANUIES) y moderadores en la Mesa de Derecho
Constitucional del "Foro de reflexion en torno a la reforma en materia de Amparo y su impacto en
los proyectos de investigacién de la Segunda Generacion del DID”, realizado los dias 12 y 13 de
mayo de 2011 en la UAN; ya que gracias a sus puntuales recomendaciones , asi como su
invitacion a realizar un estudio mas profundo del impacto de la Reforma Constitucional en materia
de DH en el objeto de investigacion: Los I para promover el desarrollo sustentable: ha sido posible
dar forma al cuadro comparativo que se presenta en este estudio.
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ALTERNATIVAS PARA GLOCALIZAR Y HACER JUSTICIABLES LAS TRANSGRESIONES A
LLOS DH GENERADAS POR EL USOQ/INICUQ DE LOS IE DE LA LGEEPA. APLICACION DE
'REFORMAS EN DH, AMPARO Y DERECHOS COLECTIVOS
trata de actos administrativos que pueden ser impugnados de acuerdo a lo
dispuesto a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y en su caso a
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, también es
cierto que la LGEEPA Y R-LGEEPA, no especifican este derecho, para los
casos de negativa a otorgar cualquiera de los incentivos, estimulos,
subsidios o licencias que establecen los IE) esta situacién se vuelve
compleja en el ambito estatal, por citar un ejemplo: en Michoacan, las
Reglas de Operacion del Fondo Ambiental (instrumento financiero),
establecen que la decision que concede o niega el apoyo del Fondo es
inapelable®®* mientras que Guanajuato lo hace a través de una facultad
discrecional de la autoridad administrativa. Situaciones que vulneran la
tutela judicial efectiva para los administrados solicitantes.
v/ FUNDAMENTO: Para hacer valer este derecho en un Juicio de Amparo
(por interes legitimo individual o colectivo), resultan aplicables los
Articulos 4° en relacion con el 14 segundo parrafo y 107 Fraccion |
de la Constitucion, asi como la correspondiente fundamentacion y
motivacion de los preceptos violados en la normatividad ambiental
en relacion a los IE correspondientes (financieros para los casos de
Michoacan y Guanajuato) cuando el quejoso no esta de acuerdo con
la decision de la autoridad o se niegue el derecho a acceder a estos
mecanismos de promocion del desarrollo sustentable.
e SUPUESTO: Una situacion muy recurrente en el ambito de la Administraciéon
Publica en Mexico, no solo al interior de las dependencias y organismos a
los que compete implementar la politica ambiental, se refiere a la escasa o
falta de publicidad institucional para promover y difundir los estimulos,
programas, incentivos o cualquier otro tipo de apoyos que contemplan las
leyes y programas a nivel nacional.

v" FUNDAMENTO: Para hacer justiciable este derecho en materia
ambiental en un Juicio de Amparo (por interés legitimo individual o
colectivo), resultan aplicables los Articulos 4°, 6°, 25, en relacion con
el 107 Fraccion | de la Constitucion y la correspondiente
fundamentacion y motivacion de los preceptos violados en la
normatividad ambiental en relacién con la ausencia de difusion de
los procesos, convocatorias y mecanismos de acceso a los IE
correspondientes, cuando este derecho de acceso a la informacion
impide al administrado acceder a estos apoyos, con lo cual se puede
alegar que se afecta al derecho de acceso a la informacion, es
inequitativo por que se afecta la justa distribucién del ingreso vy el
desarrollo sustentable estipulados en el Articulo 25 citado.

e SUPUESTO: La transgresion a la igualdad ante la ley y las muestras de

*® Vgase: Acuerdo por el que se reforma las Reglas de Operacion del Fondo Ambiental del Estado
de Michoacan de Ocampo publicadas el 18 de febrero de 2010, en el Periédico Oficial del Estado
de Michoacan de Ocampo en el Punto 5. Lineamientos Generales, inciso g).
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ALTERNATIVAS PARA GLOCALIZAR Y HACER JUSTICIABLES LAS TRANSGRESIONES A

LLOS DHIGENERADAS POR EL USO INICUOIDE LOS IE DE LA LGEEPA. APLICACION DE

REFORMAS EN DH; AMPARO Y DERECHOS COLECTIVOS
discriminacién, en muchos casos son derivadas de la violacion al derecho
de informacion, ya que su falta de observancia puede contribuir a que se
originen dichas desigualdades.

v' FUNDAMENTO: Para hacer justiciable este derecho en materia
ambiental en un Juicio de Amparo (por interés legitimo individual o
colectivo), resultan aplicables los Articulos 1° parrafo final 4°, 6°, 25
en relacion con el 107 Fraccion | de la Constitucion y la
correspondiente fundamentacién y motivacion de los preceptos
violados en la normatividad ambiental en relacién en relacion con la
ausencia de difusion de los procesos, convocatorias y mecanismos
de acceso a los IE correspondientes al producirse una desigual o
inequitativa distribucion de los apoyos inherentes a los IE, con lo cual
se vulnera ademas la justa distribucién del ingreso y el desarrollo
sustentable estipulados en el Articulo 25 citado.

SUPUESTO: Los innumerables atropellos que histéricamente se han
cometido contra el patrimonio cultural y ambiental de los pueblos indigenas
(en gran medida generados por la arbitraria implementacion de IE,
principalmente de mercado, es decir, concesiones, licencias, permisos,
etc.). Situacién que ha venido lesionando sistematicamente los derechos
de estos pueblos.

v FUNDAMENTO: Hacer justiciable este derecho en materia ambiental en
un Juicio de Amparo (por interés legitimo individual o colectivo),
resultan aplicables los Articulos 1° parrafo final, 2° apartado A
Fraccion V, 4° 25 en relaciéon con el 107 Fraccion | de la
Constitucién y la correspondiente fundamentacion y motivacion de
los preceptos violados a la normatividad ambiental en relacion con la
afectacion de derechos a los pueblos indigenas, cuando el uso de IE
correspondientes que propiciaron afectaciones a sus derechos,
ademas de que se transgrede el principio de desarrollo sustentable
estipulados en el Articulo 25 citado ya que muchas veces el dafio
ambiental ocasionado no es susceptible de reparacion.

SUPUESTO Y FUNDAMENTO: Tanto el supuesto como la sugerencia empleada
en el punto anterior, son muy similares y aplican para hacer justiciable el
derecho a la vida y a la integridad personal, no obstante la fundamentacion
es similar al caso anterior, con la salvedad de invocar el Articulo 2°

Constitucional.

SuPUESTO: Es frecuente que la actividad economica de las personas
principalmente por la generacion de obra, cambio de uso de suelo,
explotacion de recursos naturales, derivadas del uso indiscriminado de IE
de mercado (licencias, concesiones, permisos, etc.), repercutan
negativamente en terceras personas, impidiéndoles circular o residir en sus
domicilios, con lo cual se vulnera el derecho a un medio ambiente sano.

v FUNDAMENTO: Para hacer justiciable este derecho en un Juicio de
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ALTERNATIVAS PARA GLOCALIZAR Y HACER JUSTICIABLES LAS TRANSGRESIONES A
LOS DH GENERADAS POR EL USO INICUO DE LOS IE DE LA LGEEPA- APLICACION DE
REEORMAS EN DH, AMPARO Y DERECHOS COLECTIVOS

Amparo (por interés legitimo individual o colectivo), resultan
aplicables los Articulos 4°n relacién con el 107 Fraccion | de la
Constitucion y la correspondiente fundamentaciéon y motivacion de
los preceptos violados en la normatividad ambiental en relaciéon en
relacién con la accion u omision del uso de IE que afecten el derecho
de transito o de residencia segun sea el caso.

e SUPUESTO: Cuando se actualiza transgresion a este derecho y el
procedimiento para hacerlo justiciable se describen en los casos anteriores,
sblo que aqui los afectados son los nifios y nifas, quienes padecen las
consecuencias de la accién u omision de uso de los IE de la politica
ambiental.

v FUNDAMENTO EI fundamento para hacer justiciable este derecho es
similar al caso anterior, dado que el Articulo 4 Constitucional estipula
que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar. Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para Su
desarrollo integral.

Los alcances que esbozan estas reformas, dan lugar a una nueva etapa en
la justiciabilidad de DH en la dimensiéon ambiental, son sin duda, sinbnimo de
crecimiento en el ambito juridico en lo general.

Sin embargo, junto a esta nueva etapa se obliga a principalmente al Poder
Ejecutivo a replantear y establecer una mejora continua, a realizar analisis de lege
ferenda®” a sus normas, hacia su actividad reglamentaria, los ejemplos vertidos
en el cuadro representan tal s6lo una minima muestra de la necesidad de
desarrollar en forma integral y respetuosa la debida observancia de los DH y sus
garantias consagrados en nuestra Carta Magna en el contenido de las fuentes de
derecho administrativo que le compete expedir al Ejecutivo.

Resultaria paraddjico que ante una reforma en DH con magnos alcances se

gestara a la vez un retroceso: esperar a que viniese la jurisprudencia a escribir la

*¥ Courtis, afirma que “.. e/ presupuesto conceptual abrazado por el jurista que realiza
enunciados de lege ferenda es de la posibilidad de perfeccionamiento del ordenamiento juridico...”
Véase: Courtis Christian. “El juego de los juristas. Ensayo de caracterizacién de la investigacion
dogmatica”. En: Observar la ley. 1 ed., Madrid: Trotta, 2006, p. 116.
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nueva era de respeto e interpretacion a estos derechos. El juicio de amparo debe
ser valorado como el juicio por el cual se ordena a la autoridad responsable a
corregir sus actos, cuyas faltas menores y subsanables y no dejar que sea el
Amparo la via para construir la jurisprudencia que sélo al ser invocada sea la que
haga respetar estos derechos; por otra parte, recuérdese que la formula Otero

sigue siendo una asignatura pendiente en el Amparo mexicano.

3.3.5.3.4.  Recursos consumidos: presupuesio asignado a los tribunales

Este rubro esta considerado dentro del presupuesto de ingresos para los
tribunales de lo contencioso administrativo y del poder judicial, erogéandose dichos
ingresos en los gastos propios de estos tribunales, los cuales tramitan los juicios
correspondientes a litigios contenciosos administrativos, juicios de amparo,
acciones por omision legislativa, respectivamente. No obstante, el reporte de
recursos consumidos por este tipo de juicios es inexistente segtin la informacién
obtenida a través de la consulta de acceso a la informacion publica, que muestra
un vacio dado que el acceso a los instrumentos econdémicos es practicamente
imperceptible, al no existir demanda de estos instrumentos en convocatorias o a
peticion de parte, la que no ha tenido que acudir a estos tribunales para hacer
justiciables su derecho de acceder a los instrumentos economicos.

No obstante, en caso de existir datos que den cuenta de juicios o
procedimientos de esta naturaleza, los recursos erogados no serian exclusivos
para atender controversias relacionadas con la justiciabilidad de los IE, ya que
formarian parte de la actividad judicial de estos tribunales.

3.3.5.4. EDUCACION JURIDICA Y PROFESIONES JURIDICAS
3.3.5.4.1. Instituciones: Universidades pablicas auténomas de la RECOM, a lravés
de sus Escuelas y Facultades de Derecho.
Como ha quedado definido por institucién se entiende en conjunto de
formas o estructuras fundamentales de organizacién social, las instituciones son

de diferentes tipos: econdmicas, sociales, religiosas o educativas.
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En esta parte del analisis del estudic comparado se enfocé en |as
instituciones dé Educacion Superior (IES) con carcter auténomo en la Recom:
Universidad Auténoma de Aguascalientes (UAA), Universidad de Colima (UC),
Universidad de Guanajuato (UG), Universidad de Guadalajara (UdG), Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) y Universidad Autdnoma de
Nayarit (UAN}; concretamente en sus Escuelas y Facultades de Derecho donde se
elabord un diagnéstico a sus disefios curriculares para identificar si sus estudios
de nivel superior ofrecen formacién y estudios en Derecho Ambiental, Derecho
Economico y Analisis Econémico del Derecho (AED). Con el proposito de realizar
comparativas con el nivel de extension de la culfura juridica, los conocimientos,
competencias e investigaciones en las universidades publicas auténomas de la

RECOM.

3.3.5.4.2. Actores: Personal y alumnado de las Facuitades de Derecho

Los actores en esta subcategorfa lo constituyen las instituciones
académicas a través de su personal docente y su alumnado, pero también se
incluye en este rubro la Administracién Pablica (los servidores publicos) que le
corresponde de la gestion de los IE de la politica ambiental a quien debe dirigirse
una instruccion y capacitacion especializadas en temas de Derecho y Economia
Ambiental asi como de AED, para orientar su actividad administrativa y sobre todo
la elaboracion e implementacion de acuerdos administrativos, reglamentos, reglas
de operacién y cualquier ofra disposicion administrativa cuya estructura pueda

operar de manera efectiva estos instrumentos.

3.3.5.4.3. Procesos: Desarrolio de Docencia en el campo del Derecho Ambiental y
Analisis Econémico del Derecho en las Universidades de la RECOM

. Los procesos se traducen en esta categoria de analisis en las formas en

que se han desarrollado el curriculum en este campo y las profesiones juridicas en
relacién al tema que nos ocupa: los iE.

El diagndstico se realiza a los estudios de educacion superior de las

Facultades de Derecho de la RECOM para identificar en los planes de estudio de
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Derecho® -estudios de licenciatura y posgrado-, en concreto en Ias areas del
Derecho Ambiental y el AED por su estricta relacion con el objeto de investigacion
en su situacion en el periodo escolar de 2011-1012.

Esta parte del diagnostico busca dilucidar si la formacién juridica en
derecho plblico concretamente en materia ambiental es lo suficientemente sélida
y especializada para identificar si desde la institucién académica es posible,
realizar analisis e investigaciones en torno a la tematica ambiental Y mas atn, en
si la RECOM cuenta con una fundamentacién académica formal y cientifica(en sus
disefios curriculares) en este campo del conocimiento juridico y en otras corrientes
del derecho como lo es el AED, asi como en ofras ramas de la ciencias sociales
tales como la economia, la ciencia politica que faciliten el disefio de propuestas de

lege ferenda, para la puesta en marcha de los IE.

EL DERECHO AMBIENTAL EN LA RECOM

Una de las reflexiones mas importantes en relacién al estudio del Derecho
Ambiental es expresada por Carmona:

El Derecho Ambiental se distingue por su interdiscipliariedad y su integracion de

otras areas del derecho a éste tales como: el derecho econdmico, el derecho

penal, el derecho fiscal, el derecho administrativo, entre ofras. 285

Puede decirse entonces que el Derecho Ambiental cuenta con fundamentos
que provienen de otras areas del conocimiento como son el Desarrollo
sustentable, el analisis costo beneficio, las proyecciones, la cultura ambiental, l0s

¢ Merryman, op cit. También autor de un trabajo mas reciente sobre el informe de proyecto
SLADE, lo llama Marco Analitico del Sisterna Juridico. Véase Merryman, John H., “Memoria de
SLADE", en Fix Fierro, Hector (ed.), Culturas juridicas de América y Europa en tiempos de
globalizacion, 1* ed., nim. 139, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, Serie Doctrina
Juridica, hitp://www.bibliojuridica.org/libros/3/1078/16.pdf
% A esta realidad juridica integrada, Camona la identifica con la transdisciplinariedad, donde
convergen las diferentes ramas del derecho: derecho fiscal, procesal, penal, constitucional,
administrativo, econdémico, etc., han desarrollado principios e Instituciones que pueden
fundamentar las soluciones a los problemas ambientales, estimandose que deben adaptarse a
partir de la perspectiva ambiental para apreciarse como elementos de un sistema. Véase: Carmona
Lara, Maria del Carmen. “Bases para el conacimiento integrado del derecho ambiental”. En: Temas
seleclos de derecho ambiental. Carmona Lara Marfa del Carmen y Lourdes Hernandez Meza
(coord.}1®% ed Mexica: UNAM/PROFEPA. 2006. pp.91-101,
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incentivos, etc.?*’. Todos estos conceptos han sido ampliamente analizados en el
contexto internacional dando lugar a los principios que sustentan a este derecho:
principio de equidad, principio quien contamina paga, principio de prevencion,
principio de cautela o precaucion, asi como el principio de participacion publica y
de informacion.

En el horizonte de la formacion juridica se direcciona el anélisis a los estudios
formales sobre Derecho Ambiental, encontrando informacién muy diversa como la
que a continuacién de detalla:

Como punto de partida, tanto la UAN?¥ como la UC?® en sus los Planes de
Estudio de Licenciatura sefalan a la asignatura de Derecho Ambiental con
carécter optativo®®, dentro de sus micro sitios no se realiza publicacién alguna del
contenido del programa de estudio.

Este caracter optativo, resulta bastante cuestionable ya que a partir de la
Reforma Constitucional en materia de derechos humanos del 6 de junio de 2011,
el futuro abogado deberd constar con herramientas formativas solidas para la
defensa constitucional de este derecho fundamental, y la condicién de optativa de
esta asignatura vuelve muy general la formacion juridica e integral del egresado
de la Licenciatura en Derecho, ya que su formacion completa o especializada en
materia de derechos fundamentales, estaria supeditada la eleccién de asignaturas
optativas, es el caso del Derecho Ambiental.

Por su parte los estudios de Maestria en Derecho®® de la UAN no se
publican datos sobre alguna asignatura bajo esa denominacion. En el caso de la
UC, no publica informacion sobre imparticion de Maestria en Derecho.

**% Troconis Parilli, Nelson. Tutela ambiental: revisién def paradigmético-juridico sobre el ambiente.
Venezuela: Ediciones Paredes, 2011. p 293. En: http://site.ebrary.com/lib/
2 Universidad Auténoma de  Nayarit. “Licenciatura en Derecho”.
http://Awww._uan.edu.mx/es/licenciatura-en-derecho . [pagina web en Iinea] (Fecha de consulta
18/11/11).
?  Universidad de Colima. Facultad de Derecho. ‘Licenciado en derecho”.
http:/fwww. ucol. mx/docencia/planes-estudio/documentos/L-186.pdf [documento en linea] (fecha de
consulta 18/11/11).
®%Universidad Auténoma de Nayarit. Unidad Académica de Derecho. “Estructura Curricular’.
http.//www.unidacaderecho.net/index.php?option=com_content&view=article&id=53&Itemid=85
ggé'sgina web en linea] (fecha de consulta 18/11/11).

Universidad Auténoma de Mayarit. “Maestria en derecho”, hitp:/fwww.uan.edu. mx/esfacerca-de-
la-maestria-en-derecho [pagina web en linea] (fecha de consulta 18/14/1 1
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En la UAA, el Catalogo Académico 2011-2012%", para la Licenciatura en
Derecho, introduce la asignatura de Derecho Ecologico con caracter de optativa

profesionalizante.

De igual manera los Estudios de Licenciatura en Derecho de la UdG?*?
infroduce esta asignatura dentro del area de formacion especializante selectiva.
Asimismo los estudios de Maestria de esta Universidad, en el Area de formacion
especializante selectiva orientacion en Derecho Corporativo, contempla la
asignatura de: Derecho Ambiental aplicado a la empresa, con cuatro créditos y 64

horas.*Cuyo plan de estudio se detalla en el siguiente cuadro:

Area de formacién espegializante selectiva orientacion en Derecho Ambiental?*

. [ Horas | Horas Horas ] SI -
Materia Clave [Tipo . . CréditogPrerrequisito
teoria | practica | totales
Administracion plblica del
) D1068 C 51 0 51 7
ambiente
Delitos ambientales D1069] C 81 1] 5 7
Derecho ambiental || D107Q) C 51 0 51 7
Derecho internacional del
D1071] C 51 0 51 7
medio ambiente
Derecho procesal ambiental  [D1072/CT| 38 12 51 6
Derecho procesal agrario D073 C 51 0 51 7
Seminario de investigacion | |D1066] S 4 27 68 7
Seminario de investigacion Il |D1067] S 41 27 68 7
Tofales 376 66 442 L)

2 Universidad Auténoma de Aguascalientes. “Catélogo Académico: ciencias Saciales y

Humanidades. Licenciatura en Derecho”,
hitp:/iwww.uaa. mx/direcciones/dgdp/catalogo/ciencias_sociales_humanidadesflic_derecho.pdf

Ldocumento en linea) (fecha de consulta 18/11/11).
Universidad de Guadalajara, “Licenciatura en Derecho. Pian de Estudios”. Derecho Ecoldgico,

clave: DS116, créditos: 8, tipo de curso: tedrico, horas: 63.
en: http:/iwww.cucsh.udg. mxficsPosflicsfindexlicderecho. php?secclic=pEstudios#4 [pagina web

egn linea] (fecha de consuita 18/11/11).

Universidad de Guadalajara. “Maesfria en Derecho. Plan de Estudios”.
hitp:/fwww.cucsh.udg. mx/ticsPos/mirias/indexmaestder. php?seceMtria=pEstudios [pagina web en
Imea] (fecha de consulta 18/11/11).

* Universidad de Guadalajara. *Guia de carreras. Licenciatura en Derecho. Modalidades
escolarizada y semiescolarizada. http://guiadecarreras.udg. mx/licenciatura-en-derecho-o-abogado-

modalidades-escolarizada-y-semiescolarizada/ [pagina web en linea] (fecha de consulta 18/11/11).
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Esta perspectiva ambientalista en el Posgrado en Derecho de la UdG se amplia
aun mas con el Area de Formacién Especializante obligatoria orientacién en

Derecho Ambiental y Desarrolfo Sustentable™. E! plan de estudio se detalla en el

siguiente cuadro:

Clave [Nombre Créditos Tipo Horas, Horas Pre-. .
BCA* |AMI*™ [requisitc

Teoria social | 4 C 64 |0
Estadisticas 4

Andlisis cualitativo 4 C 64 |0
Taller de proyectos | 4 c 84 |0
Teoria social Il 4 Cc 64 |0
Taller de proyectos I g8 C 128 [0
Derecho ambiental 4 C 64 |0
Desarrollo sostenible 4 C 64 [0
Politica ambiental mexicana 4 C 64 |0
Proteccion ambiental 4 c 64 |0
La Justicia ambiental 4 C 64 |0
Comercio internacional y medio ambiente 4 C 64 |0
Politica ambiental internacional 4 C 64 [0
Modelos de desarrallo sostenible 4 C 64 |0

*Horas actividad bajo conduccidn de un académico,
**Horas actividad de manera independiente

Por su parte, los estudios de Licenciatura de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo®®,

*Universidad de Guadalajara. "Maesiria en Derecho. Plan de Estudios.”
http:/fwww.cucsh.udg.mx/licsPos/mtriasfindexmaestder.php?seccMtria=pEstudios [pagina web en
linea] (fecha de consulta 18/11/11) y Universidad de Guadalajara. "Maestria en Derecho. Plan de
Estudios. Derecho ambiental y desarrolio sustentable”,
hitp:/Awww maestriaenderecho.cucsh.udg. mx/files/derecho_ambiental y desarrollo_sustentable ht
m [pagina web en linea] (fecha de consulta 18/11/11)
#* Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Facuttad de Derecho y Ciencias Sociales.
“Especialidades nuevo programa de estudios”.
http:/mww.themis.umich.mx/derecho/index php?option=com_content&task=view&id=1321&temid=
404 [pagina web en linea] (fecha de consulta 18/11/11). Cabe sefAatar que este nuevo plan de

221



(UMSNH) dentro del nuevo Plan de Estudios se contemplan 10 Areas Optativas
de Especializacion, las cuales se encuentran agrupadas de la siguiente manera: 1)
Derecho Fiscal, Notarial y Empresarial, 2) Derecho Internacional / International
Law, 3) Criminologia, 4) Derecho Comparado / Comparative Law, 5) Derecho
Electoral, 6) Derechos Humanos, 7) Administracién Piblica, 8) Derecho Ambiental,
9) Derecho Procesal Constitucional y 10) Investigacion Juridica y Social, estas
areas oplativas de Especializacién, constituyen a la vez una forma de vincular a la
licenciatura con el posgrade e impulsar un programa permanente de formacién de
investigadores e innovacion juridica.

Dentro del Area de Derecho Ambiental se encontrardn: Desarrollo
Sustentable, Derecho Sanitario, Derecho Energélico, Politica y Legislacion
Ambiental Nacional e Internacional, Organismos, Convenios y Tratados
Internacionales en Materia Ambiental, Derecho Procesal Ambiental.

Finalmente, en el caso de la UG, la Division de Derecho, Politica y
Gobisrno, publica los planes de estudios correspondientes a ios estudios de
Licenciatura que ofrece la Universidad, esto es Derecho, Administracién Publica v
Ciencia Politica®’, donde los planes de estudios que se detallan para cada una de

estas carreras, no refieren la existencia de asignaturas de Derecho Ecolégico o

Derecho Ambiental.?%®

En los estudios de posgrado, de esta Universidad se ofrecen la Maestria en
Fiscal’® y el Doctorado Interinstitucional en Derecho (DID), donde ademas
participan las Universidades PUlblicas antes sefaladas. No cbhstante, se observa la

estudios de la licenciatura ha sido publicado en el 2011, no obstante aun no se implementa, es
decir, la generacion que ingreso en el ciclo escolar 2011-2012, se encuentra cursando el plan de
estudios anterior.

7 Universidad de Guanajuato. Licenciaturas, “Flan de estudios de Licenciatura en Derecho de
1997". http:/iwww.ugto. mx/sitioug/espanolflicenciaturas/licenciaturas.asp [pagina web en iinea]
%8 Universidad de Guanajuato. Licenciaturas. “Plan de estudios Licenciatura en Administracion
Piibiica” http:/www.ugto. mx/sitioug/espanolllicenciaturasflicenciatura_administracion_publica.asp,
“Plan de esfudios Licenciatura en Ciencia Folftica”

http:/iwww ugto. mxsitioug/espanol/licenciaturas/licenciatura_ciencia_politica.asp [pagina web en
linea), “Plan de estudios Licenciatura en Derecho”

http-/Awww.ugto mxsitioug/espanol/licenciaturas/licenciatura_derecho.asp [pagina web en linea]

gecha de consulta 19/11/11).
® Universidad de Guanajuato. Posgrados de la Universidad de Guanajuato, Campus Celaya
Salvatierra. "Maestria en Fiscal: http://www.dinpo. ugto. mx/posgradosicelaya-salvatierra/

[pagina web en linea] (fecha de consulta 19/11/11).
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inexistencia de una asignatura o un area especializante sobre la tematica
ambiental. Es de sefialar que se trata de un posgrado de investigacion donde un
comité tutorial aprueba el tema de investigacion propuesto por los doctorantes,
atendiendo a las lineas de investigacion del Doctorado: Derecho Constitucional,
Derecho Internacional, Pensamiento Juridico, Derecho Penal y Administracién de
Justicia*®; puede decirse que en todas las lineas de investigacion tienen cabida
las investigaciones en Derecho Ambiental e incluso e! EAD.

Esta revision realizada a la publicacién de planes y programas de estudio
Muestra que la institucion que cuenta con mayor desarrollo curricular en el campo
de Derecho Ambiental es la UdG, al contar en los estudios de licenciatura con

dicha asignatura y al instituir un posgrado con opcién terminal en este campo.
La ausencia de topicos ambientales el curricufum universitario analizado no

répresenta la totalidad de los aspectos pendientes atender en la formaci6n juridica
de la REcoM, io cual revela un notorio rezago en cuanto a la adecuacion
institucional para de responder a las exigencias de proteccién y preservacion del

medio ambiente, asi como del desarrollo sustentable.

EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO EN LA RECOM.

El AED al igual que el Derecho Ambiental, como asignatura en las

Facultades de Derecho constituye ofra asignatura postergada en los planes y
programas de gran parte de las Facultades de Derecho en estudio.

El caso del AED, como asignatura dentro de los cursos de licenciatura o
posgrado en Derecho, unicamente la UdG, considera al Azp, en drea de formacion
oplativa abierta de licenciatura, con la clave: D1136 y un valor de 7 créditos Asi
como a las Asignaturas de Derecho Economico Iy II, dentro del formacién general
de los estudios de Licenciatura en Derecho.

En la revisién curricular, se encontré entonces que los referentes que mas

se aproximan al AED en las demés universidades son a través de las asignaturas:

%0 Universidad Autonoma de Nayarit. Doctorado Interinstitucional en Derecho. “Plan de Estudios
del Doctorado interinstitucional en Derecho”. http:/fwww.ceddi.uan.mx/webderecho/planedu. htmi

[pagina web en linea] (fecha de consulta 6/12/11).
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Historia del Pensamienfo Econémico y Derecho Econémico en la
licenciatura en Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH; y en el posgrado la
asignatura de Finanzas Publicas.'

Economia Politica y Macroeconomia como asignaturas optativas de la
licenciatura en la UG.

Introduccion a la Economia, como asignatura optativa de la licenciatura en
la UAN.

Teorfa Econdmica forma parte de las asignaturas del Departamento de
Economia en la UAA

Derecho Econémico forma parte de los estudios generales de Licenciatura
enla UC.

Si bien es cierto, estas asignaturas muesiran bases de la Economia y su
relacion con el Derecho, también lo es que el AED, es percibido en el contexto
actual como una metodologia de analisis para la ciencia juridica, que brinda una
mirada con perspectiva econdémica al impacto y los efectos econdmicos de la
norma en el contexto social. Como lo indica Guestrin: .. utiliza principios, técnicas
y procedimientos propios de la economia en el estudio de cuestiones vinculadas
con el sisterna juridico”, °®

Esta metodologia, se encuentra ausente en los disefios curriculares de la
licenciatura en Derecho de las Facultades de Derecho de la Recom™®, situacién
que demanda reflexion y participacion de la comunidad universitaria para realizar
revisiones curriculares que posicionen a su cumiculum en el terreno de la
innovacién academica y la vanguardia juridica.

Habra de recordarse la importancia de la labor social que le compete a la
Universidad, por tanto resulta impostergable la necesidad de nutrir al curricuium de
estas escuelas y facultades con nuevos contenidos curriculares, de lenguaje

tecnico especializado y metodologias que empleadas en otras instituciones de

*! Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
“Maesiria en Derecha. Plan de Estudios, Finanzas puibiicas.”
hitp://www. posgradoderechoumsnh.com/mdot-plan-de-estudios {pagina web en linea] (Fecha de
consulta: 24/11/12).
2 Guestrin, Sergio G. op it p. 351 y 393.
% A excepcion de |a Facultad de Derecho de la UdG.

224



educacién superior. Es necesario que los disefios curriculares de instituciones
publicas sean competitivos para alcanzar un impacto social que trascienda a las
aulas y los contenidos teoricos, dotando a los estudiantes de un lenguaje
especializado, de las metodologias de analisis del derecho mas actualizadas y
vanguardistas que ofrezcan competencias distintas para resolver problemas del
contexto social y sobre todo para contribuir a la construccién de una cultura

juridica en materia de Derecho Ambiental en la RECOM.

3.3.5.4.4. Recursos consumidos: asignacién de recursos para investigacion y
desarrolio curricular en los planes y programas de los estudios de

Derecho,
La ausencia de asignaturas relacionadas con el Derecho Ambiental y el
AED, da cuenta de la falta de asignacion de recursos (o de interés politico-
académico) en las Facultades de Derecho de las IES analizadas en la RECOM para
realizar trabajos de investigacion en el campo de! desarrollo curricular a favor de la
integracion estas asignaturas a los pianes y programas de estudio. Asi como €l
disefio de cursos de educacion continua: diplomados, talleres, foros, que propicien
el dialogo académico y la construccion de cultura juridica en temas ambientales,

econdmicos y de sustentabilidad.

3.355. AMBITO DE ORDEN PRIVADO

Antes de desarrollar las subcategorias correspondientes al ambito de orden
privado, es conveniente aclarar: el tema que nos ocupa pertenece al ambito
Derecho Publico, es decir, la instrumentacion de los IE de la politica ambiental es
regulado y gestionado por autoridades ptblicas, el ambito privado tiene una
injerencia mas bien en cuanio a solicitante y beneficiario; o bien, cuando son los
particulares quienes solicitan este tipo de apoyos y de manera especial se integran
en este rubro las instituciones financieras en algunos casos cuando actian como

fiduciarias, aseguradores o afianzadoras (fiadoras).

3.3.5.5.1. Instituciones:
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a) Fiduciarias instituciones financieras (para los casos de fideicomisos)
Dentro de este rubro pueden considerarse a las instituciones financieras
dentro del analisis de ios instrumentos econdmicos. Su papel es muy importante y
otorga certidumbre y transparencia a la constitucion de fideicomisos que
administren los fondos. Al respecto Unicamente Michoacan ha constituido un
fideicomiso para la ejecucion del fondo ambiental de! Estado, a través de la
administracion de! Grupo Financiero Banamex.**
b) Aseguradoras: instituciones de seguros
Las aseguradoras que intervienen en la asignacion del seguro ambiental (es de
sefalar que de acuerdo a la consulta realizada no se ha gjercido este instrumento
econdémico de mercado: ef seguro ambiental. Se formaliza con un contrato de
naturaieza mercantil y regulado bajo la ley de Contrato de Seguro.
c) Fiadoras: afianzadoras e instituciones financieras
Las afianzadoras y las fianzas correspondientes para la implementacion de

este tipo de IE de mercado. Se formaliza en un contrato civil.

3.3.5.5.2. Acfores:

a) Fiduciarias, fideicomisarios (administracién pblica encargada de la
regulacion de los fondos o fideicomisos) fideicomitentes (particulares
que reciben el apoyo del fideicomiso).

Los principales actores que intervienen en ia esfera privada son los
fideicomitentes al momento de a solicitar el ejercicio del fideicomiso, en todo caso,
su dictaminacion correspondera a fideicomitentes y la aplicacion a las instituciones
financieras o Fiduciarias.

b} Aseguradoras y asegurado (particular que solicita el seguro
ambiental).

¢} Fiadory acreedor (el particular que solicita la fianza).

3.3.5.5.3. Procesos. procedimientos establecidos para los fideicomisos y 108

Sequros.

" Véase: Reglas de Operacion del Fondo Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo 2011.
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Los procedimientos serfan entonces establecidos por las reglas de
operacion de los fideicomisos (que unicamente Michoacan, Aguascalientes y
Guanajuato cuentan con ellos). Asi como los procedimientos establecidos por las
aseguradoras de acuerdo a las estipulaciones generales de la Ley sobre el
contrato del Seguro {(no obstante, no existen procedimientos especificos para la

asignacion de seguros ambientales en la RECOM).

3.3.8.5.4. Recursos Consumidos
Este rubro los reporta Unicamente Michoacan en la asignacion de apoyo

econdémico derivado del fideicomisa del fondo ambiental del Estado:

Una Persona Fisica, monto asignado: $320,000.00; Cinco Personas Morales, que
suma el monto otorgado: $1,101,600.00; Entidades gubernamentales: SUMA
$1,707,640.00; COFOM $698,800.00; Comision de Pesca del Estado de
Michoacan $2,730,000.00; Presidencia Municipal de Puruandiro Michoacan

$1,000,000.00.

3.3.6. DISTINCION DE SOLUCIONES Y AVANCES IDENTIFICADOS DEL
ESTUDIO COMPARADO

El diagndstico realizado, advierte la preexistencia del problema al interior de

la politica legislativa —o mejor dicho reglamentaria-**> para los IE. Si bien, el

legislador, en el plano federal e inclusive en el estatal ha acatado las disposiciones

internacionales, incluyendo estos instrumentos econémicos, como incentivos para

promover el desarrollo sustentable, la forma de operarlos, es la que guarda

%5 Atendiendo a que la Facultad reglamentaria en México se encuentra prevista como una de las
Atribuciones del Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos que indica: El Articulo 89, las facultades y obligaciones de! Ejecutivo se
refiere: 1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de fa Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia. En relacioén con el Articulo 13 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal que indica Articulo 13. Los Reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Reptblica deberdn, para su validez y observancia
constitucionales ir firmados por el Secrefario de Estado o el Jefe def Departamento Administrativo
respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o més Secretarias o
Departamentos, deberdn ser refrendados por fodos fos titulares de los mismos.

Cabe sefalar que estas atribuciones se reproducen en el Ambito local (estatal) en las
Constituciones Politicas de los Estados y sus comespondientes legislaciones organicas de la

administracion poblica.
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especial complejidad, al no existir mecanismos o reglas de operacién que asi lo
establezcan, situacion que se vuelve todavia mas compleja, cuando de existir
dichas reglas, su disefio contraviene el principio juridicamente tutelado: el
desarrollo sustentable.

Esta situacion también ha sido analizada por Serrano que la llama “defecio
constitutivo” que consiste en que a medida que subimos por la escala de validez,
mas facil es que nos encontremos postulados ecolégicos como el principio de
desarrollo sustentable, o sobre todo, el derecho fundamental a un medio ambiente

adecuado; pero a medida que bajamos por la escala de la operalividad, mas

tendencias al ecocidio hayamos” "

Unicamente la mitad de las Dependencias consultadas respondieron al
cuestionamiento sobre la instancia que opera los instrumentos econémicos, estos
son: Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan.”’

Todos los Estados cuentan con Legislacion Ambiental que regula los
instrumentos econdémicos para promover el desarrollo sustentable, pero
Unicamente Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan, cuentan con Lineamientos
y Reglas de Operacién para implementar uno de sus IE financieros: los fondos o
fideicomisos ambientales.

Esta situacion evidencié el estado de indefension y la transgresién de los
principios constitucionales de seguridad juridica, al no expresar medios de defensa
cuando existe negativa por parte de la Auforidad Administrativa que administra los
fondos ambientales.

Se pudo observar que Guanajuaio contempla “un replanteamiento” y
distintivamente es en la legislacién del Estado de Aguascalientes donde se
estipula que al tratarse de un acto administrativo puede impugnarse a través de
los medios previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo de ese Estado.

Por otra parte, se observé que Unicamente dos Estados han hecho uso de
los recursos derivados de los (E: 1) Guanajuato que lo muestra a través de los
apoyos otorgados por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, y; 2) Michoacan,

* Canosa op cit. p. 141.
* Del andlisis de otras mairices se podra apreciar la razén por la cual Colima, Jalisco y Nayarit,

no proporcionaron esta informacion solicitada.
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Cuya respuesta es muy alarmante, por la inequidad que manifiesta, dado que de Ia
poblacion que integra el Estado de Michoacén, exclusivamente una persona fisica
ha sido acreedora a recibir apoyo del Fondo Ambiental; asimismo, tan sélo cinco
personas morales en todo el Estado de Michoacan han recibido el citado apoyo;
aunado a lo anterior, de las Entidades plblicas (que son cuatro} las que han
recibido el apoyo, se clasifican de la siguiente manera: una Dependencia
Administrativa, dos Organismos Descentralizados estatales y un Municipio del
Estado (es de sefalar que el Estado de Michoacan cuenta con ciento trece
Municipios, pero sbdlo uno de éstos ha sido beneficiado, es decir se ha otorgado
apoyo a solo el 0.8% de los municipios de! Estado)*®.

Esta informacién, sin duda obliga a una revision a las politicas de difusion y
acceso a la informacién para poder hacer acreedores a estos apoyos a un mayor
numero de la poblacién michoacana.

Asimismo, unicamente Guanajuato y Michoacan muestran la existencia de
otros IE, pero omiten sefalar como es que estos instrumentos contribuyen a
promover dicho desarrollo.

Se observan importantes avances en cinco Estados sobre acciones
administrativas, programas y proyectos para promover el desarrollo sustentable.
Unicamente es el Estado de Nayarit el que declara inexistencia de estos
mecanismos, lo cual resulta hasta cierte punto incomprensible ¢dmo es que este
Estado ha podido subsistir sin este tipo de mecanismos y ademas contar con
importantes sitios turisticos, reservas ecol6gicas, recursos naturales, omitiéndose
la implementacién de acciones para su proteccién y desarrollo.

Se aprecia que los Estados que cuentan con Fondos Ambientales:
Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan, dentro de sus correspondientes
Lineamientos y Reglas de Operacidn se prevén mecanismos de control vy

evaluacién: el caso de Colima se expresa que se trata de un procedimiento que se
contrasta con las Metas y Acciones propuestas en su Plan Estatal de Desarrollo
(PED). Por su parte Jalisco, es omiso en informacion y Nayarit, es contundente al

expresar que no existe este tipo de mecanismos en la Entidad.

*" Haciendo uso una operacién aritmética (regla de tres), el resuitado obtenido es el que se detalla.
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En relacion a la publicidad institucional desplegada en portales, sitios web,
u otro medic donde se difundan tanto las convocatorias como los resultados y
beneficiarios del ejercicic de los IE en los Estados de la REcom, los Estados de
Jalisco, Aguascalientes y Nayarit informan: el primero que se ignora la existencia
de esa informacion; el segundo y tercero también manifiestan que esa informacion
no existe, lo cual nos lleva a afirmar que la existencia de los IE, mantiene un
contenido programatico en la legisiacion ambiental de estos Estados. Por su parte
Colima, Guanajuato y Michoacan, muestran mayor transparencia en estos rubros.

Se consultd sobre las acciones Federacion-Estado-Municipios para
promover el desarrollo sustentable, Gnicamente son los Estados de Guanajuato,
Jalisco y Michoacan, las entidades que proporcionan informacion al respecto.

Las respuestas obtenidas brindan un diagnastico alejado de los objetivos de
la politica ambiental federal y estatal. Por citar algunos casos: se obtuvo gue
unicamente Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan, cuentan con Lineamientos
y Reglas de Operacion para implementar sélo uno de sus IE: los fondos o
fideicomisos ambientales; pero sélo Guanajuato y Michoacan han hecho uso de

este IE financiero.
3.3.7. CONSTRUCCION DE PRINCIPIOS GENERALES DERIVADOS DE LA

DESCRIPCION COMPARADA

El titulo de esta etapa del estudio comparado ha sido modificada de
“construccion de sintaxis y vocabulario derivados del estudic comparado’, por el
de “construccion de principios generales”, atendiendo a que crear sintaxis o
vocabularios para llamar a los IE, en la RECOM resultaria ocioso ya que a nivel
nacional y estatal se comparten esta clasificacion para los iE: fiscales, financieros y
de mercado, y sus subclasificaciones son también coincidentes. Por lo que en
lugar de ello este apartado se encarga de mostrar un ejercicio de lectura
sintomatica®® a ta nula o practicamente inexistencia de reglas generales de

operacion. Se parte del estudio de “defecfos” identificados en la estructura de las

> Afirma Serrano, que la Jectura sintoratica, es el método que consiste en preguntarse, no stlo
que dice un texto y por qué lo dice, sino también qué ne dice y por qué no lo dice. Para ampliar
més esta idea y ejemplos del tema, Véase, Serranc op cit. pp. 132y 133,
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reglas de operacion de los IE, concretamente en los instrumentos financieros:
fondos (que también aplica para los fideicomisos) tomando como muestra el
Fondo Ambiental del Estado de Michoacan.

La insistencia de mostrar esios defecfos identificados es preventiva, esto
es, con el proposito de evitar que se reproduzcan este tipo de faifas en las reglas

de operacion de las Entidades que todavia no cuenta con mecanismos para

operar sus fondos ambientales.

CRITICA A LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO AMBIENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN MEXICO.

El Fondo Ambiental de la LAPPNEMO, fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado (POE) el 27 de diciembre de 2007, como un instrumento de politica
publica Ambiental ®'°

La constitucion de dicho Fondo se da a partir del 27 de octubre del 2008 en
donde se contemplan la creacion del Comité Técnico del mismo y de sus Reglas
de Operacién asi como los lineamientos administrativos a que debera sujetarse ya
que la figura bajo la que se constituye es a de un Fideicomiso.*"!

Asi el 19 de mayo de 2009 el Comité Técnico del Fondo Ambiental del
Estado de Michoacan emiti6 las Reglas de Operacion de Fondo.

El Fondo Ambiental del Estado es un Instrumento de Politica Publica
Ambiental con que cuentan la Sociedad y las autoridades del Estado de
Michoacan y que tiene como objeto contribuir a la prevencion de dafos al
ambiente, a la conservacion del patrimonio natural y al control de la

contaminacion. (Articulo 17 de la LAPPNEMO).
Su objeto se encuentra previsto en la citada Ley y su finalidad es la de
generar recursos para facilitar el cumplimiento de los objetivos de la Ley. (Articulo

173 de la LAPPNEMO).

1° Gobierno del Estado de Michoacan. Procuradurfa def Medio Ambiente. En:
http://iwww proam.michoacan.gob.mx/indexi.php?id=221 [pagina web en linea] Obtenido el

20/09/2011.
1 fdem
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En relacion al destino de ios recursos del fondo el Articulo 174 de la Ley
Ambiental los prevé, y sefiala que se serviran para la realizacion de acciones y

proyectos de:

... proteccion del ambiente, conservacion del patrimonio natural y
preservacion de los habitals naturales del Estado; ordenamiento del territorio
en comunidades indigenas y campesinas; de las areas naturales protegidas;
las zonas de restauracion y proteccion ambiental; inspeccién y vigilancia;
compensacion por la produccion y mejoramiento de fos servicios ambientales;
promocion y el otorgamiento de reconocimientos y, en su caso, incentivos a
quienes adquieran, instalen y operen tecnologias limpias, sistemas, equipos y
maleriales o realicen las acciones que acrediten prevenir o reducir las
emisiones contaminantes establecidos por las normas ambientales para ef
Estado o prevenir y reducir el consumo de agua o de energia, que vayan mas
alla del cumplimiento de la normatividad; la cuftura ambiental, mediante el
fomento y difusion de experiencias y précticas para la proteccion, preservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente; el consumo
responsable, la prevencion de la generacidn de residuos solidos, Ia
separacion, acopio y aprovechamiento de los mismos, asi como st tratamiento
y disposicion final; la remediacion de suelos contaminados; y,. Las demés que
sefialen las disposiciones normativas aplicables.’"

Los recursos del Fondo se integraran conforme a la normatividad
presupuestal y hacendaria vigente en el Estado, con los ingresos de: multas por
infracciones a la legislacion ambiental, pago de derechos, recursos etiquetados
por el Presupuesto de Egresos del Eslado, recursos fiscales federales y
municipales, por las fianzas derivadas del Seguro Ambiental aportaciones

voluntarias.®"

El manejo de los recursos del Fondo debera sujetarse a lo que establezca
el Reglamento de la presente Ley -cabe sefialar que el Reglamento de la Ley,
remite directamente al contenido de las Reglas de Operacién- y demas
normatividad aplicable. (Articulo 175 de la Ley Ambiental y de Proteccién del

Patrimonio Natural del Estado de Michoacan)

32 fdem

2 ldem
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A la fecha se han ingresado al Fondo Ambiental del Estado por este ltimo

concepto mas de 2 millones de pesos.*'

En una revisién general de estas Reglas de Operacion, su objeto, alcances y
beneficios; podrian resumirse en la promocion del desarrollo sustentable. No
obstante, la redaccién de dichas Reglas de Operacion también muestra
inconsistencias, tales como las que a continuacion se registran:

Los requisitos como los criterios de elegibilidad para acceder a los

beneficios del fondo dejan abierta la posibilidad para participar

“cualquier solicitante”.

Ello deja abierta la oportunidad de acceder a los beneficios del fondo incluso
a infractores a la legislacion ambiental, o a empresas o personas fisicas cuya
actividad sea altamente contaminante y ésta no se vea modificada por acceder a
los beneficios de fondo.

Esta situacion trasgrede el principio de justicia distributiva al permitir que un
infractor de la legislacion ambiental o alguna otra empresa o persona fisica que no
se comprometa a reducir su produccion o actividad contaminante y en lugar de
ello puedan ser acreedores a los beneficios fondo.

Oftra inconsistencia que presenta el disefio de las citadas reglas de operacién es la
transgresion al principio de seguridad juridica:

El punto 5.1. De los Lineamientos de aprobacion de| fondo establece

que la aprobacién o negacion del apoyo por parte de| Comité, “sera

inapelable”.

En estas condiciones se contraviene el principio constitucional de seguridad
juridica dejando en estado de indefension al administrado que se le niega el apoyo
del fondo ambiental.’"®

Otra situacion que deja abierta la posibilidad a yn manejo poco eficiente de

los recursos del fondo:

M jdem

" Si bien puede entablarse una litis a traves del juicio de amparo. Por tratarse de un acto
administrativo que niega un derecho, se tendrian que agotar log reCursos previos: a través de un
procedimiento administrativo y posteriormente en un juicio contencioso administrétivo los cuales
deberian estar previstos en el contenido de las reglas de operacign :
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No se tiene prevista una fecha para apertura y cierre de convocatoria
para accesar al fondo. Si bien, se encuentra supeditada la existencia de
recursos, a factores no determinados cuantificablemente tales como las
donaciones y fas multas, también es cierio que toda administracion de
recursos se encuenira supeditada a apertura y cierre de ejercicios
fiscales; luego entonces, debe precisarse el periodo de publicacién de
convocatoria (que preferentemente seria entre el cierre y la apertura del
gjercicio fiscal) para accesar a este tipo de incentivos.

Esta situacién es complicada ya que al no tenerse clara estas fechas,
podria prestarse a asignacion discresional de apoyos de fondo
ambiental por parte de las autoridades, dado que los solicitantes
potenciales no podrfan estar informados sobre fa existencia de fondos
para sus proyectos al no existir una rendicion de cuentas y una
publicidad clara y transparente de ios montos obtenidos para el fondo
cada mes del afic en el que hubiera solicitudes.

Finalmente, la informacion vertida indica que es necesaria mayor
informacion sobre la importancia de los IE y sus alcances, hoy dia es
imprescindible estar informados en relacion a los alcances de estos mecanismos,
asi como tener una visién econdomica del derecho, acorde a las necesidades
sociales actuales de sus resultados motivadores e incentivadores ya gue estos
instrumentos  se vuelven una alternativa confiable para los contenidos
programaticos constitucionales: derecho a un medio ambiente sanc y al desarrolio
sustentable.

Es necesario, también revisar otros modelos de operacion, mecanismos y
demas instrumentos para verificar si es que se ha logrado desarroliar las
declaraciones programaticas, dado que este estudio ha permitido observar que la
dimension programatica se extiende hasta las leyes secundarias, siendo ineludible
desarrollar Reglamentos, Lineamientos, Reglas de Operacion, Acuerdos
Administrativos entre otras fuentes y actos de Derecho Administrativo que
permitan aplicar el contenido programéatico de la Constitucion y en este caso de las
leyes secundarias ambientales, as! como de otras disposiciones administrativas.
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Aunado a lo anterior y en relacion con las normas programaticas, no esta de
sobre mencionar que su existencia es fundamental, los autores citados coinciden
que estas normas constituyen el apartado conocido con de los derechos
fundamentales en las constituciones, y al mismo tiempo advierten sobre Ia
necesidad de promulgacion de ofras normas(de reenvio, dice Ana Poyal) para
otorgar a estas normas el caracter imperativo ~como ha afirmado Sartori- y eficaz;
por fanto, las normas que ejecuten e instrumenten estos contenidos
programaticos, contribuyen a garantizar el Estado de Derecho en los Estados. No
obstante, son estas reglas de operacién de las que se carece al interior de las
Entidades Federativas revisadas, siendo perentorio accionar el proceso legislativo
—que en este caso materialmente, la iniciativa recaeria en los Poderes Ejecutivos
de los Estados demandandose su funcion reglamentaria y consecuentemente, en
la politica ambiental se volveran efectivos dichos principios constitucionales-.

El desafio mayusculo ha quedado expuesto: la normas que desarrolle el
Ejecutivo lldmense reglamentos, lineamientos, reglas generales de operacion o
acuerdos administrativos, deben ser congruentes con los enfoques promocional y
econdmico del derecho (promoviendo sanciones positivas, incentivos vy
recompensas, sin poner en riesgo el medio ambiente), para pueda cerrarse el
circulo del desarrollo sustentable: proteccién ambiental, bienestar social vy
desarrollo econémico.

La informacién vertida en los Capitulos precedentes, refiere a la urgente
fluidez de informacién sobre la importancia de este enfoque en las Entidades
Federativas para conocer el contenido y los posibles alcances de sus IE dentro de
la politica ambiental, los cuales requieren de una promocion y estructura
compatible con la vision promocional y econémica del Derecho, acorde a las
necesidades sociales actuales y que gracias a sus resultados motivadores e
incentivadores, se vuelve una alternativa confiable para la elaboracién de normas

que garanticen los contenidos programaticos constitucionales.
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3.38. VALORACION CRITICA DE LAS SOLUCIONES IDENTIFICADAS Y
BOSQUEJO DE NUEVAS SOLUCIONES PARA OPERAR LOS IE EN LA
RECOM.

En esta parte del estudio comparado se sintetiza la descripcion de
resultados expresados en apartados precedentes. La finalidad de esta valoracién
es apreciar en forma sistematica los avances y soluciones identificadas a la figura
en analisis, los IE. Para desarrollar un trabajo mas sistematizado se ha recurrido a
un ejercicio que expresa en forma grafica estos hallazgos, partiendo de la
descripcion de variables (ambitos legisiativo, administrativo y policial, judicial,

educacion y profesiones juridicas, ambito privado) e indicadores (extension,

penetracion y cultura juridica) propuestos por Merryman.

Nayarit
t i Reglas de operacion
. delos IE
E  Michoacan
o
&
@ Jalisco EOtroslEen la
k- legislacion ambiental
_53" Guanajuato ambientales locales
(1]
= B [E en la Legislacion
&5 Colima ambiental local
similar a la LGEEPA
Aguascalientes

0 0.5 1 1.5
Extension Juridica: nivel 1. Penetracion Juridica: nivel 2. Cultura Juridica: nivel 3

Gréfica 8. Ambito Legislativo de los IE en la RECOM

El grafico: Ambito Legislativo de los IE en la Recom, advierte un nivel
minimo de desarrollo legislativo de los IE en la legislacién ambiental de la region
en estudio, ya que si bien es cierto, se reproduce la clasificacion de los IE en las

legislaciones ambientales locales —solo Michoacan produce innovaciones al
integrar en su clasificacion el Pago de Servicios Ambientales y el Seguro

Ambiental. No obstante se pudo apreciar que no existen mecanismos para

desarrollar slos IE: reglamentos o reglas de operacion, etc.
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Tan soélo Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan establecen: Reglas de

Operacion para los Fondos y fideicomisos ambientales.

@ Vigilancia del fondo y de
acciones administrativas

Nayarit
£ . .
S Michoacan | Otras acciones
2 administrativas ademas
K Jalisco delos IE
g H Ejercicio de
E Guanajuato Fondos/Fideicomisos
iz
° ‘ | Procedimiento para
£ Colima
T acceder al

fondo/fideicomiso
H Reglas de operacion de

Fondos/fideicomisos

Aguascalientes

2.5

Extension Juridica: nivel 1. Penetracidn Juridica: nivel 2, Cultura Juridica: nivel 3

Grafica 9. Ambito Administrativo y de Policia de los IE en la RECOM

En el ambito administrativo los contrastes son muy notorios; por una parte,
como solo los fondos/fideicomisos ambientales se han instrumentado en forma
muy escasa: Vease barras de color verde en el grafico. Asimismo, se aprecia en
las barras de color azul la existencia del procedimiento (administrativo) para
acceder a estos; en las barras de color rojo se aprecian el control y vigilancia
aplicables a estos instrumentos; otras acciones para promover el desarrollo
sustentable se presenta en las barras de color rosa.

Puede verse claramente que existen mayores niveles extension y
penetracion juridica en la regién en la consolidacion de las acciones
administrativas que comprenden desde convenios administrativos con la
federacion, la educacién ambiental, el ordenamiento ecolégico, la participacion
ciudadana, etc.

La omision legislativa y de ejercicios de acciones administrativas en relacion
con los IE y el desarrollo sustentable en Nayarit es muy evidente. Canosa insiste

al respecto, indicando que “la inactividad del legislador democratico esteriliza, en
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buena parte, la aproximacién dogmética que se desenvuelve en un vacio sin
objeto normativo al que asirse; perfecto escenario para que aquella lapidaria frase
de Von Kirchmann se realice y tres palabras rectificadoras del legislador
conviertan bibliotecas enteras de derecho ambiental en basura... a menos que el

legislador cumpliera con la obligacién que le compete™'®

1 Otros medios de impugnacion

Nayarit
c (Accidn por omision legislativa)
§ Wishoagan H Procedimiento administrativo
[
i) Jalisco
K7 i Procedimiento Contencioso
i Guanajuato Administrativo Local
e
3 M Justicia Federal
:|.|E Colima

B Justicia Internacional CIDH

Aguascalientes

0 1 2 3

Extension Juridica: nivel 1. Penetracion Juridica: nivel 2. Cultura Juridica: nivel 3

Grafica 10. Ambito judicial de los IE en la RECOM

El grafico Ambito Judicial de los IE en la RECOM, cuenta con un mayor
numero de subcategorias sin embargo practicamente en todos los rubros el nivel
mas bajo de desarrollo: extension juridica.

Para interpretar esta falta de penetracion y cultura juridica ya sea para
hacer justiciables:

1) el derecho a accesar al disfrute de los IE,

2) la negativa o a la incorrecta aplicacion de éstos.

Debe tomarse en cuenta: que los IE son resultado del concierto
internacional en el que se aprecia al derecho ambiental desde una perspectiva
promocional e incentivadora distinta de la optica tradicional del derecho

‘gendarme”, sancionadora y represora; que los IE son de reciente creacion en las

%€ Canosa op cit. p. 54
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disposiciones ambientales, razén por la que existe escaso conocimiento y difusion
de los alcances e incentivos que puede producir; que su justiciabilidad en el
ambito internacional —debe ser acotada a un litigio fundamentado en derechos
adjetivos o instrumentales y que se demandaria al Estado por realizar un
procedimiento incorrecto o viciado al ejecutarse o no los IE. Siendo principalmente
esta dltima situacion la que prevalece, por omision legislativa de éstos, es decir
por que no se han desarrollado las reglas generales de operacién para su
implementacion congruente con el desarrolio sustentable.

La justicia federal resulta entonces una alternativa mas para hacer valer el
derecho de acceder a estos instrumentos, promoviéndose el juicio de amparo
fundamentandose en la transgresion de derechos fundamentales ya expresados
con anterioridad.

También cabe la posibilidad de promover un juicio de amparo contra leyes
por su inconstitucionalidad: para los casos en que se decretaran reglamentos o
reglas de operacion a los instrumentos econémicos que vayan en contra del goce
a un medio ambiente sano y la promocién del desarrollo sustentable, ambos
derechos fundamentales estipulados en la Constitucion.

Pero en este caso también subsiste la situacion de que no existen tales
disposiciones en contra de las cuales promover el juicio de amparo.

Al respecto, se bosqueja una alternativa de solucion que ademés puede ser
implementada desde el ambito local, pero que requeriria su perfeccionamiento en
las Constituciones de la REcom para poder acceder a éste mecanismo de control
constitucional en los casos de omisiones legislativas -como resulta en este caso.,
se trata pues de /a accién por omision legislativa®’.

Este mecanismo de control constitucional se encuentra previsto en la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit y en la Ley de Control Constitucional

de ese Estado. La finalidad de este mecanismo es la de producir una especie de

*'7 La Constitucion Politica del Estado de Veracruz es pionera es considerar esta figura de_congrol
constitucional (véase Articulo 65 fraccion ill), no obstante, a la fecha se carece de legislacion

reglamentaria.
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excitativa a cualquier autoridad incurre en omision legislativa que afecta el debido

cumplimiento de la Constitucion.>'®

La siguiente tabla muestra como es que se contempla esta figura de control

constitucional en la Ley Fundamental de Nayarit y, cémo se bosqueja esta figura

para el orden constitucional de la Recom, pudiéndose con este mecanismo

promover la elaboracién de reglas generales para operar los |E.

centLof _
constitueionat)

" Elementos |

/\@@Tﬁcbﬂm |

- _Z,._.\_ b

p.r
: P tagdein

Procedencia

En conira de cualquner autondad
a quien la Constitucion o una ley
ordena expedir una norma de
caracter general y dicha omisién
produce violacicnes a |la
Constitucién Local.

Cuando se considere que:
a) El Ejecutivo no ha elaborado
iniciativa ante el Congreso
sobre reglamento, decreto,
reglas de operacion y qgue
dicha omisidn afecte el debido
cumplimiento de la
Constitucion.

El Congreso no ha aprobado
alguna ley o decreto y que
dicha omisién afecte el debido
cumplimiento de l2a
Constitucion.

En contra cualquier
autoridad, a quien Ila
Constitucion o una ley ordena
expedir una norma de
caracter general y dicha
omisién produce violaciones a
la Constitucion Local.

b)

de

Sujetos
legitimados
para ejercer
esta accion ante

el Poder
Judicial Local

a) Cualquier autoridad
b) Cualquier vecino del Estado
{mientras subsista la omision).

Efectos de Ia
Sentencia de
Accion por
omision

La sentencia que declare fundada
la Accion debera ser aprobada
cuando por fres votos que fijara el
plazo para que la autoridad omisa
expida la norma, el cual no podra

legislativa

exceder de un ano.

La sentencia por omisién
legislativa surtira efectos a partir
de su publicacién en la Gaceta
Oficial de! Estado. En dicha
resolucibn se determinara: el
plazo para que el Ejeculivo

¥ Vgase Articulo 91, Fraccién [l de la Constitucion Polltica del Estado de Nayarit y Capitulo 111,
articulos 77 a 81 de la Ley de Control Constitucional del Estade de Nayarit,
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formule la  iniciativa de
reglamento, decreto o reglas de
operacion, asi como los dos
periodos de sesiones ordinarias
del Congreso del Estado, para
que éste expida la ley o decreto
de que se trate la omision. Dentro
de ese periodo
(precautoriamente, para los casos
de fransgresion a los derechos
fundamentales) en forma
supletoria el Tribunal Superior de
Justicia dictard las bases a que
deban sujetarse las autoridades
en tanto se expide la ley,
reglamento o cualquier otra
disposicion normativa
correspondiente.

Tabla 27. La figura de control constitucional en el orden juridico de Nayarit

No sobra mencionar los indubitables aciertos de este mecanismo de control
constitucionai cuando se aprecia que la accion por omision legisiativa constituiria
un parte aguas en la vida juridica y el respeto a los derechos fundamentales de la
poblacién de los Estados de la RECOM, con [a integracidn de esta figura en las
Constituciones de los Estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y
Michoacan, se alcanzaria un gran avance legislative no sélo para la eficacia de los
IE, sino también para la garantia de otros derechos fundamentales que se
encuentran todavia en condiciones programaticas en el texto Constitucional y en
las legislaciones segundarias.

La tabla muestra el estado que guardan estos derechos en las Constituciones de
la RECOM:
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Si bien, la propuesta realizada para integrar la Accion por Omision
Legislativa con efectos supletorios, para los demas estados de la RECOM, resulta
un tanto ambiciosa en relacion con la configuracion del Estado de Nayarit, no
obstante cabe hacer mencion que la propuesta que se expresa por nuestra parte
recoge los avances de Brasil a través del mandado de injugac y Estados Unidos
del writ of mandamus o wrt of injuction’" el primero consistente en “un
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales del individuo
consagrados en la Constitucién, cuya finalidad hace posible su ejercicio o
disfrute... procede unicamente contra agravios ocasionados a un sujeto en
particular por inactividad legislativa y su finalidad es la realizacion del acto, a fin
de que se transforme el derecho abstracto en una situacion concreta™”. Mientras
que el segundo se refiere a una figura juridica muy similar al Juicio de Amparo en
Mexico y que “tiende a compeler a una autoridad a que ejecute un acto positivo, y
no simplemente a refrenar su accion, la materia en la que el recurso puede operar
restringida’.

Los aspectos pendientes de estas figuras en el caso del madado de injugao:
carece de efecto erga omnes; en el caso del writ of mandamus, no procede contra
el titular del Ejecutivo de los Estados Unidos ni de los Gobemadores, situacion que
es rebasada por la figura brasilefia. En este ultimo puede ejercitar esta accion:
fanto los brasilefios, como los extranjeros residentes en el pais, cuando por falta
de norma regufadora se torne inviable el gjercicio de los derechos y libertades
constitucionales y de las prerrogativas inherentes a 1a nacionalidad, a la Soberanig
y a la ciudadania.’?!

Gracias a estas bases de contro! constitucional se ha podido identificar y
proponer una alternativa de solucidn al objeto de investigacion, visualizandose
desde el ambito local la posibilidad de garantizar ef derecho a un medio ambjente

sano y al desarrolfo sustentable a través de mecanismos que actualmente no se

’'® Baez Silva, Carlos. “La omisién legislativa y su inconstitucionalidad en México”. En Revistg
Juridica: Boletin de Derecho Comparado. Num. 105, Afio 2002. Revista electrdnica [pagina wep en
linea] en: hitp://www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/105/art/arti.htm [fecha de consylta:
02/01/12]. '
320 fdem
21 ldem
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encuentran reglamentados: Jos /£ y, consecuentemente podria cualquier
ciudadano ejercer esta accion para lograr que el Ejecutivo emitiera la
reglamentacion correspondiente y se analizara por el Congreso y en su ¢aso,
publicarse, pero lo mas valioso de esta Accién por omision legislativa, es que la
sentencia dictada por el Poader Judicial podria formular los lineamientos o reglas
generales para su eficaz cumplimiento cuando existiera actitud contumaz de los

Poderes Ejecutivo y Legislativo.””
Desde luego, que para el Poder Judicial esta “funcion reglamentara’

representaria un gran reto: dictar directrices y linsamientos generales para el
desarrollar derechos previstos en la Constitucién no reglamentados, implicando
conocimientos y un nivel de especializacion en lenguajes técnicos ¥ mecanismos
especificos propios del derecho sujeto a reglamentacion, respaldo cientifico que
solamente lo brindan una formacién permanente en temas de vanguardia inter y
transdisciplinarios y desde luego una cultura juridica sélida y nutrida en nuevos
campos del derecho, asi como diversas areas de las ciencias sociales y oftros
temas afines.

Este desafio, podria representar un panorama poco alentador, de tan sdlo
suponer que e! Poder Judicial de la Recom pudiera dictar los lineamientos o reglas
de operacion para los IE, aunado a que ia descripcion en relacion a la educacion
y caireras juridicas de la REcom, dio cuenta de que los disefos curriculares
universitarios adolecen de elementos doctrinarios y de experiencias relacionadas
con el Derecho Ambiental y el AED, pilares fundamentales para una coherente
estructuracion de reglas de operacion para los IE de la politica ambiental. Gabe la
expresidn que este tema no se agota en este Capitulo el mecanismo que se
propone para amparar esta deficiencia se desarrolla en el Capitulo final de este
informe.

Retomando el andlisis de la situacion que guardan la Educacion y

Profesiones Juridicas en la Recom. El siguiente grafico sistematiza la informacion

recabada en este rubro:

*? De acuerdo con lo anterior, este planteamiento serviria entonces de sustento para comprobar
la primera hipotesis alternativa de esta investigacion, desarrollada en el Capitulo 1.
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Educacion y Profesiones Juridicas (integracién de
Asignaturas de Derecho Ambiental y AED) en la REcom
|
=
o
ﬁ UMSNH | lDerec’hq ‘
- Econdmico/asignaturas
2 UdG afines
g W AED
=
S UG
=
(=4
- uc B Derecho Ambiental
3
% UAA
3 ] 1
=
2 0 0.5 1 1.5 2 2.5
Licenciatura asignatura optativa: nivel 1. Licenciatura/Maestria: nivel 2.
Licenciatura/Maestria/Doctorado: nivel 3

Grafica 11. Educacion y Profesiones juridicas (integracion de Asignaturas: Derecho Ambiental y AED)
en la RECOM.

Este grafico sufrio6 una adecuacion en relacion a los indicadores Extension,
Penetracion y Cultura Juridica en las Universidades Autonomas Publicas de la
REcoMm, sin embargo los valores son los mismos, ya que la presencia de estas
asignaturas en el disefio curricular de las Facultades de Derecho de esas
Universidades y cuyo contenido esta intimamente relacionado con el objeto de
estudio, tiene los niveles de Extension Juridica (nivel 1), cuando éstas asignaturas
se encuentran previstas sélo de manera optativa para los estudiantes, Penetracion
Juridica (nivel 2) cuando forman parte de disefio curricular de tronco comin e
incluso existen areas especializantes o maestrias referentes a estos topicos.
Cultura Juridica (nivel 3) equivaldria a un disefio curricular integrador de estos
temas desde los estudios de licenciatura, maestria hasta el doctorado. Situacion

que no se aprecia en ninguno de los planes y programas de las Facultades de

Derecho analizadas.
Los datos mostrados en este estudio hacen evidente la necesidad de una

urgente revision a los disefos curriculares de los estudios de Derecho en la

RECOM, es necesario fortalecer el curriculum en estos temas que impactan de
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manera directa en el desarrollo de instituciones juridicas referentes al desarrollo

sustentable y al disfrute de los derechos fundamentales como lo es de derecho a

un medio ambiente sano.

Nayarit
£ ) e ki Fideicomiso Ambiental
9 Michoacan
LY
(= 4
L Jalisco
@ .
o T @ Seguro Ambiental
a Guanajuato
=]
-]
=) .
= Colima .
w _ m Afianzadoras
. I FRETTH o b e,
Aguascalientes M
I 1

0 0.5 i 1.5 2 2.5

Extension Juridica: nivel 1. Penetracion Juridica: nivel 2, Cultura Juridica: nivel 3

Grafica 12. Ambito privado relacionado con los IE en la RECOM

El grafico muestra la escasa penetracion juridica de los IE en el ambito
privado -se consideré la participacion de las instituciones privadas que pueden
intervenir en la asignacion de este tipo de incentivos, principalmente los
financieros: fideicomisos ambientales a través de instituciones financieras y los de
mercado: seguros y fianzas.

Michoacan y Guanajuato mostraron mayor participaciéon de instituciones
privadas por la existencia e implementacioén de reglas de operacién de sus fondos
y fideicomisos ambientales, Aguascalientes cuenta con reglas de operacién para

este fideicomiso, pero no presenta evidencia de asignacion de recursos a
particulares.
La figura de la fianza como institucion juridica regulada por el Derecho Civil

existe en todas las entidades federativas analizadas, sin embargo no ha sido

adaptada para el derecho ambiental, como parte de los instrumentos econémico.

Antes de concluir este Capitulo, sirve precisar que lo mostrado en el mismo

representa la situacion actual es decir el diagnéstico de los IE de la politica
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ambiental en la RECOM, en esta parte final se han podido apreciar algunas
alternativas de solucion al tema de la falta de legislacion y desarrolle de reglas o
procedimientos para implementar estos IE, por tanto estas alternativas se
constituyen en punto de partida —el feed back, como ultima etapa del estudio
derecho comparado para un nuevo andlisis y poder definir la propuesta de fege

ferenda.

3.3.9. “FEED BACK" (RETROALIMENTACION) DE ALTERNATIVAS DE
SOLUCION IDENTIFICADAS

En esta parte del estudio comparado, Unicamente se enuncia de manera
general las alternativas para el disefio de reglas generales de operacion de los IE
que constituyen el feed back o retroalimentacion de las soluciones identificadas,
sera siguiente Capitulo el que desarrolla ampliamente los resultados de esa
retroalimentacién para poder hacer proyecciones juridicas a las reglas de
operacion de los IE en congruencia con los principios de Derecho Ambiental, e
enfoque promocional y el analisis economico del derecho, fundamentos tedricos

para este estudio.

Los resultados vertidos en este estudio comparado coinciden con las

opiniones de Canosa:

“el grado de adecuacién de cada bien ambiental esta todavia lejos de
ser el optimo y es, ademas, desiqual, porque la proteccidn de lfos bienes
ambientales no es uniforme ni los mismos bienes reciben fa misma atencion
en todas partes. La distribucion de competencias en materia ambiental
acentua las diferencias, porque ef Estado, a través de su legisfacion basica,
impone unos minimos de proleccion que pueden... Estas diferencias afectan,
sin duda, al confenido del derecho, primero, porque no todos los bienes
ambientales se disfrutan con la misma intensidad al ser Ia proteccion brindada
a cada uno mas o0 menos intensa; sequndo, porque el tratamiento local de los
bienes ambientales, acarrea grados de adecuacion mayores o menores segan

4323

los casos™,

# Canosa, op cit. p. 173
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A continuacion se presenta un ejercicio de sintesis preliminar de los
principales criterios para a elaboracién de lineamientos o reglas generales de

operacion de ios IE mismos que se valoraran y retroalimentaran en el siguiente
Capitulo:

Criterio general para el orden constitucional local

Fundamentalmente, considerar la integracion de la Accion por omision
legisiativa en las Constituciones de la RECOM como un importante mecanismo
para agilizar la generacion de criterios y reglas para operar este tipo de
instrumentos que sirven para desarrollar las declaraciones programéticas
previstas en las leyes fundamentales locales y en sus correspondientes

disposiciones ambientales segundarias.

Criterios generales para los IE Fiscales

Para el disefio estimulos fiscales. exenciones o deducciones de impuestos, para
su aplicacidon deberan ir acompafiados de un proyecto de “contabilidad ambiental”
donde se especifique la inversion en tecnologias limpias que realiza el solicitante
del estimulo y el impacto positivo en el medio ambiente del servicio o producto
final. (Esta contabilidad ambiental seria una variante de una evaluacién de impacto

ambiental).
Criferios generales para los If de Mercado

Los instrumentos de mercado y financieros, para su asignacion deben estar
respaldados de una evaluacion de impacto ambiental que estipule los beneficios

derivados de! apoyo y la transformacion en la produccién del solicitante.

Tanto el seguro como la fianza ambientales deben ser establecidos por un periodo
de fiempo que determine el estudio de impacto ambiental y estimular al asegurado
0 afianzado a transformar desde la produccién hasta los productos: bienes o

servicios con apoyo tecnologias limpias y practicas mas amigables al medio
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ambiente y productos elaborados con materia prima biodegradable (o amigable al
medio ambiente).
Criterios generales para los IE Financieros

En las convocatorias y reglas de operacién de fondos, promover el desarrollo de
proyectos de gobemnanza y politica ambiental con resultados comprobados™ y de
innovaciones financiaras® que involucren a otros actores tales como:

a) Fondos de ahorro ambiental de trabajadores y patrones en las
empresas, que funcionarian bajo esquemas similares a los del ahorro
para el retiro del trabajador, participacion del patrén vy una institucion
financiera, donde se generara rendimiento cuando los trabajadores
participaran en practicas de reciclado, ahorro de energia y otras
actividades encaminadas a la produccion limpia.

b) Estimular a las instituciones educativas y oNGs en la participacion de
mecanismos e instrumentos econémicos que estimularan a las
comunidades educativas en la participacion de practicas
proambientales: tales como venta de bonos ambientales: que
generarian rendimientos al obtenerse recursos derivados de actividades
de reciclado, separacion de residuos, etc. En este tipo de actividades se
concederia ademas el reconocimiento social a través de la asignacion

de etiquetas o sellos ecoldgicos.

Criterios generales aplicables a todos los iE

4| a Union Europea (UE) promueve a fravés de un fideicomiso el programa “LIFE+...” subdividido
en tres vertientes: LIFE+ «Naturaleza y Biodiversidad», LIFE+ «Politica y Gobernanza
Medioambiental» y LIFE+ «Informacién y Comunicacion». En el segundo rubro las reglas de
operacion determinan que este tipo de proyectos deben contar con resultados comprobados o
comprobables, ya que la intencion es que éstos sean susceptibles de implementacién en las
politicas publicas de los paises que integran la UE. Véase: Programa LIFE+ [pagina web en linea]
En:  http:/feuropa.euflegislation_summaries/agriculture/environment/28021_es.htm Fecha de
consulta: 06/01/12,

5 Innovacion financiera: toda nueva técnica o constitucién financiera que trata de facilitar el
intercambio de bienes y servicios, el ajuste de deudas, o el aprovisionamiento de los productos de
bienes y servicios con los recursos que requieren. Véase: Casado, op cit. p 204,
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1. No debe asignarsele apoyo de los IE (financieros, como fondos o
fideicomisos) a solicitantes que hayan sido infractores de las disposiciones
ambientales.

2. Conceder etiquetas y sellos ambientales a las empresas que son apoyadas
con este tipo de incentivos a efecto de brindarles un reconocimiento social.

3. Definir con claridad las fechas de apertura y cierre de las convocatorias
para la asignacién de apoyos de los [E.

4. Definir con claridad los medios de impugnacién en caso de no verse
favorecidos con este tipo de apoyos derivados de los IE.

5. Definir mecanismos de evaluacion, control y vigilancia para los proyectos y
autorizaciones que resulten beneficiados de la aplicacion de los IE.

6. El mal uso de los recursos abtenidos por los IE, debe equipararse a delito
ambientai  independientemente de las sanciones administrativas
procedentes.

7. Ponderar a las empresas y organizaciones que establece el Articulo 25
Constitucional -ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, etc.-para la asignacion de estimulos e incentivos derivados

de los IE.
8. Brindar capacitacion permanente a los funcionarios encargados de

gestionar estos incentivos.

9. Deben clarificarse y simplificarse los mecanismos de acceso y requisitos
para los IE en los portales institucionales de las dependencias encargadas
para este tipo de gestiones.

Un ejemplo de esta simplificacion administrativa en cuanto a acceso a la
informacién y procedimiento a seguir en relacién a este tipo de incentivos,
se aprecia en los portales institucionales espafioles.

Véase las siguientes interfaces del portal institucional del Ministerio del

Medio Ambiente, Medio rural y Marino de Espafia®?®;

3 ayudas y subvenciones. Ministerio del Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Gobierno de
Espafia. [pagina web en tinea] En: www.marm.es/es/serviciosgenerales/ayudas-y-subvenciones/

consultado: 16/01/12.
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CAPITULO IV

LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN PROSPECTIVA

Tearia/conceptos 4105 IE previstas en la legistacion
ambiental a nivel estatal bajo la
estructura normativa en que se

encuentran promueven el
desarrollo sustentable ?

Teorlas y Principios sobre:
sDerecha Ambiental

tenidoscon el estudio.
pard ¢l disefio de propuestasde
o, (linearientos gehierales par

e«Economia Ambiental

*EPD/AED Interaceidn
(EN LA RECOM) Creacion de nuevas principios o conceptos,
l identificar soluciones generales y con relaciones
comunes derivadas de la contrastacién
Conceptlos: realizada.

#Desarrollo sustentable Confrontacién de los resultados con la teoriz,
principios ¥ concepios (oo izquierdo) f

ePolitica Ambiental
Elaboracién de inforimes, marcos analiticos,

cuadros comparativos, matrices, derivados de
los resultados de |a aplicacién de instrumentos

sincentivos
Instrumentos Econdmicos

Presencia de instrumentas econdmicos Emnpleo de diferentes instrumentos de f
en la legislacion ambiental positiva a investigacidn de campo: consultas en
ventanillas de acceso a [a informacion pablica

nivel federal y estatal {muestra
seleccionada RECOM). encuestas, entrevistas, cuestionarios, ete.

Figura 11.Diagran_la UVE que muestra la elaboracion de la propuesta final de este de estudio a través
del Métod9 Delphi, técnica de prospectiva juridica para disefio de propuestas de fege ferenda a los IE.
Su contenido general que se desarrolla en este Capitulo IV de la investigacion.

257



4.1.
4.2,
4.3.

CAPITULO IV. LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN
PROSPECTIVA

SUMARIO:

COMENTARIOS PRELIMINARES
EL METODO DELPH|
APLICACION DEL METODO DELPHI PARA EL DISENO DE LOS IE EN LA
RECOM
4.3.1. SELECCION DE EXPERTOS
4.3.2. DISENO DE CUESTIONARIO
4.3.3. PRIMERA RONDA Y SISTEMATIZACION FINAL
4.3.4. CONSIDERACIONES FINALES
4.3.4.1. LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DISENO DE REGLAS
DE OPERACION PARA LOS IE

258



CAPITULO IV

LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN PROSPECTIVA

4.1.  COMENTARIOS PRELIMINARES

Si bien a lo largo de este estudio ya hacia alusién al uso de técnicas propias
de la Economia, en este Capitulo se desarrolla la implementacion de una de las
técnicas -que en ese campo y otros afines- ha permitido hacer proyecciones; esta
tecnica resulta aplicable a nuestro objeto de investigacion para la prediccion de
supuestos, conceptos, mediciones y otras herramientas de proteccion ambiental
ne en la elaboracion de los proyectos legislativos o reglas de operacion para los IE,
sin olvidarse que éstos dltimos provienen de fuentes econdmicas y son retomados
por la politica ambiental, lo que origina la posibilidad de realizar proyecciones a la
forma en que pueden desarrollarse las reglas de operacion para una
implementacion efectiva.

Haciendo uso de las propuestas de Miklos, Tello, Marques de Almeida, entre
otros, se selecciond una técnica prospectiva que permite el disefio de escenarios
futuros compatibles con el AED y por lo tanto aplicables al disefio de disposiciones
juridicas que operan los IE.

De la revision general de las técnicas prospectivas y el contraste de sus
procedimientos con el objeto de investigacion, nos ha llevado a la conclusion de
que el Método Delphi, provee mayor informacion sobre el tema (el cual hay que
recordar, el diagnostico nos arrojo que no ha sido creado, practicamente no
existen reglas de operacion para los IE, entonces esta debilidad es aprovechada
por este método para construir las formas de operar dichos instrumentos (a traves

de consultas a expertos).
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4.2, ELMETODO DELPHI

El método delphi se identifica como una “mefodologia prospectiva®’ y
técnica cualitativa de investigacion en ciencias sociales™?. Los estudios que se
distinguen per ser prospectivos o futuristas son empleados cuando por lo general
se carece de suficientes fuentes de informacion sobre el objeto de investigacion tal
es el caso de la operatividad de los IE. No obstante, la necesidad de realizar
predicciones y proyecciones es una forma de investigar y de generar alternativas
de solucidn o previsiones hacia aquello que puede presentarse no solo en las
ciencias econémicas, también, en las ciencias sociales.

Una técnica de realizacién de estos estudios, es a través del método delphi,
que permite conocer la opinién de expertos sobre teméticas nuevas, entre las que
puede existir incertidumbre o se carece de suficientes fuentes de informacién,
“...es una mefodologia que ha sido ulilizada para determinar escenarios mas
probables sobre un tema, constituye un instrumento heuristico de lecnologia
social, busca el rigor cientifico, ofreciendo una melodologia sistematica,
reproducible, razonada y a todas luces Uil para la investigacion social™?. Lo cual
permitira hacer proyecciones y propuestas fundamentadas en consenso —de

expertos-.

77 Al respecto Miguel Lépez Ruiz, sostiene la importancia de realizar estudios prospectivos (en
materia juridica) , partiendo de la necesidad de modificar las formas tradicionales de investigacion
del derecho, la cual en su mayoria se realiza de manera tetrica e individual, y de promover los
estudios inter, trans y multidisciplinarios, resuitando atractivo realizar otras formas de investigacion
como los estudios prospectivos que permiten mirar al futuro y realizar una especie de prediccién
sobre algin aspecto juridico. Véase: Lopez Ruiz, Miguel, Nuevos Efementos para fa investigacion.
Metodos, técnicas y redaccion, México, Oragami, 2008. pp.; 31, 39 Y 62. En esa misma logica se
encuentra la opinién de Guadarrama, sobre la prospectiva juridica para analizar la norma, decidir
se conserva o se modifica e incluso se extingue. Véase: Guadarrama Gonzalez Alvaro. Légica
Jurldica. Proceso y técnica legistativos en la Constitucion Polftica de México. 17 ed. México; Porrua.

2010. p. 23.
35 Ortega Mohedano, Félix. Ef método Delphi prospectiva en Ciencias Sociales. A través de un
andlisis de un caso practico. [versidn glectronica en:

http:f!redalyc.uaemex,mxfsrciinicio!ArthfRed.jsp?ine=20612981004], Revista EAN Escuela de
de Administracion de Negocios Institucion Universitaria, ISSN 0120-8160, No. 64, 2008, pp. 31-54.

% Lopez, op citp. 35
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La técnica que emplea este método se resume en 7 etapas™ -aunque otros
le otorgan un mayor nlmero de etapas;®®' sin embargo se coincide con las
siguientes:

1. Definicion del problema
Integracion de un panel de expertos
Elaboracion de un cuestionario
Presentacion del cuestionario al panel de expertos (primera ronda)
Analisis de respuesta de la primera ronda y se envian las respuestas

F oA woN

sintetizadas a log expertos

6. Segunda Ronda: Panelistas analizan y responden a la informacion
(generandose un proceso de retroalimentacién, donde los expertos
brindaran sus opiniones que los haran reconsiderar su opinion brindada en
la primera ronda).

7. Analisis de respuestas de la segunda ronda y elaboracion de conclusiones.

Estas etapas -podria afirmarse- que se explican por si mismas; sin embargo,
es importante ahondar en algunas particularidades para apreciar mas los
alcances de este método.

Se inicia con la definicién del problema o tema de investigacién. Una vez
definido se busca la percepcion del contexto (o de los expertos) del objeto de
investigacion, es cuando surge el uso de un instrumento:; ef cuestionario, este
instrumento es necesario realizarlo con la mayor precision posible, definir las
preguntas que vale decir: el tipo de preguntas ya sean abiertas o cerradas esto
varia en cuanto al tema de investigacion y a la forma de sistematizacion de las

mismas.>>?

30 Antonio Silva, Sergio, et al. Nivel de Satisfaccién del usuario de tas carreteras: método delphi.
[version electronica en: hitp:/fredalyc.uaemex.mx/redalyc/srcfinicio/ArtPdfRed jsp?iCve=41612203),
Revista: Acta Universitaria, ISSN 0188-6266, Afiofvol. 12nimero 003, UdG, 2002, pp.41-55’.

¥ Ortega op cit, agrega la “preparacion de un informe por parte del equipo que analizard los
restitados para presentar las conclusiones del ejercicio” sin embargo, estimamos que esta etapfh
constituye mas bien una fase del proceso de investigacion general, que cor_respond_ef ala
presentacion de resultados de una investigacién de campo, o bien a la presentacion del informe
final. .

7 Al respacto, Ortega y Antonio, sugieren preguntas cerradas con opcion de respuesta bajo escata
Litker, ib. idem. Mientras que Blasco, ef a/ sugieren cuestionarios mixtos: preguntas gbledas y
cerradas, advierten que las respuestas abiertas son muy ricas, s6lo que guardan complejidad para

ser sistematizadas. Véase: Blasco Mira Josefa, ef al. Validacion mediante méfodo delphi d6‘2 g;}




Para la sistematizacion de la informacién obtenida del cuestionario, hay que
sefialar que se sugiere, el uso de herramientas software y programas de cémputo:
SPSS o Excel.

Uno de los aspectos mas relevantes de este método io constituye fa segunda
ronda, donde los expertos (o peritos también llamados por la teoria prospectiva)

retroalimentan su propuesta inicial, lo cual se traduce en el consenso que valida la

"

propuesta final que se vierte en el informe. Al respecto Ortega insiste “... Jas

opiniones de los especialistas participantes en esta técnica, podran ser
modificadas, mantenidas, ampliadas y justificadas, como consecuencia del
conocimiento de Jas opiniones de los restantes componentes del grupo, de tal
manera que se alcanza el méximo consenso”,

Es importante sefialar que este método que se caracteriza por ef anonimato,
es decir los panelistas no se conocen, lo cual impide que puedan influir unos sobre
otros durante la respuesta del cuestionario, volviendo objetivas las respuestas a
éste, ya que no existe influencia externa. Se recomiendan de 20 a 30 expertos.>*
-Esta circunstancia constituye una importante fortaleza en la construccion de
criterios normativos al brindar transparencia e imparcialidad a las proposiciones
realizadas-.

No sobra mencionar que los estudios analizados muestran algunas
debilidades en el Método Delphi. No obstante consideramos varias de éstas son
salvables, ademas de que se coincide con Van Evera, si bien, el método delphi, no
es muy util como método de contrastacion de teorias, en gran medida por que el
proceso de descubrimiento realizado por expertos no puede replicarse®, a lo que
nosotros agregamos que €sa es una fortaleza del método.

En este sentido Ortega, manifiesta que “ef método delphi, pretende algo mas
que una mera infegracion de opiniones individuales, aspira a alcanzar un producto
propio de naturaleza diferente a las de las partes individuales y de mejor calidad

cuestionario para conocer las experiencias e interés hacia las Actividades acuéticas con especial
atencion al windsurf. Revista: Agora, N*12 (1) 2010, 75-96|ISSN: 1578-2174 |EISSN:1989-7200.
% Ortega, op Git, p. 34.
* 1b. tdem 36. Antonio, op cit
¥ Van Evera Stephen. Gufa para estudiantes de ciencia politica. Métodos v recursos. Barcelona:
Gedisa, 2002, p. 101.
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final... la informacion que se obtiene no viene tnicamente de una sola fuente sino
de varias fuentes expertas todas ellas en la materia objeto de estudio... por tanto
las ideas que proporciona un grupo de expertos, serén siempre e mayor valor y

precision al andlisis que pueda aportar una tinica persona” **

Otra observacion en relacién a los estudios prospectivos de acuerdo con
Miklos y Tello®, realizan una valiosa explicacién de la importancia de realizar
estudios a future y su impacto en la planeacion estratégica, la prevision y
modificacién de escenarios no deseables en cualguier ambito; y desde luego, en el
juridico®®.

Para alcanzar los objetivos que se traza un estudio de esta naturaleza se
hace necesario realizar un analisis de diferentes técnicas e instrumentos
prospectivos y que en este caso se distingue el método delphi, como una potente
herramienta para el disefio del futuro, que incidan en forma positiva y previsora en

las organizaciones, las instituciones y general en el contexto social.

4.3. APLICACION DEL METODO DELPHI PARA EL. DISENQ DE LOS IE EN LA
RECOM

Las instituciones juridicas en México, no se han distinguido por ser
creaciones del legislador en base a sus previsiones, sino que han sido producto de
la regulacién de fendmenos que se dan en la realidad, esto es a hechos

¥ Ortega op cit. pp. 47- 49,
37 Miklos, op cit.
38 QOtra reflexién mas sobre la importancia de realizar estudios prospectivos en e! terreno juridico,
la realizo la Sefiora Ministra Olga Sénchez Codero de Garcia Villegas, durante la inauguraciéon de
la Catedra Eduardo A. Elizondo, conferida por el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de
Monterrey, en Monterrey Nuevo Leon el 28 de octubre de 2005, en cuya intervencién desarrolld
entre otros, el tema del “Derecho en Prospectiva. Explotar las fronteras, traspasar los limites” en
este discurso la Sefiora Ministra sefialé que la prospectiva anticipa la configuracion de un futuro
deseable, la reflexién sobre e! presente para insertarse en &l de una manera mas real, mas eficaz,
que oriente nuestras acciones hacia un future objetivado... las normas juridicas ya no pueden ser
ni expresion de intereses de parte ni formulacién de concepciones universales e inmutables que
alguien pueda imponer y los demas deban acatar.
Dicho sea de paso, en esta conferencia, la Ministra, también tocé otros temas importantes y que
forman parte de este estudio, tales como la interdisciplinariedad y pluridisciplinariedad en los
estudios de Derecho, haciendo alusién la importancia del Andlisis Econémico del Derecho. Véase:
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga. “El Derecho en Prospectiva. Explotar fas fronteras,
traspasar los limites” En:  hitp:/iwww2 scin.gob.mx/Ministros/oscgv/Default.asp , [documento en
linea], Version completa en formato pdf. Fecha de consulta: 20/12/11,
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preexistentes. Siendo la legislacion muchas veces una fuente inmutable a la

dinamica social

Es necesario repensar y dirigir nuestra reflexion a la formulacién de
propuestas y consideraciones que permitan a la legislacién ser utilizada con
respecto a los retos futuros, asi como a enfrentar las situaciones previendo los
hechos. Debe tener en cuenta, y aprovecharse las proyecciones de los planes
para regular mediante un conjunto de disposiciones administrativas (reglamentos,
acuerdos, reglas de operacion, programas, etc.) adecuados a las situaciones
previsibles.

El método delphi, en cuanto a técnica prospectiva, se presenta como un
recurso para construir alternativas normativas para la generacion de disposiciones
administrativas con proyeccion futura, de tal suerte que se conjuntaran los
principios de derecho ambiental descritos, asi como el analisis costo beneficio y
las proyecciones que prevé en AED en la creacién de mecanismos de operacion
para los instrumentos economicos, capaces de hacer frente a la necesidades
sociales, econémicas y ambientales.

Al resumirse las etapas de esta investigacion para realizar este ejercicio
prospectivo, se encuentra que:

1. Este estudio partié de la base del diagnéstico en cuanto a la ineficacia de los IE
de la politica ambiental de la RECOM. Por encontrarse en forma programatica en
la legislacion, es decir, que estos instrumentos carecen de mecanismos de
operacion.

2. Se analizaron los fundamentos del Derecho Ambiental donde sus principios
indican que para que este Derecho alcance sus cometidos debe apoyarse en
visiones vanguardistas como e! AED y visionarias como técnicas prospectivas.

3. Se analizaron de manera general las bases de la metodologia que propone €l
AED y las articulamos con el Derecho Ambiental.

4. Es una forma de realizar proyecciones que sugiere el AED, a través de métodos
prospectivos.

9. Con el apoyo de los referentes tedricos y el estudio de derecho comparado, se
esquematiza un nuevo punto de partida para concretar las principales
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directrices para operar los IE a través del método del consulta (cuestionaric)
que propone el meétodo delphi, de la contrastacion de respuestas y resultados
finales, se podran disefar lineamientos generales para la instrumentacién de
los IE, con el respaldo de las opiniones de expertos se podran reducir riesgos al

momento de su implementacion lo que también permitira hacerlos eficaces.

4.3.1 PROCESO DE SELECCION DE EXPERTOS

Previo a esta etapa habiéndose descrito como es que se definié la
estructura del cuestionario a desarrollar, es importante sefialar que el estudio de
derecho comparado (sobre la situacion que guardan los [E) realizado en el
Capitulo que antecede sirvié de diagndstico para la determinacién de las variables
que darian forma a este cuestionario. De esta manera se obtuvieron los siguientes
datos:

La definicion del problema: Se realizd un estudio de derecho comparado en
la RECOM para identificar si los IE previstos en la legislacion ambiental promueven
el desarrollo sustentable. Encontrandose que carecen de reglas de operacion por
lo que resultan ineficaces para promover el desarrollo sustentable.

Se acudio a los fundamentos del Derecho Ambiental y Econdmico asi como
los postulados del AED, para disefiar algunos criterios generales que puedan servir
de fundamento para la creacion de mecanismos de operacion de estos IE.

Integracion de un panel de expertos: Se selecciond un panel de 25 expertos
en diferentes ramas del Derecho: Derecho Ambiental, Derecho Econémico y AED.

4.3.2. DISENO DE CUESTIONARIO

El cuestionario aplicado a expertos consta de 15 proposiciones, en formato
de escala de Likert, subdivididos en criterios generales aplicables para las reglas
de operacion de todos los IE: fiscales, financieros y los de mercado, finaimente se
solicitan algunas propuestas de mejora a estos criterios o nuevas propuestas para
la implementacion de los IE. En la parte final se incluyen dos preguntas abiertas
con la intencién de retroalimentar y enriquecer las respuestas brindadas por los
expertos.
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Escala de Respuesta

Pregunta Total- | Parcial- En
mente mente desa-
de de cuerdo
acuerdo | acuerdo

Criterios generales aplicables a todos los I

1. La integracion de la Accion por omision legisiativa en las
Constituciones de la RECOM constituye un mecanismo para agilizar
la generacion de criterios y reglas para operar los |E.

2. Debe restringirse el apoyo de los IE (principaimente los
financieros, como fondos o fideicomisos) a solicitantes que hayan
sido infractores de las disposiciones ambientales.

3. Para motivar a los solicitantes de incentivos y brindarle un
reconocimiento social. Se debe implementar el uso de etiquetas y
sellos ambientales a las empresas beneficiadas con los IE.

4. Debe definirse con claridad las fechas de apertura y cierre de las
convocatorias para la asignacién de apoyos de los IE.

5. Deben establecerse con claridad los medios de impugnacion en
caso de no verse favorecidos con los apoyos derivados de los IE.

6. Es necesario establecer mecanismos de evaluacion, control y
vigilancia para los proyectos y autorizaciones gque resulten
beneficiados de la aplicacion de los IE.

7. E! mal uso de los recursos obtenidos por los IE, debe
equipararse a delite ambiental independientemente de las
sanciones administrativas procedentes.

8.Se debe ponderar en la asignacidén de recursos o solicitudes de
estos IE a las empresas y organizaciones que establece el Articulo
25 Constitucional -ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, etc-

9. Se debe otorgar capacitacion permanente a los funcionarios
encargados de gestionar estos IE.

10.Deben clarificarse y simplificarse los mecanismos de acceso y
requisitos para los I1E en los portales institucionales de las
dependencias encargadas para este tipo de gestiones.

Criterios generales para los IE Fiscales

11. En el disefio estimulos fiscales. exenciones ¢ deducciones de
impuestos, para su aplicacion deberan acompafarse de un
proyecto de “contabilidad ambiental’ donde se especifique la
inversion en tecnologlas limpias que realiza el solicitante del
estimulo v el impacto positivo en el medic ambiente del servicic o
producto final. (Esta contabilidad ambiental serfa una variante de
una evaluacién de impacto ambiental).

Criterios generales para Ios I de Mercado

12. Tanto el seguro como la fianza ambienfales deben ser
establecidos por un periodo de tiempo que determing el estudio de
impacto ambiental y estimular al asegurado o afianzado a
transformar desde la produccién hasta los productos: bienes o
servicios con apoyo tecnologias limpias y practicas mas amigables
al medio ambiente asi como productos elaborados con materia

prima biodegradable (o amigable al medic ambiente).
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Criterios generales para los IE Financieros
En las convocatorias y reglas de operacion de fondos, se puede promover el desarrollo de proyectos
de gobernanza y politica ambiental con resultados comprobados™ y de innovaciones financiaras™*®
que involucren a ofros actores tales como:
13.Fondos de ahorro ambiental de trabajadores y patrones en las
empresas, gue funcionarian bajo esquemas similares a los del
ahorro para el retiro del trabajador, participacion del patron y una
institucion financiera, donde se generara rendimiento cuanda los
trabajadores participaran en practicas de reciclado, ahomo de
energia y ofras actividades encaminadas a la produccién limpia.>*'
14. Estimular a las instituciones educativas y ONGs en la
participacion de mecanismos e IE que estimulen a las
comunidades educativas en la paricipacion de practicas
proambientales: tales como venta de bonos ambientales: que
generarian rendimientos al obtenerse recursos derivados de
actividades de reciclado, separacidn de residucs, etc. En este tipo
de actividades se concederia ademas el reconocimiento social a
través de la asignacion de etiquetas o sellos ecoldgicos.
15 Los instrumentos de mercado y financieros, para su asignacion

deben estar respaldados de una evaluacion de impacto ambiental
que estipule los beneficios derivados del apoyo y la transformacion
en la produccion de! solicitante.

** | a Unién Europea {(UE) promueve a través de un fideicomiso el pragrama “LIFE+..." subdividido

en tres vertientes: LIFE+ «Naturaleza y Biodiversidad», LIFE+ «Politica y Gobernanza

Medioambiental» y LIFE+ «Informacion y Comunicacién». En el segundo rubro las reglas de

operacion determinan que este tipo de proyectos deben contar con resultados comprobados o

comprobables, ya que la intencidon es que éstos sean susceptibles de implementacion en las

politicas ptblicas de los paises que integran la UE. Véase: Programa LIFE+ [pagina web en linea)

En:  http://feurcpa.euflegislation_summaries/agriculture/environment/i28021_es.htm Fecha de

consulta: 06/01/12.

“° Innovacién financiera: toda nueva técnica o constitucién financiera que trata de facilitar el

intercambio de bienes y servicios, el ajuste de deudas, o el aprovisionamiento de los productos de

bienes y servicios con los recursos que requieren. Véase: Casado, op cif. p 204.

! Se ha orientado esta propuesta al disefio de incentivos y mecanismos inspirados en el derecho
social, por su compatibilidad con el derecho ambiental, de acuerdo con ias proposiciones de Pérez
Amorés, que define bases para la promocion de este tipo de mecanismos mismos que involucran el
derecho ambiental y el derecho laboral explicando que Jas fuentes surgidas del ejercicio de fa
autonomia colectiva, es decir, por ejemplo, mediante cualquiera que resulte de la negociacién
colectiva. £s mas, las referidas instancias piiblicas, junto a una labor "reglamentista” y "represiva”
de las infracciongs en dicha materia, también han pasado -0 deben pasar- a fomentar la
Informacion, consulta, investigacién y formacién de los empresarios y trabajadores como
mecanismos preventivos de la seguridad y de Ia salud en ef ambito o medio de trabajo; resultando
asi que la regulacibn tiende a ser, como deciamos, participativa, pero ademds, asistida...
facilitando asistencia técnico-preventiva, reconoce a los agenfes sociales el papel que les
Corresponde en un Estado de tal condicidn politica. No son s6fo razones de eficacia normativa las
que aconsejan dicha participacion debido a que aproximan al “legislador” a fa realidad, sino que
tambien lo son el poder afirmar una vez més que, por ejemplo, jos sindicatos, de acuerdo con la
normativa internacional -y Ia interna de la mayorfa de paises, también son verdaderos actores
socio-pofitices, y que por ende tienen un espacio reservado en la construccion de un Estado
social... Véase: Pérez Amorés, Francisco. ‘Derecho del Trabajo y medio ambiente: unas notas
introductorias”. En: Revista Gaceta Laboral, 16(1): 93-128, 2010. Venezuela. Universidad del
Zulia, En: http://site.ebrary.com/
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16. De las 15 proposiciones realizadas, existe alguna (s} que no considere aceptable para servir
como fundamento en reglas de operacién para los IE. Explique:

17. De acuerdo con su experiencia en este tema, nos podrfa proporcionar algun otro criterio de
naturaleza econdémica pueda servir de sustento para la definicién de reglas de operacion para fos IE.

Explique:

4.3.3. PRIMERA RONDA Y SISTEMATIZACION FINAL

Los resultados obtenidos del primer cuestionario realizado del método Delphi

arrojaron la siguiente informacién:
1. Se aplicd la encuesta a 25 expertos: en economia, ciencias ambientales,

abogados y contadores, de los cuales solo 13 respondieron la encuesta

aplicada: 7 abogados, 4 economistas, 1 bidloge y 1 contador.

Resultando entonces las 13 encuestas aplicadas representan et 100% de fa

informacién.

La informaciéon obtenida en porcentaje por cada item fue la siguiente:

ltem Totalmente de acuerde % | Parcialmente En desacuerdo %

uestas de acuerdo %

1 80 25%"7

2 50 50

3 100

4 100

5 100

6 100

7 75 25

8 100

9 100

10 100

11 75 25

12 100

13 75 25

14 75 25

15 100

16 Se realizaron dos comentarios de que la proposicion 1 no era muy clara y
no podian responderia.

17 Se incluyd una opinidn sobre la inclusién de criterios para regular la
integracién de integraran a particulares para realizar gestion y evaluacion.

*? El 15% restante: se divide en que el 3% no respondi6 el cuestionamiento y ei 12% comento que
no quedaba clara la proposkeion.

268




Como puede observarse existio escasa afluencia de respuestas, pero las
aplicadas fueron muy coincidentes, de tal suerte que se optd por realizar un
ejercicio de sistematizacién de las respuestas a través del uso de una herramienta
propia de Economia y la Administracion para analizar en forma lbgica y
prospectiva las respuestas que no fueron coincidentes. Se empled una Matriz de

Impactos Cruzados (MIC).

La MIC es un instrumento que ‘frata de refinar las probabilidades
relacionadas con la ocurrencia de desarrolios futuros individuales y su interaccién
con otros desarrollos. El objetivo es que esas probabilidades puedan ser utilizadas
como base tanto para la prediccion de acontecimientos que deben ser normados
asi como para la planificacién y el desarrollo de escenarios que puedan después
ser utilizados en planificacién™*,

E! contenido de la MIC se elaboré a partir de los resultados obtenidos en |a
encuesta estructurada mixta de 15 items y dos preguntas abiertas sugerida por el
método delphi para consultar las opiniones de expertos que pudieran ayudar a
contribuir a la definicion de los principios o criterios mas apropiados para la
definicién de reglas de operacién para los IE.

Se aprecia que en esta tabla existen 6 items que presentan diferente tipo de
respuestas. En razén de ello se realizd el ejercicio para cuantificar los puntos
criticos y sistematizar los impactos de eventos o items (de respuesta variada) con
otros y asi poder determinar su depuracion o afinacién para una posterior
encuesta.

Para la elaboracién de los pares ordenados de la MIC se toman las siguientes
reglas:

1. El orden de la matriz: se da por el nimero de filas y columnas gue la

forman, para su andlisis siempre se indica en primer lugar el nimero de

filas (hileras, renglones) y después el numero de columnas.

3 Bas, Enric. Prospectiva. Como usar ef pensamiento sobre ef futuro. 12 ed. Ariel. Espafia. p. 123.
En: www ebrary.com.
Esta informacion obtenida de la MIC servird para que los resultados de los impactos cruzados de
eventos sean ahora insumos (proposiciones) para la aplicacion de ia segunda ronda del
cuestionario propuesto en el método delphi, citado.
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2. Puede escribirse el orden entre paréntesis, separando ambos miembros
Con una coma.
3. Las matrices se ufilizan para organizar sistematicamente la informacién de

caracter estadistico, til para la toma de decisiones.**

El siguiente cuadro muestra el ejercicio realizado con la MIC, que
Unicamente considera los items donde las respuestas de expertos son
diferenciadas, por lo que haciendo uso de esta herramienta se realiza un
ejercicio que permite identificar la influencia de un evento {item) sobre otro
para depurar o afinar el planteamiento inicial del ftem y poder estructurar
escenarios bajo criterios alternos o mas especializados para las reglas de
operacion de los IE.

De acuerdo con Bas, el método idéneo para determinar la lista de eventos,
asi como la probabilidad de ocurrencia de cada uno de ellos es la técnica
Delphi.?*

El autor indica que una forma basica de realizar la MIC es haciendo una
evaluacion en forma cualitativa para establecer los impactos de los eventos en

otros teniéndose que:

E: Evento o proposicién normativa. o
(+): Impacto positivo susceptible de afinacion o especializacion del criterio

combinado.
(-): impacto nagativo que suprime o elimina criteric combinado.

(#): No afecta.
0: Se refiere a que la existencia de que un Evento depende del ofro Evento que al

no existir éste dltimo, aquél tarpoco existe.

E/E 1 2 {7 ] 1| 13} 14
1 # + + + + +
2 0 # + + - -
7 0 + # + + +

1 0 + + # + +

13 0 + + + # +

14 0 + + + + #

%4 Kleiman Ariel, Elena K. de Kieiman. Matrices. Aplicaciones mateméticas en economfa y
administracion. 4% reimpr. Limusa. México 1881, pp. 9-10.

5 Bas ép. cit. 123.
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La interpretacién cualitativa de la MIC, se describe de la siguiente
manera;**

Los pares ordenados (1,1), (2,2}, (7.7), (11,11}, {13,13), (14,14), No tienen
relacion consigo mismos: no tienen efecto en ellos. Asi por ejemplo, la aplicacién
de accion por omision legislativa en ella misma, carece de efecto para la creacion
de reglas de operacion para los ie.

Los pares ordenados (1,2), (1,7), (1,11), (1,13, (1,14), Son + ya que las
proposiciones realizadas para definir los criterios de las reglas de operacién
dependen de la existencia del mandato judicial de la accion por omision legislativa
(Proposicion 1) que adoptaria dichos criterios como rectores para la emision de
reglas de operacion.

Por el contrario, los pares (2,13, (7.1, (11,1, (13,1}, (14,1), tienen valor de 0
dado que su existencia depende de la accidn por omision legislativa; es decir no
pueden decretarse estos principios sin que exista un mandato judicial (accién por
omision legislativa) que estipule que deben emitirse reglas de operacién para los
IE, por lo tanto las proposiciones quedan sujetas a la existencia de ese mandato.

En este punto es vélido argumentar que podria darse el caso que fuera el
Ejecutivo que emitiera las reglas de operacion en acato a la sentencia judicial
derivada de una accién por omisién legislativa, sin embargo hay que recordar que
de acuerdo a la informacién arrojada por el estudio comparado a esta fecha las
acciones reglamentarias para la implementacién de los IE, son practicamente
inexistentes.

Los pares ordenados (2,7) (2,11), (11,2) y (11,7), son + dado que cabe la
posibilidad de considerar en las reglas de operacién de los IE apartados que
limiten o estipulen criterios mas estrictos paraa la participacion de quienes hayan
cometido infracciones o delitos ambientales con anterioridad a su acceso a estos
instrumentos y sujetar su participacién a periodos de veda reglamentarios,
limitaciones para el uso de los IE en las mismas actividades o servicios

ambientales donde se cometio el delito o la infraccion; de igual manera establecer

** Esta interpretacion eshoza la parte prospectiva de este estudio, toda vez que la construccion
futura de criterios para el disefio de reglas de operacién se realizé atendiendo a principios de
matematicas aplicadas a través de los impactos que resultan de la estructuracién de la MIC.
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sanciones a quienes avalen las “contabilidades ambientales” con informacion que
distorsione los efectos de las actividades contaminantes o la inversién en
tecnologias limpias realizada.

Los pares ordenados (2,13), (2, 14) son: - ya que un infractor de |a
legislacién ambiental {pero en su condicion de trabajador ¢ miembro de una
Comunidad educativa) en los contextos laboral y educativo respectivamente gozan
de los derechos laborales, de seguridad social (por ejemplo los fondos y bonos)
que los demas trabajadores o miembros de las comunidades educativas, de
acuerdo con las disposiciones laborales y de educacion vigentes en México.

Los pares ordenados (7,2) (7,11}, (7,13) (7,14) (13,2), (13,7), (14,2) y (14,7)
Son + ya que en el primer caso, los delitos ambientales son independientes de las
infracciones ambientales cometidas; a su vez el segundo par ordenado muestra la
posibilidad de imputar delito ambiental a quien con el uso de los recursos de los IE
genere informacion falsa de los resultados obtenidos con apoyo de los IE o se
compruebe que se encubren efectos adversos a los fines de desarrollo sustentable
habiéndose hecho uso de los recursos derivados de los IE, por lo que en ese
segundo caso como en los subsecuentes se actualizarian infracciones asi como
los delitos: fraude y delito ambiental con agravantes por uso indebido de recursos
publicos.

Tanto en el tercer como en el cuarto par ordenado son también +, ya que se
equipararia a delito ambiental a quien con apoyo de los recursos de los I,
realizara uso indebido para asignar recursos a destinatarios diversos de los
propuestos para este tipo de incentivos (los trabajadores y la comunidad
académica), segin sea el caso.

Se aprecia que los pares ordenados: (11,13), (11,14), (13,11), (14,11) son
+, en vinud de que resulta fundamental la transparencia que brindarian la
‘contabilidad ambiental” o evaluacion de impacto ambiental para el control y
seguimiento de fondos de ahorro ambiental en los centros de trabajo, asi como
para los ingresos de los bonos ambientales en las instituciones educativas.

Finalmente, los pares ordenados (13,14) y (14-13), son + ya que no se

contraponen entre si, ambos puede coexistir el uso simultaneo de fondos de
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ahorro ambiental y con los bonos ambientales en las instituciones para promover
el desarrollo sustentable.

Con estos nuevos criterios obtenidos es posible realizar inclusive un
ejercicio de impactos cruzados con todos los criterios restantes lo cual podria
afinar alin mas las proposiciones (desarrolladas en el cuestionario) para trazar los
enunciados normativos especificos para cada tipo de IE. Los cuales estaran
fundamentados con reglas probabilisticas sistematizas a través de la

interpretacion de estas herramientas matriciales.

4.3.4. CONSIDERACION FINALES

Para concluir con este Capitulo puede sefialarse que gracias al apoyo de estas
herramientas propias de la Economia y la Administracion ha sido posible realizar
un ejercicio de AED a los IE de la RECOM. Con lo cual se abona a las propuéstas

realizadas por Anitua:

“..también se puede incluir el andlisis econémico —o costos politicos,
sociales, elc.- de la creacion, modificacion supresion lfotal o parcial de las
normas, con relacion a los objetos que tutela o protege, ya se trate de bienes
patrimoniales, derechos de transmision o apropiacion de los mismos, o de
bienes o derechos intangibles para la seguridad e integridad colectivas... las
herramientas a usar ya no podrdn ser habituales en derecho... la
transdisciplinaridad se deviene ineludible... se advierte el amplio desarrolio de
las técnicas de los economistas en el campo denominado Law &

Economics™Y

La experiencia que oforga el uso de la MIC se muestra en la gran
diversificacion de propuestas y al mismo tiempo una alta especializacion para un
desarrollo real de las formulaciones juridicas para las reglas de operacion de los
IE.

Gracias a este trabajo de investigacién mixta: (cualitativa) por una parte la
consulta a expertos que aportaron la evaluacién inicial de los criterios propuestos
para los IE, informacién que pudo sistematizarse gracias uso de herramientas de

> Anitua, Gabriel Ignacio. “Notas sobre la metodologla de investigaciones empiricas en Derecho”.
En: Observar la Ley. Ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica. Coord. Christian
Courtis, 1% ed. Trotta. Espafia 2007, pp. 311- 312.
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matematicas aplicadas (cuantitativa). método matricial, especificamente la MIC.

Se pudo apreciar que los 15 criterios se pueden multiplicar en un gran ndmero de

combinaciones resultados de los impactos entre eventos o criterios iniciales con

los cuales es posible realizar trabajos prospectivos bajos técnicas de escenarios

creibles, comprensibles y concretos en temas donde priva la incertidumbre al no

existir referentes que permitan bosquejar disposiciones normativas eficaces para

los IE. Este ejercicio muestra entonces un claro ejemplo de la imprescindible

transdisiciplinariedad en el campo del Derecho Ambiental contemporaneo.

Asumiendo la téchica de escenarios propuesta y articulando las proposiciones

de Lorenzetti, sobre las caracleristicas que deben privar en la legislacién

ambiental, tales como:

Fs ambiciosa pues no se deliene en la regulacion de un supuesto
de hecho especifico y pretende modificar la totalidad del sistema
legal para hacerlo compatible con el sistema ecol6gico.

No se limita a fijar procedimientos, sino que desea resulfados.

Se fijan objetivos, valores, principios y luego se regula el
procedimiento para lograrlos.

No se engafia con la fase meramente declarativa, ya que se
pretende ser una regulacion continua que incluya la fase de la
organizacion. |

No se conforma siendo una especialidad del derecho, sino que

pretende influir en todas fas disciplinas.>*

De acuerdo con los resuitados obtenidos de contraste o impacto entre lag

proposiciones disefiadas, los Escenarios obtenidos atienden estas caracteristicas

que plantea el autor. Obteniéndose asi los siguientes lineamientos para el disefio

de reglas de operacion para los IE.

348

Lorenzetti op cit. p. 54
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4.34.1. LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL DISENO DE REGLAS DE
OPERACION PARA LOS IE.

Los siguientes criterios constituyen los resultados derivados de la
implementacion del método delphi y la sistematizacion de impactos cruzados
aplicados al tema objeto de estudio: los E.

Como podra apreciarse, estos criterios son nutridos por los resultados
obtenidos de la consulta a expertos donde se pudo afinar las propuestas iniciales.
1. La integracién de figura juridica de la Accién por omision legisiativa en las

Constituciones de la RECOM representa un mecanismo para agilizar la
generacién de criterios y reglas —en este caso- para operar los IE, ademas
de resultan una valiosa herramienta de control constitucional que permite
responder al cometido del Estado previsto en el Articulo 4° Constitucional
que le reafirma la obligacién de garantizar el derecho a un medio ambiente
sano como un derecho fundamental.

2. Debe limitarse el apoyo de los IE (principalmente los financieros, como

fondos o fideicomisos) a solicitantes que hayan sido infractores de las
disposiciones ambientales. O bien, considerar reglas que limiten o definan
criterios mas estrictos para a la participacién de quienes hayan cometido
infracciones o delitos ambientales con anterioridad a su acceso a estos
instrumentos y sujetar su participacion a periodos de veda reglamentarios,
restringiéndose el uso de los IE en las mismas actividades o servicios
ambientales donde se cometio el delito o la infraccion; de igual manera
establecer sanciones a quienes avalen las “contabilidades ambientales” con
informacién que distorsione los efectos de las actividades contaminantes o
la inversion en tecnologias limpias realizada.
En este punto debe tenerse en cuenta que un infractor de la legislacion
ambiental (perc en su condicion de trabajador o miembro de una comunidad
educativa) en los contextos laboral y educativo respectivamente gozan de
los derechos laborales, de seguridad social {por ejemplo los fondos y bonos)
que los demas trabajadores o miembros de las comunidades educativas, de
acuerdo con las disposiciones laborales y de educacion vigentes en México.
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4. Se debe implementar el uso de etiquetas y sellos ambientales a las
empresas beneficiadas con los IE, para motivar a los benenficiados de los
incentivos y brindarles un reconacimiento social.

5. Debe definirse con claridad las fechas de apertura y cierre de las
convocatorias para la asignacion de apoyos de [0S IE.

6. Deben establecerse con claridad _Ios medios de impugnacion en caso de
no verse favorecidos con los apoyos derivados de los IE.

7. Es necesario establecer mecanismos de evaluacion, control y vigilancia
para los proyectos y autorizaciones que resulien beneficiados de la
aplicacion de los IE.

8. El mal uso de los recursos obtenidos por los IE, debe equipararse a delito
ambiental independientemente de las sanciones administrativas

procedentes.

Considerar la equiparacién a delito ambiental a quien con el uso de los
recursos de los IE genere informacion falsa de fos resultados obtenidos
con apoyo de los IE o se compruebe que se encubren efectos adversos a
los fines de desarrollo sustentable habiéndose hecho uso de los recursos
derivados de los E.

Esta situacién daria lugar a la comisién de infracciones asf como a la
tipificacion de delitos: fraude y delito ambiental con agravantes por uso
indebide de recursos publicos.

Incluso, se equipararia a delito ambiental a quien con apoyo de los

recursos de los IE, realizara uso indebido para asignar recursos a

destinatarios diversos de los propuestos para este tipo de incentivos (Por

ejemplo: los trabajadores y la comunidad académica), segun sea el caso.

9. Se debe ponderar en la asignacién de recursos o solicitudes de estos iE a
las empresas y organizaciones que establece el Articulo 25 Constitucional
y en la Ley de Economia Social —jidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, etc-.

10.Se debe otorgar capacitacion permanente a los funcionarios encargados
de gestionar estos IE.
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11.Deben clarificarse y simplificarse los mecanismos de acceso y requisitos
para los IE en los portales institucionales de las dependencias encargadas
para este tipo de gestiones.
12.En el disefio estimulos fiscales: exenciones o deducciones de impuestos,
para su aplicacion deberan acompariarse de un proyecto de “contabilidad
ambiental’ donde se especifique la inversién en tecnologias limpias que
realiza el solicitante del estimulo y el impacto positivo en el medio
ambiente del servicio o producto final. (Esta contabilidad ambiental seria
una variante de una evaluacién de impacto ambiental).
13.Para e! caso de empresas con produccién y productos altamente
contaminantes, debe especificarse que el seguro y la fianza ambientales
seran establecidos por un periodo de tiempo que determine el estudio de
impacto ambiental y estimular al asegurado o afianzado a transformar
desde la produccidn hasta los productos: bienes o servicios con apoyo
tecnologias limpias y practicas mas amigables al medio ambiente asf
como productos elaborados con materia prima biodegradable (o amigable
al medio ambiente).
14.Fondos de ahorro ambiental de trabajadores y patrones en las empresas,
que funcionarian bajo esquemas similares a los del ahorro para el retiro
del trabajador, participacion del patron y una institucion financiera, donde
se generara rendimiento cuando los trabajadores participaran en practicas
de reciclado, ahorro de energia y ofras actividades encaminadas a la
produccion limpia
15.Estimular a las instituciones educativas y ongs en la participacion de
mecanismos e IE que estimulen estas instituciones en la participacion de
practicas proambientales: tales como venta de bonos ambientales: que
generarian rendimientos al obtenerse recursos derivados de actividades
de reciclado, separacion de residuos, etc. En este tipo de actividades
concederia ademas el reconocimiento social al combinarse con otro tipo

de reconocimientos tales como distintivos, etiquetas o sellos ecologicos.
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Aqui se fortalece este criterio y el anterior con la opinién generada por la
MIC, cuando se propone que debe imperar la transparencia que brindarian
la “contabilidad ambiental’ o evaluacion de impacto ambiental para el
control y seguimiento de fondos de ahorro ambiental en los centros de
trabajo, asi como para los ingresos de los bonos ambientales en las
instituciones educativas.

16.Los instrumentos de mercado y financieros, para su asignacion deben
estar respaldados de una evaluacion de impacto ambiental que estipule
los beneficios derivados del apoyo y la transformacion en la produccion
del solicitante.
La MIC, arrojé informacién sobre otro nuevo criterio en este punto
estableciendo que puede coexistir el uso simultaneo de fondos de ahorro
ambiental y con los bonos ambientales en las instituciones para promover

el desarrolio sustentable.

Si bien es cierto los criterios no se incrementaron notablemente, sin
embargo existe mayor claridad en el sentido de las proposiciones, su contenido es
mas especifico y permite una apreciacion mas integral de sus propésitos y efectos
esperados, situacion disminuye la configuracion de disposiciones perversas que
distorsionan el efecto incentivador de los IE para promover el desarrollo
sustentable.

Sin duda este ejercicio configura escenarios futuros que permiten
vislumbrar la existencia de criterios para las reglas de operacion de los IE con un
sentido coherente al desarrollo sustentable y afines a los criterios de racionalidad
legislativa propuestos por Atienza:

“...cinco modelos, ideas o niveles de racionalidad, desde los que
puede contemplarse la legisfacién: una racionalidad lingdistica (R1), en cuanto
que el emisor(edictor) debe ser capaz de transmitir con fiuidez un mensaje (la
ley) al receptor (el destinatario), una racionalidad juridico-formal (R2), pues la
nueva ley debe insertarse armoniosamente en un sistema juridico; una
racionalidad pragmaética (R3), pues la conducta de los destinatarios tendria
que adecuarse a lo prescrito en la ley; una racionalidad teleoldgica (R4),pues
la fey tendria que alcanzar los fines sociales perseguidos; y una racionalidad
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ética (R5), pues las conductas prescritas y los fines de las leyes prestponen

valores que tendrian que ser susceptibles de justificacion ética”.

PRy

Al conjuntar las recomendaciones de Afienza, con las proposiciones

obtenidas en este ejercicio prospectivo, puede sostenerse que los enunciados
generados responden a estas racionalidades (¢ formalidades) planteadas por el

autor, lo que se expresa tomando como base su esquema de racionalidades

legislativas que aporten fundamentos tedrico legislativos®™® para el disefio

especifico de reglas de operacion de los IE:

EDICTORES DESTINATARIOS SISTEMAS FINES VALORES
JURIDICOS
R1 | Emisor Receptores Conjunto de Claridad; Comunicacion

del mensaje enunciados precision

(legal) (mensajes) y
de canales
para
transmitirios

R2 | Organo al Individuos y Conjunto de Sistematicida | Seguridad;
que organos a los normas (en d: previsibilidad
se atribuye que se dirigen sentido plenitud y
capacidad de | las leyes amplio} coherencia
producir D. validamente
legislado establecidas

R3 | Organo al que | Burocracia e Conjunto de Cumplimiento | Mantenimiento
se presta individuos normas del Derecho | del orden,
obediencia que prestan eficaces{o (traduccion eficacia
(soberano) obediencia bien de de

(subditos) compoertamientos} | las normas
en
accignes)

R4 | Portadores de | Afectados por Conjunto de Cumplimiento | Eficiencia
intereses la regulacién medios de objetivos | social
sociales del interés o {conocimiento sociales:

(particulares, necesidad psicolégico, redistribucion
grupos de social sociologico, de la rigueza,

* Atienza Manuel. "Contribucion para una teoria de la legislacién’. En: Efementos de Técnica
Legislativa. Coord. Miguel Carbonell y Susana Pedroza de la Liave. 17 ed. México: Porraa, 2000, p.
19

0 Atienza distingue fundamentales diferencias entre técnica legisiativa y teoria legislativa: “es
importante distinguir entre técnica (o técnicas) legislativas y teoria (o teorias) de la legisiacion. En
forma s6lo aproximada puede decirse que cabe denominar como feorlas de la legislacion a
aquelios andalisis mdas bien de conjunto, de tipo explicativo y de cardcter basico, mientras que las
fécnicas legisiativas tienen un caracter mucho mas sectorial, no prefenden explicar un fenomeno,
sino indicar como conseguir ciertos objetivos a partir de determinados conocimientos y, en
consecuencia, utilizan o aplican saberes que, por tanto, cabe considerar como més basicos”. Op

cit. 21
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presién, etc)) econdmico, aumento o
efcétera) para disminucion
conseguir dela
fines sociales proteccion
social,
reduccidn del
desempleo,
mantenimient
0
de ventajas
politicas,
ecanamicas,
etcétera.
RS [ Autoridad Obligados Conjunto de Libertad, Naturaleza,
legitima moralmente a normas, igualdad, dignidad
obadecer (as acciones e justicia humana,
leyes instituciones CONsSenso,
evaluables etcétera.
éticamente

Tabla 28. Sintesis de los modelos o niveles de racionalidad de Atienza. Tomado de “Contribucién para
una teoria de la legislacién”, En: Efementos de Técnica Legislativa,

La propuesta de Atienza se retomada en este trabajo como una herramienta
de analisis para observar la pertinencia del ejercicio prospectivo realizado,
obteniéndose como resultado la siguiente interpretacion:

El nivel de R1 (linglifstica) es alcanzado ya que el ejercicio prospectivo que
sistematiza los enunciados propuestos a través de la MIC, con lo que se brinda
coherencia, claridad y precision a éstos (fines de la R1), ello permite que los
destinatarios (receptores del mensaje legal) al acudir al texto normativo (reglas de
operacidon que se generen para los IE) puedan comprender su contenido con
mayor claridad, principalmente advertir en éste la presencia de incentivos
(sanciones positivas) al momento de aplicarse algin tipo de IE. Asimismo para el
emisor de la norma, el uso del métode delphi y la mic, resultan de gran utilidad
puesto que la tarea linglistica se manifiesta mas (6gica y simple, pero sobre todo
compatible con el sistema juridico (al desarrollarse en forma coherente y logica los
principios de derecho a un medio ambiente sano y desarrofio sustentable que
abarcan el uso de IE para promoverlo).

Los valores que se promueven con estos criterios normativos y que

corresponden a este  primer nivel de racionalidad legislativa son congruentes
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ademas con los principios de Derecho Ambiental de Informacidn y de Participacion
Publica —desarrollados en el Capitulo Il de este estudio-.

E! nivel R2 juridico-formal, ha sido ampliamente desarrollado en este
estudio por una parte, se identifica la presencia de otro posible edictor (érgano que
se atribuye capacidad de producir el D. Legislado): en este caso es el Poder
Judicial cuando resuelve las acciones por omision legislativa (en caso asumir un
efecto supletorio, se dicten lineamientos generales o directrices para operar el
precepto constitucional no reglamentado).

Por lo que ve a los destinatarios, son los administrados —similares en todos
los niveles de racionalidad-.

En lo referente a la compatibilidad de estos lineamientos con el sistema
juridico, es necesario que esta figura prevista en orden constitucional local 'y
cuente con legisiacion secundaria en el orden juridico de la RECOM a efecto de
que el poder judicial conozca y resuelva sentencias de acciones por omision
legisiativa.

Por lo ve a jos fines y los valores, el estudio prospectivo dio cuenta de
sistematicidad, plenitud y coherencia: los enunciados obtenidos recogen las
recomendaciones vertidas en el estado del arte (Capitulo ), los principics del
Derecho Ambiental, fales como el principio de transpersonalizacion, el principio
pro natura y el principio de extratemitorialidad, asi como a la metodologia
propuesta por el AED (Capitulo If) en concordancia con el principio de desarrolio
sustentable constitucional y previsto en la legislacion secundaria. También la
seguridad y previsibilidad son obtenidas del estudio prospectivo para construir
alternativas y escenarios viables a las situaciones que no cuentan con referentes y
existe incertidumbre en su aplicacion.

La R3 pragmatica, en la variable de edictores, se observa que esta
investigacion mostré que corresponde a la funcién administrativa decretar e
implementar las reglas de operacion para cada uno de los IE.

Los Destinatarios son los administrados, los Estados y Municipics (en

algunos casos).
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La variable sistemas juridicos, ha sido el tema fundamental de este estudio
al detectarse que no existen reglas o mecanismos que operen los IE las
disposiciones de desarrollo sustentable a través de los IE.

Los fines y valores de este nivel de racionalidad, éstos se aprecian cuando
en las proposiciones trazadas representan una forma de dar cumplimiento al
derecho a un medijo ambiente sano y a a obligacidon del Estado de garantizar este
derecho (a través de formas de operar los IE en concordancia con ¢l principio de
desarrollo sustentable del Derecho Ambiental y el AED), con lo cual el valor de [a
eficacia de estos incentivos resulta mas previsible y a la vez congruente con el
desarrollo sustentable.

Por lo que ve a la R4 feleoldgica, se tiene que los resultados son
congruentes con la proteccién de derechos colectivos (es decir los edictores ylo
destinalarios de este nivel de racionalidad). Dicho de otra forma, al decretarse
disposiciones juridicas de observancia general para los IE, las externalidades
producidas seria positivas colmando muchas veces derechos colectivos (por
ejemplo: se crearian reglas de operacion para el pago de servicios ambientales
que beneficiaran a comunidades, asi como la vigencia de permisos ambientales
estaria sujeta a determinados periodos de tiempo que obligaran al permisionario
hacia el uso de herramientas o practicas amigables con el medio ambiente).

En lo concerniente a la variable sistemas juridicos de este nivel de
racionalidad, la investigacion ha dade cuenta de la importancia de la inter y
transdiciplinariedad para nutrir los sistemas juridicos, en este caso se acudio a
fundamentos de la Economia y del AED, para descifrar la funcién del Derecho
Ambiental y por ende de los IE.

Los fines y los valores también se encuentran presentes, dado que {a
implementacion de los IE genera objetivos sociales tales como la redistribucion de
la riqueza y con ello el desarrollo sustentable, alcanzéndose valores de eficacia y
eficiencia del orden juridico; identificandose ademas con los principios Ya
mencionados del Derecho Ambiental de equidad, transpersonalizacion,

racionalidad, "pro natura”, extraterritotialidad, entre otros.
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Finalmente, la R5 ética, en el rubro de edictores, se expresa al evidenciarse
la existencia de otra autoridad legitima (ademéas del poder ejecutivo) para emitir
las reglas de operacion: el poder judicial. Por lo que ve al rubro de destinatarios,
ha quedado precisado que son los administrados (en todos los niveles de
racionalidad).

En lo concerniente a la variable sistemas juridicos, se tiene que se trata del
conjunto de normas, acciones e instituciones evaluables éticamente, en este caso,
el estudio ha mostrado cémo es que el Estado Mexicano ha evolucionado al
asumirse como responsable de garantizar el derecho a un medio ambiente, €l
crecimiento normativo, entonces la forma de operar instrumentos de la politica
ambiental como lo son los IE, representa una forma de asumir esa responsabilidad.
Esto implica uno de los fines de este nivel de racionalidad: el desarrollo
sustentable, que abarca otros valores como: la igualdad, la justicia, la equidad y en
general el respeto a los derechos fundamentales.

De esta manera las disposiciones normativas ambientales que se expidan
con apoyo en las metodologias empleadas en este estudio serén la evidencia
axiolégica de esta obligacion, alcanzandose los valores éticos y civicos de
dignidad humana y desarrollo sustentable, asi como los principios del Derecho
Ambiental que se han venido senalando.

Este ejercicio realizado con los modelos o niveles de racionalidad
legislativa, no forman la parte medular de este estudio; sin embargo, se realizo
este ejercicio dilucidar el nivel de confiabilidad de las proposiciones normativas
para operar los IE (al someter los resultados a “los minimos juridicos” sugeridos
para el desarrollo de propuestas legislativas de acuerdo con una de las teorias
positivas de Derecho Parlamentario), por una parte se aprecia que la metodologia
ha otorgado sustento sélido a los resultados preliminares y; por ofra, que la

prospectiva realizada para la operacion de los IE, se sustenta en los cimientos
cientificos derivados del enfoque transdisciplinar y al implementar técnicas propias
de las ciencias exactas.

Por ofra parte, en el plano juridico este ejercicio también abrio otros

caminos generando nuevos escenarios que brindan eficacia y control

283



constitucional con figuras juridicas como la accién por omision legislativa y que
gracias al empleo de esta técnica prospectiva se crean las bases para que la
autoridad a la que se corresponde legislar (sea el ejecutivo, el legislativo o el
judicial) cuente con herramientas para el disefio de propuestas normativas bajo
criterios de légica, asi como de matemdaticas aplicadas, con el caracter cientifico y
transdisciplinario requerido para la confeccién de futuros deseables y posibles en
el ambito juridico y con impacto social.

De acuerdo con lo antes expuesto, puede establecerse que este estudio ha
mostrado un camino para la estructura de politicas publicas y disposiciones
normativas con sentido de sustentabilidad para la legislacion ambiental a través
del uso de IE.

También ha quedado manifiesto como més alla de la expresion programatica
de IE en la legislacion ambiental, es preciso contar con herramientas y técnicas de
proyeccion que sugiere el AED el disefio de las reglas que operen este tipo de IE,
cuya estructura debe conjugar los principios del Derecho Ambiental y del
desarrolio sustentable.

Finalmente, cabe hacer mencién que la estructura de este capitulo cierra los
diferentes momentos en que se desarrolld esta investigacion, ya que brindan un
bosquejo general sobre los postulados que (de acuerdo a los fundamentos,
metodologia, resultados y datos cientificos arrojados en la misma), lo que le
concede servir de guia para la definicion de criterios y disposiciones que orienten
ta definicion de reglas de operacion para los IE. Desde luego que estos
comentarios, no pretenden ser ambiciosos ni abarcadores, dado que no debe
olvidarse que la tarea legislativa y sobre todo en temas de gran complejidad como
aquelios que forman parte del Derecho Ambiental, exigen una labor altamente
especializada en campos especificos relacionados con el medio ambiente y los
recursos naturales. Asi por ejemplo, pueden disefiarse reglas de operacion para IE
(fiscales, financieros, de mercado) dirigidos a diferentes campos y recursos
naturales: flora fauna, paisaje natural, aguas, areas naturales protegidas, entre

otras.
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CONCLUSIONES

Todo estudio cientifico representa un reto para quienes toman la decisién de
desarrollarlo, dar cuenta de los resultados y hallazgos identificados representa sin
duda; una tarea que entraia gran responsabilidad en toda investigacion cientifica.

En este informe (como se anuncid en la parte introductoria) se asumio ese
desafio, a través de la construccion de un discurso que permitiera dar cuenta de la
investigacion -que como ha quedado precisado en el estudio, se distingue por ser
inter y transdisciplinario-, al fusionar varias ramas de |as ciencias sociales tales
como el derecho, la politica y la economia.

Para poder analizar a fondo el objeto de estudio: los instrumentos econdmicos
de la legisiacion ambiental, se acoto el estudio a una delimitacion geografica: la
Region Centro Occidente de México.

El analisis de estos instrumentos, su alcance, impactos y forma en que se
encuentran establecidos en la legislacion ambiental de Ia territorialidad
seleccionada fue realizado a través del método de Derecho Comparado, gracias a
esta metodologia fue posible elaborar un diagnéstico sobre la situacién juridica (el
desarrollo legislativo de estos instrumentos y su nivel de implementacién). Cuyos
resultados no fueron muy alentadores por haberse detectado la ausencia de
mecanismos, lineamientos y reglas para su operacién.

En este punto la investigacion podia haberse concluido, es decir la fase
diagngstica derivada del estudio de Derecho Comparado ya habia arrojado el
estado actual del tema de estudio, esto es, resultados cientificos dentro del campo
del Derecho.

En esta etapa de la investigacion se presenté una nueva reflexion: se estaba
en condiciones de dar cuenta de los resultados, pero al inicio del trabajo se habia
trazado el objetivo de generar propuestas de lege ferenda al objeto de estudio lo
que nos llevd a buscar qué proponer ante este problema, ante esta ausencia de
normas operativas para estos importantes mecanismos de la politica ambiental.
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Esta inquietud nos ha situado de nueva cuenta en ef punto de partida de la
investigacion, llevandonos incluso a releer las hipétesis alternativas y los objetives
planteados; confirmandose como desde un inicio se habia considerado el disefio
de mecanismos para verificar que los IE fueran compatibles con el desarrolio
sustentable, 10 que nos llevé a volver la mirada hacia la estructura de las
sanciones previstas en la norma ambiental; teniéndose que un I representa una
sancion positiva, entonces este tipo de sancién permite el cumplimiento de la
norma en una manera mas eficaz, ya que el destinatario de noma se siente
motivado a cumplirla para alcanzar un incentivo.

En el campo del Derecho, especificamente del Derecho Ambiental, se
determina la necesidad desarrollar sanciones positivas, pudiendo ser a través del
empleo de IE € incentivos como una forma de que se cumpla Ia ley en forma
voluntaria y proambiental, es decir, preservando el desamolio sustentable, para
ello el AED y la prospectiva juridica sirven de herramientas para realizar —en este
caso- proyecciones legislativas (reglamentos, reglas de operacion, acuerdos y
otros disposiciones normativas}, con caracter sustentable. En este momento de la
investigacion, esta premisa conduciria a la indagatoria del cémo podian disefiarse
lineamientos para las reglas de operacién en forma coherente con la politica
ambiental y el desarrollo sustentable. Toda vez que los IE se apreciaron como un
camino idoneo para desarrollar la sustentabilidad, estos instrumentos se
distinguen por el impacto positivo que pueden producir como parie de la politica
ambiental, lo que quedé manifiesto cuando se advirtio que a diferencia de otros
elementos de la politica ambiental, los IE fungen como incentivos capaces de
modificar la conducta del destinatario de la ley, propiciando practicas, conductas y
desarrollos proambientales, compatibles con el desarrollo sustentable. Se observe
pues, que los incentivos juegan un papel fundamental para motivar al destinatario
de la ley para observar en forma voluntaria ese tipo de conductas proambientales.

Teniendo este referente se emprendid una nueva busqueda que lievo al
analisis de figuras juridicas de control constitucional para promover en la autoridad
administrativa la definicion de reglas de operacién (en este caso para los IE). Se

encontré también que la figura denominada: Accién por Omisién Legislativa,
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compste 2l poder judicial y se muestra como una poderosa alternativa de solucién
para el problema de Ia ineficacia de Jos IE, ya que gracias a esta herramienta de
control constitucional e fijan los plazos a la autoridad obligada a emitir las reglas
de operacion para Cumplir con esta funcion que superaria esta ausencia
reglamentaria en el orden juridico local.

De nueva cuenta, en esta etapa Ia investigacion se situd en otro punto de
partida: al haberse identificadp i5 formula para promover la creacion de normas o
"eglas de operacion para dichos It (a través de la accion por omision legistativa).
Este hallazgo levé a una nyeya interrogante: cémo dotar a la autoridad (judicial)
de herramientas y técnicas que pudieran ayudarle a crear criterics altamente
especializados y constityjr lineamientos o reglas de operacién en armonia con el
desarrolio sustentable y el derecho a un medio ambiente sano. La respuesta fue
encontrada en la prospectiva, esto es, en una metodologia que permite proyectar
escenarios deseables y posibles de un tema o problema determinado, cuando
existe incertidumbre o no existen referentes para su atencion (precisamente la
situacion que guardan los (g),

La prospectiva juridica, ha sido el mecanismo que ha permito concluir este
estudio a través del disefio de criterios y propuestas para implementar los IE de la
legislacion ambiental, ademés de que el estudio prospectivo constituyd una
segunda fase de trabajo de campo donde fue posible conocer opiniones de
expertos sobre temas en donde no hay nada escrito, sus aportaciones asi como €l
bagaje teorico que forma parte de esta investigacién, permitieron afinar la
propuesta final.

Ademas de que el aporte de la prospectiva juridica dio cuenta por segunda vez
de la importancia y el rigor cientifico que debe acompafiar a las investigaciones de
lege ferenda. De tal suerte que pueden resumirse los aspectos mas destacables
de esta investigacion en los siguientes puntos: |

a) Se pudo comprobar que mas alid de la creacion de mecanismos O

instrumentos (en este caso los IE) compatibles con el “lenguaje verde y
sustentable” previstos en las disposiciones normativas, lo fundamental y lo
que les concede el caracter sustentable a dichos instrumentos es la forma
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b)

d)

de operarios, independientemente de la denominacién empleada para
estos.

Que los principios de Derechc Ambiental deben estar presentes al
momento de definir los postulados hacia el desarroflo sustentable, asi como
en toda politica y disposicién normativa creada para ese cometido.

Que el campo del Derecho Ambiental es multi y transdiciplinario, por tanto
requiere de metodologias como el AED y ia prospectiva que le permitan
definir criterios y normas con caracter preventivo para preservar un medio
ambiente sano a las futuras generaciones.

Que de acuerdo con la Constitucion, el Estado mexicano esta obligado a
garantizar e/ desarroflo sustentable y el derecho medio ambiente sano
(principios programaticos) y, que en ese tenor es el Poder Judicial cuenta
con instituciones de control constitucional como la accién por omision
legisiativa que obliga a la autoridad a crear las disposiciones juridicas
necesarias para garantizar en este caso estos derechos, pero que incluso
tambieén existe el fundamento para que sea el propio Poder Judicial el que
defina de manera directa los criterios y disposiciones juridicas para
garantizar derechos no reglamentados.

Con el animo de abonar a esta funcion material (legisiativa) del Poder
Judicial, es que esta investigacion muestra algunas metodologias y técnicas
predictivas tales como el AED y la prospectiva juridica para dar un soporte
cientifico a las reglas de operacién que operen derechos no reglamentados.
Se requiere de politicas, de leyes, reglamentos y otras disposiciones que
garanticen eficazmente estos derechos una forma es, a través del
cumplimiento de la ley con sanciones positivas, como lo son los incentivos

en lugar de sanciones correctivas.

Atendiendo a estos puntos se expresa que esta investigacion brinda sofidez
cientifica a un trabajo juridico de tesis doctoral que aspira a convertirse en un
precedente de la realizacion de nuevas investigaciones en los campos del derecho
constitucional y la técnica legislativa basandonos en el apoyo de metodologias de

vanguardia tales como el AED vy la prospectiva juridica.
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Aunado a lo anterior y dicho sea de paso, gracias a este estudio es posible
confirmar lo dispuesto por el perfil del Egresado del Doctorado Interinstitucional en

Derecho®'

Puesto que a través de tipo de investigaciones contamos con la
seguridad de encontraros en condiciones de “...Desarrollar trabajos de
investigacion  juridica de calidad, ofrecer soluciones a casos concrefos
relacionados con la problematica juridica; dominar los saberes especializados y de
frontera relacionados con su linea de formacién en el programa de Doctorado”.
Asimismo, la experiencia obtenida gracias a los estudios de campo en
contraste con la teoria juridica, se han podido desarrollar habilidades para aplicar
la metodologia de la investigacion juridica a la problematica del rea; asi como la
posibilidad de presentar y discutir este trabajo de investigacion ante especialistas y
difundirlo a sectores sociales amplios. Al respecto se hace mencién que los
resultados han sido presentados en escenarios especializados en el tema del
Analisis Econdmico del Derecho, como lo son las XV y XVI Conferencias
ALACDE®? (Asociacion Latinoamericana e Ibérica de Derecho y Economia) en
Bogota, Colombia en el 2011 y en Lima, Perd 2012. En cuyos espacios de
discusion se ha podido enriquecer y difundir esta propuesta, obteniéndose

aceptacion gracias a su fundamento y metodologia aplicada.

*'Perfil de Egreso. Doctorado Intetinstitucional en Derecho. Region Centro Occidente ANUIES. En:
hitp://www.ceddi.uan.mx/webderecho/egreso.html

¥ ALACDE. Asociacion Latinoamericana e Ibérica de Derecha y Economia. En: www.alacde.org/
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ANEXQO 1. Respuesta Portal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Aguascalientes

BECRETARIA DE MEDID AMBIENTE DEL ESTADD

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LAINFORMACION PALGIBISTIHTL.

Aguascalientas. Aguascaliendes, a diecisiele de mayn de dos md once. Visto la
soliciud regstrada ante e sistema de soliciudes de accese a la informaxidn-
niomex con & nimern 13113, presentada e dia tres de mayo del afio dos mil
once, por GABRIELA RUIZ, por la que pide se le informe: "De acuerdo con el
contenido de la Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de
Aguascalientes {LPAEA}, publicada el 27 de noviembre de 2603, cuyo Tstulo 1l
Capitulo VI establece incentivos y ofros instrumentos econdmicos como
parte de [a poltica ambiental en el Estado para promover el desarrolio
sustentable. Periodo de tiempo de la Consulta: Desde que entrd en vigencia
esta Ley a la fecha, en relacion a estos instrumentos econdmicos. Se solicita
informacion sobre:

1. Nombwe de Ia instancia{s) encargada(s), asi como de la oficina, teléfono y
nombee{s} de los funcionarios responsables de aplicar estos insbumentos
econdmicos tales como ef Fondo Amhiental previsto en ef articulo 47 y
los estimulos fiscales a que se refiere el articulo 73 fraccién M de fa citada
ley.

2. Describir el nombre completo de la Legislacidn a que se refiere el articufo
47 de |2 LPAEA, asi como del Reglamento a que se hace referencia en el
articulo 49 de esta ley, asi como proporcionar informacion [a publicacion
de esta mormatividad, ef sitic web u oficina insfitucional donde se
encuentra esta informacion o bien donde es posible consultaria

3. Describir e procedimiento, requisitos, resfricciones y fundameanto para
hacerse acreedor tanto a los subsidios o apoyos que brinda el Fondo
Ambiental, asi como a los estimulos fiscales citados, en caso de ser-
persona fisica y persona moral. Para dar respuesta a esta pregunta sirva
de apoyo el siguiente euadro-

Procedimiento | Fomdo Ambiental Estimulo Fiscat

para solicitante | Requisitos y [Fundamento | Requisitos  y | Fundamento

restricciones |y Jupar de | sestricciones |y lugar de

Breve atteso  a| Brewe ICCEED @

PERSONA explicacion esta explicacidn esta
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SECRETARIA DE MEDID AMEBIENTE DEL EXTADO

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A L& INFORMACION PALOIE.1311311.

o ENTIDAD del informacion | del informacion
procedimiento precedimiento

Fisica

Moral

Entidad publica
{institucion
publica de

educacion,

ayuntamiento,
Organismo
descentralizado,

afc)

4. En caso de ser rechazada la solicitud de subsidio o de apoyo del Fondo
Ambiental o de algin instrumento de mercado (licencias o permisos)
existe algin medio de impugnacion, cull es este y ante quien se
promueve (sefialar fundamento).

5. Se solicita la estadistica por ano (desde gue enfrd en vigencia la
normatividad) en cuanto a numero de beneficiarios, tanto del Fondo
Ambiental como de les estimulos fiscales y descripeion sintética del
impacto, beneficio ambiental ylo evidencias de desamollo sustentable
alcanzadas. Para dar respuesta a esta pregunta sirva de apoyo el siguiente
cuadro:

Beneficiarios y Beneficios de los Instrumentos Econdmicos en el ANC
Instrumento | Fondo Ambiental Estimulo Fiscal
econdmico [ Nom. de [ Impacte | Num. de [ Impacto

bensficiarios | positivo en | beneficiarios! | positive en
NOMBRE ¥ monto | el montoe o| el desarrolle
PERSONA  |oforgado  a|desamolle | distintivo sustentable
o ENTIDAD | clu sustenfsble | otorgade a2

ciu
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1.
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2 .
. |

3
=
o =
-

T,
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S |3
o
= ”

Citar quuent'e de donde se obtuve yo se puede consultar esta

informacion:

6. Ademas estos los instrumentos economicos previstos en la norma
ambiental estatal. Qué otros instrumentos econdmicos | fiscales,
financierss o de mercado que sefiala de forma general el articulo 22 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente LGEEFPA,
etc] se aplican en la legislacion del Estado de Aguascalientes para
promover el desarrollo sustentable, cudl es su fundamento, cuales son las
dependencias © entidades encargadas de instrumentarios, montos
obtenidos o distribuidos -sepin sea el caso-, como se justifica que
promueven el desarrollo sustentable. Para sistematizar la respuesta, sirva
de apoyo el siguiente cuadro:

Instrumento Ano:

EConsmico Dependencias o Entidades que ejecuta el instruments economico
Nombre de lafs) | Fundamento | Nombre  de | Monte Impacio
Dependencials) |y requisifos | los otorgade | positive em
o Organismo | para Beneficiarios | o el

Informacion  de | Descenfralizado | solicitantes | [especificar | recaudado | desarrollo

Dependencias si se trata de | segun sea | sustentable
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PROCEDIMIENTO DE ACCESO A L& INFORMACION PALKIE.I3113N1.

y beneficiarios persana el caso
fisica [
moral)

Nombre (s}
del
instrumento:
1.

2. .

3 ..

FISCAL

Nombre (s}
del
Instrumento
1. .
2. .
i, .

FINANCIERO

Nombre del
instrumento
1...
. -
= -

DE MERZADD

7. Ademas de los instrumentes economices previstos en la norma estatal.
Glué ofras acciones administrativas [programas, proyectos, efc.) se aplican
en el Estado de Aguascalientes para promover & desamollo sustentable,
cual es suw fundamento, cudles son las dependencias o entidades
encargadas de instrumentarlas, como se justifica que promueven el
desarrollo sustentable. Para sistematizar la respuesta, sirva de apoyo el
siguiente cuadro:

Acciones Ano:
Administrativas | Dependencias o Enfidades gque ejecutan ACCIONES
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ZECRETARIA DE MEDND AMBIENTE DEL EXTADO

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PALDIEI311HI1.

ADMINISTRATIVAS
Nombre  de | Fundame | Nombre de | Monte oforgade o
Informacion  de | |a(s) nto  y|los recaudado segin sea
Dependencias Dependencial |requisito | Beneficiari | el caso
y beneficiarios 5) ylo|s parafos Impacte positivo en &
Organismo acceder | (especifica | desarrollo sustentable
Descentralizad | al r sies
o programa | persona
fisica o
moral}

1. Nombre
del
programal
proyecto
Nombre
del
programal

proyecto...

8. Clus medics, mecanismos o procedimientos se aplican por parte de las
auteridades competentes senaladas anteriormente para dar Seguimiento,
Control y Evaluacion (SCE) a la implementacion de los instrumentos
econdmicos y las acciones administrativas otorgados y su fundamento. La
respuasta puede agruparse en el siguiente cuadro:

Mecanismo de Nombre del [ Fundamento
SCE / Mecanismo 0
lmshuﬁnﬁ Accion | descripcion del

e procedimiento de SCE
?’ara [os instrumentos

BCONGMICOS

Fara las acciones
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administrativas

9. Solicito informacion sobre los sitios oficiales (paginas web o portales
oficiales de gobierno) donde se publican los beneficiarios y los resultados
obtenidos a faver del desarrollo sustentable, en cuanto a la asignacion de:

a) Instrumentos econdmicos
b) Acciones administrativas

10.5i existen, solicito el nombre de los Convenios o Acuerdos realizados
entre la Federacion- Estado y Municipios o bien, enfre el Estado de
Aguascalientes y sus Municipios para la implementacion de instrumentos
econdmicos ylo acciones administrativas para promover el desarrollo
sustentable, asi como también se indique si se encuentran vigentes estos
convenios o acuerdos y en cada caso sefalar los sitios web, portales o
cualquier otro lugar donde pueden ser consultados.

Nota: en los cases donde se realiza la consulta sobre los nombre de las

personas fisicas © morales beneficiarias, sila Ley de Transparencia y Acceso

a Ia Informacion Plblica aplicable clasifica esa informacidn como reservada o

confidencial, tnicamente se solicita se sefiale si se trata de persona fisica o

moral.”; y asi mismo sefala como medio para recibir notficaciones el comso

glectrénico garuizunifyahoo.com.mx ; consecuentements téngase por recibida la
solictud de referencia, abrase expedients y regisirese en &l Libno de Gobiemo con

&l nimero que b2 comesponda siendo & PAIDIE.13113/11 con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 1. 4 fracciones | y IV, 5, 7, 30 fracciones Il y [V, 35 de la

Ley d= Transparencia y Acceso  a s Informacion Plblics del Estsdn de

Agusscalisntes; asi mismo, con fundamento en ko dispuesto en el articulo 33

fracion | d= la Ley de de |a materia, se le fizne como designado de su parte el

cormen electonico ganuEuni@yshoo commy para recibir y ofr notificaciones; el

Titwlar gz 3 Unidsd de Enlace de |3 Secretania de Medio Ambiznte del Ectade de

Agusscalientss, Lin Gustave Aljandro Talamantes Gonzalez, de conformidad con

&l mombrarnientn oforgade, v asi mismo de conformidad con lo dispuesto por el

articule 38 de la Ley de Transparencia y Acoceso a la Informacitn Piblica del

Estado de Aguascalientss, y respscio a la informacion que solicits usted
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relzcionada con: "De scuerdo con &f condenido de i3 Ley de Frotaccicn Ambienfal

curyo Trulo IS Capitulo VI esfablece incentives y ofros insumenios economicos

como parte de ls polifica ambientsl en & Esfado para promover el desamrolle
susfeniable. Perodo de fiempo de g Conswlfa: Desde oue entro en vigencia esta
Ley a Ia focha, en relscion a estos instrumenfos economicos. Se solicifs

oficinz. refe.ono v nombrals) de los funcionanos @ans&h‘es de apficsr esfos

instrumenios economicos fales coma af Fondo Ambienfs! gfamfo en &f srifeuln 47

mformo que |3 Ls-_',r de Frofeccion Ambiental para el Estado de Aguascallenhes en
vigencia fue publicada en fecha veinticinco de octubre del afio dos mil diez, per o
que la Ley qus refiere en su solcitud ya no se encuentra vigente, no obstante lo
anterior los articulos 47 y 73 fracc. Il de los cuales el promovents pide
nformacion, al ser modificados pasaron a formar parte de los articulos 48 y 88
fraccion Ill, de cuyo texto se desprende que: “ef Insfitufo fandra a su cargo &
adminiztracicn de un fondo ambienfal, &l cual serd creado de conformidad con ls
legisiacicn smbiental respectiva, y por su parte el articulo B8 fraceion |1l establecs
que: “El Instido y e Mumicipio comespondienfe en coordinacidn com fas
dependencias y enfidades de la Adminisiracion Publica Esfatal y Afunicipal, en &
smbilo de sus respecfivas compelencias: Fracoion . Esiableceran incenfivos y
eatimucs fiscaler para las personas y [as organizacionss sociales, publizas o
privadas, gue parmicipen en f@ sodminisiracion y viglancia de las dress nafurales
profegidas, a5i CoMo para quienss aporfen recuvsos para fales fines ¢ destinen sus
pradins a aoriones de prasenacion, conservacion o restauracion’ y por su parte el
ariculo 3 g los Lineamientos que Crean el Fondo Ambiental del Estado sefiala
que: “El fondw fendrs como objefo Nevar a cabo ef manejy y adminisiracion de
retursns & raves del Insfilufo de scuerdo con fo establesioo en ef Manual que pars
faler efzciss se emita’, por lo anterior es dable establecer que la autoridad
cornpetents para mansjo y administracion de los recurses del Fondo Ambiental es
Iz Secrstaria del Medio Ambiente del Estado lo anterior de conformidad con Io
estatlzcido en el articulo Séptimo inckso a) transitorio de la Ley Orgéniza de |2
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Administracion Plblica del Estado wvigente, temiendo dicha Secrefaria como
comicilic & uticado en Av. de la Convencidn Poniente No. 1628, Fracsionamiento
La Concordia, Agusscalientss, Ags., con codigo postal 20040, con teléfons 449-
214-50-24. cuyo tiular bo es & Lic. Jorge Ramon Duran Romo. Por lo que respecta
a |la nformacidn relacionada con: “2- Deswribir e nombre complefo da s
Legisiacicn a que se refiere el arficulo 47 de kb LPAEA, asi como del Regiamenio &

infarmacion _fa publcacion de esta normatividad. el sitio web u oficina instucional
donde se encuenira esta informacion o bien donde es posible consulfara’.

Digasele al promovente que como quedo sefialado en |a respuesta 3 la pregunta
anterior, los articulos invocades han side reformados en su totalidad pasando a
formar parte de los articulos 48 y 428, Sin embargo, se hace de su conocimisnto que
existe un DECRETO DE LINEAMIENTOS QUE GREAN EL FONDQ AMBIENTAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES”, con fecha de publicacion 06 de agosto
2007 y mismo que pusde ser consultade en el periodico oficial del Estado de
Aguascaismtss de ls fecha sefislada, o bien a través del portal de Gobismo del
Estado,

hitpoeewi aguascalisntes gob. mxtransparencia'dependenciasIMAE_ 14012008
151540 pdf: Por lo que respecta 3l Reglamento senalado en el articulo 49 de [a Ley
de Proteccion Ambiental para & Estado de Aguascalientes en vigencia, s le
informa que aun no ha sido publicado dicho Reglamento. Por fo que respecta a la
inforrnacion  relacionada com: “3-  Descrbiv el ga-:eed.’menm requisios,

resin . n arg s s Foresdor fam =] lw]
gue bands el Fondo Ambiendal, asi como 2 los estimules ﬁ{&afﬁ cifados. en caso

de sar persona fisica v persona moral, Pars dar respuesds & esls prequnis sins de

w2 simaamd =
Procadimienio Fanay Ambiental Esfimuly Fizeal

para sofcifante | Reguisios y | Fundamenio | Requisdos v | Fumgamenio

Breve aceesos | Breve SCCESD &
FERSONS | explicacion | ests esplicazion | esta
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— AR T3 e — P e
imienio procedimiento

Fisica

Mozl

Entidad publics
linstitucis
publics de
educacion.
Sjunfamienfo,
organismo
desceniralizado.

=icl

En relacion a ests solicitud de informacion se le hace de su conocimiento que el
articulo 48 de |3 Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes
establece que: "El Reglamento respectivo de la presente Ley sefialara las
reglas conforma a las cuales se creara, funcionard y se administrara el Fondo
Ambiental mencionado en el presente Capitule.”, y por su parte & los
Linzamientcs que Crean el Fondo Ambiental del Estado de Aguascalientss en su
arficulo 3 sefiala que: “El fondo tendra como objeto llevar a cabo el mangjo y
administracion de recursos a través del Instituto de acuerdo con lo
establecido en el Manual que para tales efectos se emita y sea publicado en el
Periodico Oficial del Estade”, de o que se infizre que para establecer el
procedirnisnto gz administracion de dicho fonde ambiental &5 necesario un Manual
&l cual no ha sido elaborado y publicado en & Periddico Cficial del Estado, por o
gue no es posible determinar un procedimiento para el oforgarniento de los apoyos
para los cuales fue creato el Fondo en comento. ¥ por su parte el articule B8 en su
Uitiro para’o sefala que: “Fara el caso del oforgamiento de incenfivos
fiscales, o asignacion de facultades de administracion y vigilancia en dreas
protegidas, se estableceran las bases y mecanismos de seleccion mediante
un procese de consulta publica, transparencia y acceso a la informacion,
conforme lo dispuesto en el Reglamento respecfivo.”, por lo que =2 le informa
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que 3 igual que para el fondo ambiental aun no se publica el Reglamento que s&
refiere dicho numeral. y en consecuencia no es dable establecer las bates para &
otorgamiento de dichos incentives fiscales, por lo que con fundamento en el
artizulo 38 de s Ley de Transparencia y Acceso a I3 Informacion Piblica del
estado de Aguascalentes se le informa que se considera improcedents su solicitud
en cuanto esta informacion en vitud de que |3 misma es inexstente por kos
razonamientos ya expuestos Por lo que respecta |z informacion relacionada con:
“4.- En caso de ser rechazads i soficifud de subsidio o de apoyo del Fondo

Ambients! o de ar:xm instrnimanfo de mercado fi‘rcemras o pemizos] exisfe ﬂg

fundamento)”. Se le dice que con fundamento en € articulo 38 de I3 Ley de
Transparencia y Acte30 a |a Informacion Plblica del estado de Aguascalientss s

considera improcedents su solicited en cuanto esta informacion en virtud de que la
misma es inexistents, en virtud de que no existe un Reglamente © Manual que
estatlezea un procedimiente de administracion o sjecucion de dicho Fondo
Ambiental tal y como ya g2 expuso en la respuesta anterior, sin embargo se le hace
d= su conococimiento que 13 Ley del Procadimisnto Adminstrativo del Estado de
Aguzscalientes establece en su articulo 81 establece ques “Los interesados
afectados por los actos y resoluciones de |as autoridades adminisirativas que
pongan fin al procadimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podrin interponer recurso de revisibn o intentar las vias
judiciales correspondientes™ el cual se presenta ante |a autoridad que emitio el
2cto impugnado, y por su parte la Ley del Procedimiento Contencioso
Aoministrativo ¢el Estado de Aguascalientss vigente establecs en su articuio 2 los
casos en los que pmaede &l Juicio de Nuidad. For lo que respecta a la informacion

relzcionada con: 2 3 = . 5 S -
Iz mommafividad] en cuanfo 2 mimero u’e beneﬁaams .funfn def Fonus Ambienfal
como de los estimulos fiscales y descripoion sinfélica del impsefo. benefici
ambienial o evidencias de desamollo susfenisble sleancadas. Pars dar respuesfs
2 esfa prequinta sinva de apoyo el siquients cuado:

Ezmeficizrios v Benefioios de los Instrumendos Economizos en el AN
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sument Fando Ambiental Estmulo Fiscal

£CONAMICO Num, de|impacte  [Mim.__ de| jmpscie
beneficiarios v| posiive en | bensficiarios/ | positho en el

NOMERE monfo el dasarrolio | monio o | desamolio
FERSONA oforgado 5 oy | sustenfable |disfinfvo | susfenfshle
_o ENTIDAD oforgade &
o
%
5.

FISiCA
=
|

R Al

infarmsaion: ... . S le dics que con fundamento en el articule 38 dz I3

Ley de Transparencia y Acceso a la Infornacidn Publica del estado de
Aguzscaisntss s= considera improcedents su sofcitud en cusnto esta informacion
&n wirtud oz que I3 misma es inaxistante, en virtud de que no existe un Reglamento
« Manual que establerca un procedimisnto de administracion o ejecucion de dicho
Fondo Ambienta] tal ¥ comd ya &2 expuso en las respuests areriores, y por
consiguients no ha habido un solo beneficiario directo del fonde ambiental; con
respecto 3 los estimulos fiscales, de igual forma se considera improcedente su
solictud en cuanto esta informacitn en vidud de que la misma es inexistente, en
wirted de que no existe & Reglamento 3 que se refiers &l arficulo 80 de |3 Ley de
Frotecoicn Ambiental para el Estato de Aguascalientes en vigencia, en el que se
estatlezcan |as basss y mecanismos de seleccion para el otorgamiento de dichos
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estimulos fisca'es. Por lo que Con respecto a 6.- Ademss esfos los insfumenios
economcas previsios en ia noma ambienfal estafal. Qué gfros instrumentos
economicos [ fiscales, financieros o de mercade que senala de forma general el
amiculo 22 de Iz Ley General del Equilibrio Ecologico y Profzceiin &l Ambiznfe
LGEEFA. elc) se aplican en ls legislacion del Esfado de Aguascaienfes para

promover el al

-

L ¢

mollo sustentable, cual es su fundsmenfo, cudles son [as

dependencias © entidsdes encargadas de instrumentarios, monfes obfenidas o
disinbuidos -segun sea el case-, como se justifica que promueven &f dessmolie

sustfeniable. Fara sislemalizar [a respuests, siva de apoyo el siguienle cuadro:

Instrumento

SCoNoMico

infammacion
Dependsncias

W beneficianos

ae

Anio;
Dependencias o Enfidades que jecufa e inshumento econdmizo
Nombre de fafs) | Fundamenfo | Nombre  de | Mondo Impacto
Dependencials) |y requisios | fos ologade | posiivo en
wo Crgenismo | para Benefieianios | o &l desamollo
Descentralizado | solicifantes | (especiicar | recsudsde | susienfable

si se frata de | sagin sea

Persons gl caso

fisica o

moral]

FIZCAL

Mombre  (5)
def
instrumenio:
4 .
i (.
&

FINANCIER O

Mombre (4
def
fmsfrumento
4 .
%
5 -
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fNombre el
instrumenio

> 7 -

(=

S (2 <

¥

(7] 3 .

-

e

(IT]

[

Digasele que & (nico apoyo existente es &l fondo ambiental, misme que no ha
podido operar en virtud de 13 inexistencia del manual al que s refiere & Decrsto
Linzamientos para la creacicn del fondo ambiental; al respecto, no existe alguna
ofra institusion juridica que se encargus de oforgar apoyos, estimulos o incentives
gue permitan & desamollo sustentable. Con respecto a 7.- Ademds de jos
instrumentcs econdmicos previsins en s norme esfafal Qué pfras aociones
adminidraivas (programas, proyecios, efel se aplican en e Esfade de
Aguascalientes para promover ef desamolic sustenfable, cusl es su fimaamento,
sudles son las depengenciss o enfidades encargadas de instumentarias, como 52
Jjusiifica que promusven el desamollo sustenfable. Fara sisfematizar (3 respuests,
sinva de apojo & siguienfe cuadro;

Acciones Ana:
Administratias Dependenciss o  Enfidades que  gjecuian ACCGIONES
ADNIIMISTRATIVAS
flombre  de |Fundame | Nembre de| Monfe  olorgade o
informacién  de | lafs) nfo  y|los recaudado segin ses &
Depengencias Dependencials) | requisiios | Beneficiana | caso
¥ beneficiancs wo Organisma | para s Impscfe posifvo en el
Desceniralizad | acceder al | fespecificar | desamaln zusizntable
o programa | S =]
persona
fizica o
moval}
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3. Nombre del
programa
royecto

4. Nombre daf
programap
royeclo...

Digasele a |a promovente con este respecto que para la promocion del desamollo
sustentable se encuentran las diferentes dreas de educacion ambiental como |3
dreccion que se encuentra adscrita 3 ests Secretaria, ante ko cual no ha habido
necesidad de implementar alglin insfrumento econdmico paralelo a fo establecido
en la norma estatal. Asi mismo, k direccidn general de ecosistemas y recurses
naturales adserita a esta H. Secretana fiene a su cargo provecios en beneficio del
desarrollo sustentable como lo e Arrollos Verdes Urbancs, Ia Unidad Geomnatica y
I3 Restauracion de ecosistemas degradades de la siema fria. Con respscte 3@ 8-
Gue medios, mecanismas o procedimientos se aplican por parie de las awtondsdes
competentes sefialadas anferiormente para dar Seguimiento, Confrol y Evaluacidn
[ECE) & la implemeniacion de los insfrumenics econdmiccs y 5 acciones
adminidraties olorgades ¥ su fundamenfo. La regpuests pusde sgriparse en &
siguients cusdrn;

Mecanismode -~ | Nombre dal Macanismo | Fundamenito
SCE o descripcion  del
Ingtfienio fcoidn | procedimiento de SCE

Para fos insfrumentos

ECONOMICOS

Para las  acoiones
saminiztrativas

Digasele al promovente que de acwerdo a los artioulos 16 y 17 dell Deoreto da
lineamierdos que crean el fondo ambiental para el Estado de Aguascalientss, exists
wn &rgane de vigilancia mismo que se encarpara de evaluar el desempefio que se
este levando en el fondo ambientzl. De ahi en mas no existe algin ofro en wirud
de que no existe oo instrurrento econdmico. Con lo que respecta a 9.- Solicife
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informacion sobre ios sitics oficiales (paginas web o poriaies oficiales de gobiama)
donde ze publican fos beneficianas y los resultades cblenidos a favor del desarmallo
susfentabie, en cuanto & ia asignacion de: a) Instrumentfos economices b) Acciones
sdministrativas digasele que no existen las paginas por no estar en funciones el
cichoso fondo ambisntal. Y con respecto a: "10.- Si exiden, solicio & nombre de
Jas Comvenios o Acuerdos realizados enfre fa Federacion- Estado y Municipios o
bien, enfre & Estado de Aguascalentes y sus Munitipios para s implemeantacion
de insfrumenfos economicos yo acciones administrativas para promover ef
desarmrofio sustenfable, asi como fambién se indique & se encueniran vigenfes
e5i05 CONVENICS © SCUSNTOS i en cada caso senalar los sitos web, porales o
cualguier ofro fugar donde pueden ser consufiados’, con fundamento en el articulo
38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del estado de
Aguascaientss s= e comunia que se considera improcedents su solicitud en
cuanto esta in‘ormacion en virtud de que la misma es inexistente. « - << - emmen-
Digasele 3l promovente que en contra del presents acuerdo procede de manera
cpcional el recurso de revision ante &l superior de ésta Unidad de Enlace o & de
inconformidad ante &l Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes
previstos por @ articulo 56 de |a Ley de Transparencia y Acosso a la Informacion

Plblica.
Motfiguese al eoliitante por comee electronico; Asi mismo se habilitan horas
inhEbles para la reslizacion de la nofficacion del presente 3l interesado con
fundarnente en el articulo 34 de la Ley del Prosedimients Administrative del Estado
de Aguascalientss, lo anterior toda vez que |a practica de I3 notficacion serd a su

cofTen slsctrinico,

A5 lo proweyd y firma & suserito Lic. Gustavo Alsjandro Talamantes Gonzilez,

Titulzr de |a Unidad de Enlace de |3 Seoretana de Medio Ambisnte del Estado—
LIC. GUSTAWD ALEJANDRO TALAMANTES GONZALEZ

LiC. JORGE RAMON DURAN ROMO

SECRETARIC DE MEDID AMBIENTE
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colima
Fomeg é&‘&'i.k‘a. Infeansidn

C GABRIELA RUIZ DE LA TORRE.
Precente.-

Eorelacony g s wolcilud registracs con no. da fofia 00018811 en la Undad do Trensparancia de INFOMEX Caima, Al
raypecto ma pammto rdoemanss 1o siguiente:

Pregunta No. 1. Efectivamanis la Ley Ambiental para ol Desarciio Sustantaiie del Exlado da Colma eslabiece como
ure e bos instrurmerios de Politica Ambiental & conformandn de (ncentives y estimulos Sacakes, asl como Ik weacidn
del Fenda Amhiantal. paro hasta la facha no 3 han mpimentado sccionss encaminadas a la creaciin de inoantivoe
Miecalen 0 tampoco el Forvdo Ambiental previsio por la Ley

Pregunta No. 2. Foc b anlerio na axata Reglamenta & respecto.

Pregunta Na. 3. Dado que no se tiane implementada nnguna politica sobre mecanismges Tinancienns, 1ampoc &8 tenan
dafinidas procedimianios, requailos, resiriccionss, «ic

Progunta No. 4. Dado qus o exsle Fideizais, tmpoco se tenen scliditudes rechazndas ni mecanismos para la
rmpugnacian

Pregunta No. 8. No sasten estadsticas de proyectos apoyades dado que no s8 tene Fidaomiso Ambiantal,
Pregunts No, 6, No o= han previsto nsTumertos eonamices que se sefalen on i LGEEFA.

Pregunta No, 7. Sabre los programas o proyectos gue se apican en o Estado para proveer of desarolio susteniable, s
thanen implamentacas GOCONEE & MAalena o educhion ambientsl, inspecstn y vgilancia, orderarmiento ecalogeo y
partcipacon cudadara.

Pregurtia No, § Sa lane implemertado un sistemy de seguimients, contrel y evaluadién de las acoones adminsiratvas
para el conpimiento da kas matas y acckanes del Plan Es%aial de Desarniio, bajo el reparte de svance de indicadorss de
Sumplireanta

Proegunta No. 8. La pagra ofiial @k 8 o8 Goblenmna del Fatadg waw oiiima-sstada gob i en & seccin de |a
Secretsrin de Dassrole Urbano.

Pregunta No. 10. Mo e tiana samvano aon i Federagdo solea inginies fiscales,

Sn otro pamioger pos @l mamenta e eendo un cordial saludo.

Alortlamenle

Colrma, Cod, 16 de Maya de 2011
Sultago Shadtivg, No Reslsoidn,
ELDIRECTOR

o Arttwn

2 EER Y A"
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@lm dt Fitireiny ahld:ntﬂu
ddgxnin | Adnhicnela | PtkIa
Contigo Yamos
Guanajuato, Glo., & 14 de fulio de 2011
RESPUESTA DE SOLICITUD

C. Gabrieta Rulz de [a Tom
Presente,

£n atencidn @ su solicited de acceso a b informacidn, con ndmere do folio 10712,
reallzada el dla 9 o junio de 2011, y con fundamento en los articulos 36, 37 fractiones
Iy Nl y 42 de 12 Ley de Accest a la Informacidn Piblica para el Estade y los Muricipios
ée Guanajusto, § y 24 primer pirrafo del Reglamento de Transparencia y Acceso 3 |a
informacidn Publica del Poder Elecutive ded Estado de Guanajualo, le comunico:

Es importante precisar que a través del procedimientp de agcesa & fa Infermacidn
poOblica no se elabaran Informes atendiendo a tos formates o caractersticas planteadas
potr las solicitantes nl se respoaden cuestionarios de éstaa, como en €l Casoe que nas
acupa.

La Ley de Acceso a la Informacién Pibbica pare el Estade y los Munmicipios de
Guanajuato establece en el articulo 4 gue se entiende por infarmacidn pibilca todo
documnento, registro, archiva o cualquier dako que sé recopile, procese o posean los
3ujstos abligados en la Ley (entre los que 3¢ encuentyd of Padar Ejecutivo).

€1 articyip 6, primer pdmrafa, establece que toda persona tiens derechy & chiener la
informacion a que so rafiare 1o lay en 105 bérmings ¥ ¢on 3% excepciones que i3 misma
sefala; de Igual forma et articulo 39, fraccidn IV, establace gwo ks obligacibn de
proporcionar informacién np incluye su procesamiento ni entregana cenforme 8l
interés del solicitante: y por Uitimo, el artituto 40 astableco que los sujetas obligadas
sHilo deberdn entregar 18 Iafoemdeidn Gque $& encuentre en su poder.

€n una interpretacién atmanica y sistematics da diches preceptos 5¢ colige qug 18 ey
reconoce Ia prerrogativa dal particular o obtaner aquelios documentos generados © en
poder de las dapendancias y entidades de la adminlstracién pablica, pero 50 congkrifie
at sujeto nbligade a genemr nuevos documentos, procesar la Infarmacibn en los
tétrninos Se lgs solicitudes de accesa a la Informaclén de los particulares o respondar
Cuestianasios,

ko obstante lo anterior, 8 Instituto de Ecologis del Estado do Guanajualo, comn
entidad normativa responsable da 18 gestidn y poiitices pOblichs ambrentslas del

Estado de Guanajuato, y la Secretarid de Desamollo Agropacusrio, como unidad
administrativa del Estedo de Guenejuate comprometida ton of maodio ambéente,

10712 fignp L dn 2

321



mamm
dumu-hlm!h:ﬂa

Conrign Vamag

proporcionan en documento adjunt Informacidn relativa a Loy pera la Proteccién y
Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuate v la ley General del Equiiibrio
Ecoldgico y Proteccitn al Amblente.

Apravecho 1a ocasitn para manifestarle que de acuerdo a o sefialedo &n el articulo 7
tercer pérrafo de [a Ley en cita, la informacién poblica s61s padrd ulifizasla iicitamente
y $¢rd responsabllidad del soliciante cualquisr uso iegal que de |8 misma se haga.

Si tiene alguna duda o comentario, puede comunicarse 8l teldlono Q1800 22 17 811, ¢
bien, gnviar un carmeo electrnico a 1a direccidn: unidadaccescBguanafusto.gob.mx.

Coordinader General de ta Unldad de Acceso g 13 informacidn
Péblica del Poder Ejlecutivo

322



ECOLOGIA Anexn 10712

de !a Instantl  aal de Ia ﬂdna.l:eléf
1. Nombre de alslmmdai!) cmw B @ ot Y

nombre(s} de I3
econdmicos tales comd Imm financieros y flscales mwm o estimulog

fiscales- & que se reflesen (o3 Articulos 25 y 26 fraceidn VIl de 18 citada ey,

M. en £ Enngue Kato Miranda

Director General
instituta da Ecologlfa de! Estado de Guanajuatn

Ca’.e Aldana No 12, Col. Puebilto de Rocha,
Guanajuato, Gto,, C. P. 36040
Tel. (473) 7352600

2. Deseriblr e pambre comgieto de las Instrumentos Financleras sefinlades, su
R:;lumntn reglas de opefacidn o normatividad aplieable pars acoeder a este tipo

de Instrimentos econdmices y, proporcionsr infarmacién la publicacidn de esta
nomatividad, & sifo web ‘3: Institucionai donde s2 encusrtin esta

informacida o blen mump&!mm

Fondo pata el Mejoramiento y Descenlralizaciin Amblental del Estadn de
Guana,uato, Oficing ubicada en Calie Aldana No. 12, Cot Pueblio de Rochia,
Guanaluate, Gto., €.P.36040. Se anaxa af presente lleglasﬂe Dperacén.

3. Describlr ef procedimiento, requisitas, resiricdones y fundamanis para hacerse
mdarunmalossuhﬂdnsoupwm ndan o3 instrumentas financicros y
fiscales cithdns, en CR9H de S8 PRrSONA }‘me

infommacidn contenida en 13s Reglas de Operacldn, ad cameo o fas Bassc paca el
Financiamienta de proyectos en matetia de Ecologa 8 los Munleipéos {as cudles se
emiten cada ahia, pof 1o que varlan.

4. En caso de ser rechazada |a solicitud de subsidio o de apdyo del Rdelesmito
Amblental, existe alglin medio de impugnaciin, cull s &de v ante que instanda
se promueve {sefialarfundamantn).

N0 exlsten medins de tnipugnaciin, dnicamente ef replantaamients det proyects
atendiendo a 1as abservacionas realizadas por & Comité Técnico de? Fidelcamisa,

5. Se solicha iz estadistien par aflo (dezde que antrd en vigendcia Ia normatividad) en
cuante & némero de henefidarias, lanto de log ingrumentoy fnancieras come de
las fiscales y descripdén sinbdtica del Impactn, beneficia ambiemal yio evidendias

de desarmlle susteatable ateanzadas,

Dicha intormacion no estd generada,

6. Adembs estos los [nstrumentes ecandmicos (Rnanciencs y fiscales) previstos en la
norma anihientsl estatal, Qué atres instnonentag acanimizes (flacales, fhansams
o da mercada que Sefaia de forms geness! o aricula 22 de 1 Ley General del
Equifibric Ecotbgico y Proteccidn ef Ambiente LGEEPA, etc) se apliean en fa
legistacin del Estadn de Gusnajuate para prmover & desarrailo Sushenteiie, oyl
es su fundaments, cudles son las dependenclas o entidadaz encargadas de
ingtrumentarles, moatos obtenidos o distribuidos Geqln ses ¢l caso-, efing se
justifica que promueven ¢ desarrallo sustentahle,

Pignz ) e 3

323



ECOLOGIA Anexo 10712

1 Instituto de Ecologlia del Estado, alorga licenclas y autorizacionas, msmag que
islacidn citada, son consigerados como Instiumentos

tan fundamento en @ Leg
ecanam:cas de mercado. Dicha informacitn puede S&f consultada en &l Catdtogo

Eloctron:zo de Tramites y Servicios, disponible en el slguiante partal elactrinica:
fittp-Jfecologia.guanajuata.geb.mx

7. Qué otras acciones adwinitrativas (pragramas, pryectos, ehe.) ge aplican en o
qustentable, cull e su

Estade de Guanajuato pbra promover el desamoda
fundamento, culles son las dependenciss o entidades ancergaras de
instrumentarias, cdmo se jJusiifica que PRORRIEVER el dezarmalio sustentabie,

&1 Instituto de Ecologia, es fa entidad normativa pesponsable de la gestidn y

politicas publicas ambientales del Estado de Guahajuato, £n este Lanof, COMD Una
estrategla para € desafrolie sustentsble en el Etado, se nstrumentan [0

siguiantes Pregramas:

~ Programa Estatal de Proteccién af Ambieate de Guanajuate 2007-2012.
o Programas de Maneja de ias Areas Natraies Prolzgidas en &) Estado.
& Pragrama para el Desarrolio de las Areas Nalurales Proteglidas.

~  Programa pan [a Cansarvacién de fa Laguna de Yurifla.
~  Programa de Educacidn y Capacitacidn Amblanta) én todos las Sectores da

1a Sociedad.
~  Programa para Mejorar [a Calidad del Alre en Salamanca 2007-2012.
~ Pragrama para Mejorar ta Calidad de! alre en Ledn 2008-2012.
~ Programa de Educacién Amblantal para Mejorar 13 Catidad del Alre en
Letin,
Programa de Educatién Amblentsl para Majorse 13 Calidad ded Alre &b
Lesn.
« Pragrama de Frevendion para Altes Niveles de Particulas.
~ Programa de Contingenclas Ambientates Atmostéicas,
& Programa para la Prevendién y Contral de la Contaminacin en ndustrias.
~ Programa de Prevencide y Control de |» Contaminacifn en &l Secior

Industrisl

n  de Ledn.
~ Pragrama de Verficacidn Vehlcular en Lada.

« Programa Estatal de Verificacén Vehizular 2011.
o Programa Estatat para e Recitiaje da Restduos Tetnolygices *Reciclén®.
8. Que medics, MECRNISMES & Procedimientas se Splizan por parte 4 (a5 sutarkdades
g&ﬁmnfeslsaﬁrlam anhed%r;ne'nhe para ﬂuapsmmgﬂfmﬁ. Contral y Evakiacin
b la implementacién 0% Irstrumentas
: asgm o . econbmices y B9 acciones

En al casa del Fondn pare el Megjaramients y Descentraizacién Ambiental, €5 el

Comité Tecnlce, como drgano rector, guien reclbe, autorza, viglla ¥ supervisa el
senuim:entn, avance y aplicacién de ins recursos, fespecto de fas solcinudes de

apoys econdmics de 105 proyactns auterizads.

Por lo que hace a 1as autorizationes y parmiscs emitidos por el Instituto de
Ecolagla, es la Procuradur(a de Prateccion at Amblente del Estado de Guanajuato,
quien vigils ef cumplitienta de la Normatividad aplizable.

Pigine 2 da 3
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ECOLOGIA Anexo 18712

9. Solicko Infarmacién sobre las sitios ofictales (pdgines web o portales ofisiates de
gobiemo) donde se publican los baneficlaries y lad resyitndos ohtemides & faver dal
desarrolio sustentahle, en cuants a la asignacitn de:

@) Instrimentns econdmicas
h) Acciones administrativag

Se sugere consulle el (nforme de Goblemo, Ele Comunldad Sustentahle,
disponibte en el sigulente partal electrinico: N /fguanajuate.qoh.mx/gbn/,

Figla 3d= 3
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Nota: Este anexo se muestra solo un fragmento, toda vez que el padrén que
exhibe la autoridad es representativo de cada municipio de la Entidad dando yn
total de 10 fojas.
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ANEXO 4 Respuesta Portal de Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Jalisco

GORIERND

OE JaLIS
roorn IR oy

AL anLa 0y s,
102y AMDINTY
PARA 11 BELAZOOULD Sryrrwrascs

PR AT EL AT
AL
BE PROTECOKON o ATy

Ay Cubilere 2935
Frate Jarchnes del Sol

spopan, Jalisen, TP 45050

Tel 331199 7550

SECRETARIA.
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

COORDINACION DE LO CONTENCIOSO Y LABORAL
UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA

Oficlo SEMADES No.3011/ 2290 moto

EXP. INF.- 00712111
Asunto: Se olorga respuesta

En Zapopan Jalisco, a los 1B dieciocho dfas del mes de mayo del afio 2011 dos
mil ohce.

Vista ia solicitud de informacién rechida oficialmente en ésta UT] el dia 12 doce
del mes de mayo def 2011 dos mil once, la cual fue ampliada en su témino legal
para olorga respuesia mediante acuerdo administrative SEMADES N°
3005/2148/2011, de facha 11 once del mas de mayo del presente; es por io que se
emite e! presents proveido que a la lefra dice; ' -

ACUERDO

PRIMERO.- Se otorga respuesta a la solicitud de infommacién con nimero de folio
00712111 recibida oficialmenie el dia 12 doce del mes de mayo del presente afo,
a través del sistema de informacion INFOMEX Jalisco, la cual fue ampliada en su
término legal para otorgar respussta mediante acuerdo administrativo con nimerc
de oficio SEMADES N* 3005/2148/2011 de la cual se desprende que soiicita a
esta Direccidn de Asuntos Juridicos que funge como Unidad de Transparencia e
Informacién Publica de la Secretarla de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, la siguiente informacion tal y como a continuacién se desciibe:

" La consulta se defalla en el archivo anexo, consta de dlez

wea

preguntas.{Sic)...".

Expuesto lo anterior y una vez analizada su pelicién de informacién, esperando
ver satisfecho su derecho de acceso a la informacién; que mediante memardndum
sin nimero, de fecha 04 de mayo de presente afio, signado por el Director General
de Planeacion y Vinculacién Ambiental; se informa al garante de informaclén que
si bien es ciefto que la Ley Estatal de Equilibrio Ecolbgico y Proteccién al
Ambiente prevé en los numerales 12 y 13 instnimentos econdémicos que incentiven
el cumplimiento de los objetivos de la politica embiental, también lo es que en la
actualidad no se lleva ningtin praceso de instrumentos econémicos dentro de esta
Dependencia, por lo que no se cuenta con informacién para cumplimentar cada
uno de los cuestionamiento que realiza en su escrito de solicitud, en lo referente
a los puntos del primero al noveno,

Respeclo de! punto 10 decimo donde solicita el nombre de convenios o acuerdos
realizados entre la Federacién, Estado y Municipios o bien entre ef Estado de
Jalisco y sus Municiplos para la Implementacién de acciones administralivas para
promover el desarrollo sustentable, se informa que se cuenta con un Convenio de

1
/ S SEMADES
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Coordinacion entre ta Secretarla de Medio Amblente y Recyrecs Neturales por
conducén de b Procuraguria Fedomal te Pratectién a) Amdients, con of Gobiemo
del Estedo con conducte de la Secretara o Desariolg Rural Finanzas,
Seguridad Publica y Roedaptacidn Sosial, |3 Procuradizie Estatas de Proleccion al
Ambiente y esta Dopendencis, a ofectdc de colsborar en las aroiones de
inspeccidn y vigilancia y desshogo de procedimlentos adminstrativos en ks
materias forestal. vida silvestre, Zona Federal Maritmo Temostre € Impacto
Ambiental (Corwenio_GobEstado_Profega), mismo qua 82 udican en la pagna
principal de fa Secretata de Medio Ambiente para of Desarrole Sustentabla,
dentro do! apartado de Transparencia en el la Fraccisn numers il Convenios de
institucioneg Pidlicas y Privadas; mamo quo puede ser descamado de ta nisme
p&gna para su consiia y reproduccion. i

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido det presente proveido al solicitane a traves
del sistoma INFOMEX Jaliseo. Y Clmplase.

Asl io proveyd y finms el C. Director de Asuntos Jurldicos. Tiutar de l2 Unidad de
Tranap%renﬁa ; Informacidn Poblica o ta Secretarda de Megio Ambieme para el
Desamollo Sustentabie, con fundsmanto en los articulos 3, 5 fraccidn IV, 26, 27, 28
y 28 dc! Reglamonto inierior de % Scomsiaria do Medio Ambienta pams e
Desarrollo Sustentshie; asi como lo esteblecido en e Asuerdd DIGELAG
04572005, publicadg ¢n ef Pesiddiso Oficlat B! Extado de Jalisco, se reformaron los
arilcufos 4 fracclonos XVIi y XIX, 13 frecclones Vi y Vil y 26 fracciones Vy Vi, y se
adigionan los arlfouios 4 frascion XX, 13 fraccidn V)i, 26 freccianes Vil, Vil y IX del
Reglamenty interior ¢ la Secrelarla de Media Amblente para el Desawolio
Sustentable; 83 y 84 do la Ley de Transparenci e Informacikm Piblica ot Esiado
de Sfaligco; 58 y 6D det Reglamento de 12 Materia.

LIC. RUI

}éwm

woralengal by SEMQ&)ES
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ANEXO 5. Respuesta Portal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan

TTL e Xy T IPITETITOVR N R Ly M AT NIRRT

-’.ﬂi;ﬂ: S Secretaria de Urbanismo
I ; y Madio Ambiente (SUMA)

e

ASUNTO:Entrega de informacidn.
Mareila, Mich, mayo 25 de 2011.

C.KIMBERLY BRAVO SALTO
PRESENTE

Cen fundamento legat en los articulos 19, 3¢, 59, &7, 79, 89, §°, 30 y 37 de [2 Ley de Transparencia ¥
Acceso 3 s Informacion Plblica del Estado de Michoacén de Ocampe y en stendén ala soliciud de
informacién presentada con fecha 11 de mayo de 2011, registrada baje ¢ folio nimero si-191-

2011, relativa a solicitan:

e acuerdo con &l contenide de la Loy Ambiental y du Proteccién al Patrimonio Natural del
Estado de Michoacin de Ocampo, publicada el 20 de diciembre de 2007 (LAPPNEMO). cuyo
Titula VIl establece las incentivos ¥ atros instrumentos econdmices come parte de fa politica
amblenta) en el Estado para promover ol desarrallo sustentable, asi como el Reglamente dela
LAPPNEMO, qua en ¢f Libro Séptimo hace alusién al Fonde Amblental del Estzdo. Periodo de
tiempo de la Consulta: Desde que entrd en vigencia ests Ley y su Reglamente 2 la focha, en
relacién a estas instrumentos econdmmicos. Sesolitita informacidn sobre:

1. Nombre de [a instanela(s) encargadals), asi como de la oficing, teléfonc y nombre(s) de fos
funcionarios responsables de aplicar estas instrumantas econdmicos que establece el artitule
4 fraccién XiX de la citada Ley tales comoc a. Instrumentoz fiseales b. Instrumentos financleras

¢ lnstrumentaos de mercado

2, Bt articule 173 del Reglamento de la LAPPNEMO, sefiala Ip crancién del Fando Ambienta) del
Estado, en relaclén & esta regulaclon ya existents, s¢ solicita informmcion sobre nombre,
elasificacién y viganela de los otros instrumentos econdmicos (fiscales y de mercada) a que
hace referencia el articulo 4 fraccldn XIX de la eitada ley, ssf cama propoarclonar Informacidn ls
publicacién de la narmatividad que los rige, &l sitio web u ofidna institucional donde se
encuentra esta informacitn o bien para consultaria.

3, Describiv el procedimienta, reguisitos, restriceiones ¥ fundamento para hacerse aceedor
tanto a [os subsidios o apoyos que brinda e} Fonds Amblental, los Servicios Ambventales, asl
como & los instrumentoa fiscales o de mercado que hace referencia fa LAPPNEMO, o caso de
ser; persana fisica v pariona tworal, Para Gar rospuesta @ otta pregunta sirva de apoye el
sigulente cuadro:
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- | Infereagiéo § el Infermaddn | cel infoirmadifn
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publicace

educicion,

aApurERTANTa,

'crmnlsmu

desremraizadoe,
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4. En ¢80 do ser rechazada 1a solicitud de subsidio ¢ de apoyo tante del Fondo Ambicrital,
como del Segura Ambilental, det Pago do Servicios Amblentales o de slgin otre instrumento
;_::o;émlco e]:d ste algtin medic de impugnacién, cusl es dste yants guien se promueve (sedalar

ndamentol.

§. Se soilchta Ja estadistica por afo (desde que entrd en vigenda ka normativided) en cupnto a
ttmere de benefidarios, tanta del fondeo/Fideicomiso Amblental come de o5 estimulos
fiscales y descripcidn sintética dol impacto, benefizio amblental Yo evidonclas de desarralio

sustentable alcanzadas. Para dar respuesta s esta pregunts sirva de apoyo of

Citar fuentae de donde se obtuve y/o se puade consultar esta informacién:

slgulente cyadyn;
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Citar fuense donde se DDILVD y/0 se pusde consuitar informacien:__

6. Ademids ustos los mstrumentes ecandmicos previstas en (e norma amblental estatal, Qué
otros instriamentes econdmicos (fiscales, financieros o de mercado que sehala de forma
denersl el artlculo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico ¥ Protecclén al Amblente
LGEEPA ete.) se aplican en (a legislaclén def Estade de Michoacin para prarrover &b desarrollo
sustentable, cudl es su furfamento, cudfes son las dependencias e entidadas encargadas de
instrumentarios, montos abtenides o distribuides -seqdn sea of caso-, <dmo se justifica que

3

-

e
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5% Secretaria de Urbanismo
#2 y Medio Ambiente (SUMA)

7. Ademas de los instrumentos econdmicos previstos en la norma estatal. Qué etras acciones
adminlistrativas (pragramas, proyectos, etc) se aplican en el Estade de Michoacdn para
promover el desarrollo sustentable, cudl es su fundamento, cudles son las dependenclas o
entidades encargadas de [nstrumentarlas, como se justifica que promueven el desarrelio
sustentable, Para sistematizar la respuesta, sirva de apoya el sigulente cuadro:

i

| ZEongmicny - .

;‘c‘tﬂﬂﬂ-ﬁ\ﬂ A - - ambredel Mataniima o
et desriplon del Fundamersta

T e | P 5

Para (¢4 Tsfenimonten |

Para | as mrginae | !

. Acminisinivas P R . e |

8. Que medies, mecanismas o procedimientos se aplican por parte de las autorldades
compatentes senaladas anterlormente para dar Seguimiente, Contrel y Evaluacién (SCE) a la
implementacidn de los instrumentos eccndmicos y las acclones adminlstrativas otorgados y su
fundamenta, La respuesta puede agruparsa en el siguiente cuadra:

9. Sollcita Infarmacién sobre ol Sistemna Estatal de Infermacldn Ambiental (Que astablece el
Articulo 372 del Reglamento de la LAPFNEMO, 2si como de [os sitios oficiales (pagines web o
portales oficiales de goblerna] dende se publican los beneficarios y los resultadez ebtenidos a
favor del desarralle sustentable, en cuanio a la aslgnaclén de: a) Instrumentos econdmicas b)
Accones administrativas 10. Si exlsten de acuerda con el Articulo 177 del la LAPPNEMO ,
solicito el nombre de los Convanios o Acuerdos realizados entre [s Federacion Estado y
Municiplos o blen, entre ¢l Estado de Michoacén y sus Municiplas para la implementacién de
instrumantes aconémicos ylo acclones administrativas para promover e desarrollo
sustentable, asi coma también se indique si se encuentran vigentes estes convenios o
scuerdas y en cada ¢aso senalar los sitics web, partales e cualquisr otro lugar donde pueden
sar consultados, Nota: en los casos donde se reallza la consulta sobre los nembre de las
personas fisicas o morsles beneficiarias, si la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Pablica aplicable clasifica esa informacién como reservada o confidencial, unicamente se
solicita se sefala 5i se trata de persona fisica o moral.

Esta entidad procedld al andlisis de los registros publicos gue posse y emite la
slquiente respucsta & los puntos:
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%“ Secretaria de Urbanismo
: %”_ y Medio Ambiente (SUMA)

1. Nombre de |s instancials} encargadalsl, asi comn de s oficina, teléfono ¥ nombrets) de log
funcionarios respansables de aplicar estas instrurnentos ccondmicos que establece o articulo
4 fraccidan XiX de Ia citada Ley tales como: a. Instrumentos fiscales b. Instrumentss finanderes

c. instrumentos de mercado.

Respuesta:

La instancla encargadz de operar of Fondo Ambiental def Estado de Michosedh de Gtampo es el
Comitd Técnico, &l <ual es un drgano coleglade gue represents 13 miima aUtoridad destro del
Fonda Ambients), quc tiane por abjeto adminlstear les recuysos que conforman el Forda. Bl Comid
establecid las Reglas de Operacion publicadas en el perigdico Oficial del Goblemo Constitutional del
Estado de Michoacan de Ocampa, de fecha Jueves 18 de Febrera del 2010, E domielifa para oir y
racibir notificaciones es Escarcha Ne, 272, Col. Prados dek Campestre, C.P, 38290, Moselia, Michoacdn,

Tel: 01-{#43} 3-24-84-00.
£ Comité Téenlca del Fonda Ambiental estd integrado por:

a) Un Presidente, ef Titutar de [2 Seceesaria de Urbarismo y Medio Ambiente, MC Caralina Rasas

Mange; : .
b} Un Vicepresidente, ¢ Tilular de la Spcretaria de Finanzas y Adminisiracién, CP, Miralla Guzmin

Rases; . . .
o) Tres vocalis, el Thular de la Coordinadidn de Plansacsét pata el desarrollo, MC. Erick Lopez Banige
o] Titular Procuraduria de Proteccibn & Ambiente, ing, Nicolis Mendoza kménez y el Tiulr de fa
Comisién Forastal del Estadn, Or. Alejandro Méndez Lopex;

d) Un Comlsarlo, e! Titular de la Coordinacién de Contralorla, CF. Rosa Marla Guridrrez Clrdenas y

&) Un Secvetarin Técnico, MC. Neyra Sosa Gutiérrez, Directoe de Ordenamionto y Protecddn del
Patrimornio Natursl, de la Secretaria de Urbanlsmo y Medie Ambiente, nombrada en la Sequnda
Sesién Ordinatia del Camité Tétnico del Fondo Ambientel, de fecha 24 de febrera del 2609,

2, B articuls 173 del Reglamento de la LAPPNEMO, sefela Ia creacion dol Fonde Ambiental dal
Estado, en relacién a esta regulackin yo exktents, se solicita informacién sobre nombre,
clasificacion y vigencia de los otvos instrumentos econdmicos {fscales y de mercado) & que
hade referencia el articulo 4 fracclén XIX de [a citadz ley, asf wm@_pfapwdmtr informadén
publicacidn de fa normatividad que los Hge, ¢l sitio web u oficing instituclonal dande se

enecuentra esta informacidn o hlan para consuitarla.

Raspuests! . .
E Arilculo 173 del Beglamento de la Loy Ambiental v de Proteccidn del Patimonie Mytursl det

Estado de Michoacin de Ocampn, sefiala: En la formulacidn dal Programa de Manejo se debers
promaver fa participacion e

L Los hobitantes, propictavios o leghimos poseedores de fos predigs que corformion of Area Natural
Prategidae: ]

U, Las deperdencias, coordinaciones ¥ entidades de la Administrackin Poblica Estatal, que por su
competencio, purdan apartar elementas al Programa de Maneje;
. Los golierios municipales; v,

.
-
-

-~

336



W. Crganizaciones sotiales, poblicas o privadas.

Sin embargo el Art. 173 de la Ley Amblental y de Froteccidn del Patrimonio Natural ded Estadp g
Michoacin de Ocampo, menciona: Se crec ef Fanda Amblental def Estado con la finalidad de genergr
recussos para fectiitar el cumplimitnto de los abjetives de fa presenta Ley,

Hl Plan Estate! de Desarrollo Michoacdn 2008-2012, estebledid of compromiso del ejectivg espyy)
pars prevenir ol detesioro y ' contaminacién smbiental, bajo un amplic marco de particinacién
satial e impulsanda una cultutz amblental,

Asi mismo, la Ley Amblentel y de Proteccién at Patrimonia Maiural det Estado, prové Ja ¢

de un instruntento econériico finandierg, bajo la figura juridica de un Fondo, cuyo cbjative agy
dirlgide a la preservacion proteccién, restauracién ¥ aprmcljgmsmto sustentable de Jog 18CUPLas
naturales y el ambiente, Ia realizacion de acciones de preservacion y restauracion de fa biodivergigg
el desarrcilo de programas vinculadas con la Inspeccion y vigilancia, el desarrollo, asi comg parg (4
investigacion, estudip y atencién de aquellos asurtos que en materia ambientel se consideren, de

lvserés para el Estade.

Envy a¢ta a osto necesidad, diz 27 de octubre del 2008 ¢f Mird, Leoned Godoy Rangel, Bobemada
Eong:;:ﬁdmal del Estado, celebrd Convento de Colaboracion ntimera FEB/OG4/z00g Wl;_adm
representantes de Fomenta Ecolégica Banatex, Asociadon Civil, para la administracion gef Fondo
Ambiental del Estado de Michoacin de Ocampo, asimisma les 1omé PIO1ESTA & 105 micmbros que
{ntegran el Comité Técnics del Fondo.

Paslerlcnmente se publicaron Jas Reglas de Operacion en e Periddico Dfical del Gapyiar
Conssitucional det Estado de Michoacdn de Ocammpo, o jueves 18 de Febrarodel 2016, orne

3. Deseriblr el procedimiento, requishos, restricdenes ﬁ-fl!ﬂﬂ'ﬂ““m rora hacerse atrepd
tante a los subsidios o apoyos que brinda of Fondo Ambiental, los Servicias Ambientaley, a:;
come a los instrumentos fscales a do morcado que hace referencia 12 LAPPNEMD, o 50 de

ser: persona Fsica ¥ persona moral,

La descripcidn, Fequisitos ¥ procedimismtos se encuentran en las Reglas de Operacidn dgj Fondy

Ambigntal en sy numeral 3.3, Requisitos y Criterios de Fleglbllidad: )
Prra ser sujeta de stoncidn con fos recursos del Fondo Ambiental, deberd presentarse sokctug g,
eictito on ol que seespecifique et nombre del proyecioy cumplr con los requisitos slayienyae ™ # o'
a) Para personas fisicas:

1. Driginal, caplacenificada o cotcjada def acta de nadmiento o CURF;

2. Copta de identificacion oficial con fotografia: ¥ _

3. Domicilio, teléfona y cameo electrénlco para ofry recibit todo Yipo de notifica dones.
b} Para personas marales: | _

1. Original, copla certificada o cotejada del acta constitutiva ymodificaciones;

2. Origlnal, copla certificads o cotejada gue acredite la representecion legal;

2. Copla de identificacion eficial con fotagraffa de! representante begaly,
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4. Domiclio, te!éfane y correo electrénico para ofr y recibl todo 1ipo de netiktaciones.
¢t Resumen ejecutivo del Proyecto en el que se especiiique:

1. Justiieacion;

2. Objetivo general;

3, Objctivos particulares;

2, Productos o metas costo:

¢ Dascrlpetén geeardfica det lugér en donde se desamrollars el prayecto:

6. Coste total;

7. Aportacién solititada al Fondo Amblental,

B. Aportscicn del beneficiarioy

3, Aportacién de alguna instancla publica o privads;

10. Calendario de ejecucidn;

11, Cstendario de erogacién de racurses; ¥

12. metas o Indicedore,
d} Nombre det respansible técnico det proyecto:

) Nambre del administrador de proyecto;
f } Cuadro bisico de informacion en el que se sehale ta peblacion y municipics beneficiadog;

1) Escrito €n ef que sehzle bajo protesta de decir verdad y que establezca si el proyecta a apayar por
parte del Fondo Amblental ests recibierido alguna aportacién de una instantia de Gebiemo Federg)
Estatal o Municipal o 42 1a iniciativa gsivada; y, ‘
h! Carte cOmpromiso ¢n i3 que sefisie que en caso de verse favorecido con & apoyo del Fanda
Ambiental pora la realizacion del proyeeto, realizar§ ¢! misma en los timinos que prasentd |
propuestz y sc obliga a invertir & importe del recurso econdmica, canfarme & las Reglas de
Dperacion de! Fondo Amblental, Dicha corta debera contener los derechos y obligaciones dey
beneficlarlo, sefiatados en las presentes Reglas de Operacidn.

Criterios de elegibilidad: ‘
Les criterios de eleglbilidad para €f ororgamisnto de los apoyos se realizardn conforme a o slgulante:

a} Las solicltudes que 5e reciban debidamente integradas, se atenderin por fechs de tecepdign;
b) Que sengan cengruencia coh k3 disposiciones conienidas en lzLley;

¢) Que su ejecution cumipha con lo estableddo en las lineas de acelén contenidas en el Caphulo fy:
Desarrolla v Sustentabilidad Ambiental, del Plan Estatal de Desarrolle 2008-2011Z; v, ’
d) Ouc sear validados por el Subcomité de Dlctaminatian, con base s las criterios establecidog por &

Ceenita Teonico def Fondo,

4. By caso de 2er rechazada bs solicitud de subsidio o de apoyo tanto del Fordo Ampb
romo def Seguro Ambiental, del Fago de Servicios Ambiantales o di algde atre Insuu::ﬁt:t
ecanémice existe 21g6n medlo de impugnacién, cuil es éstey ante gulen s¢ promueve {seftaizy

fundsmento)-

Respliestaz
En términos de 1o establecido en tas Reglas de Operacidn del Fondo Ambiental del Ecrady 4o

iichoacdn, aumeral 5.8 Del Procedimlento de Aprobacion de dos ABOYOs, inciso g), la dedisian gaf
Comite Técnico respecto 2 Iz aprabacién e rechare de apoyos es inapelable. - o

-
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5. Se solicita la estadistica por afio {desda que entrd en vigencia la normatividad] en cuanto a
numere de benefidarios, tante del Fondo/Fideicomiso Amblental como de los estimulas
fiscales y descripcién sintétics del impacto, beneficie ambiental y/o evidencias de desarrollo
sustentable alcanzadas, Para dar respuesta a esta pregunta sirva de apoyo el siguiente cuadro:
Citar fuente de donde se obtuva y/o s¢ puede consultar esta Informacién,

Respuesta:
¥at Econdmica :
Neebes Perscna o Eticad Forla Antninl
Impasto
Fositivo oit
Mani2 &l gaserrciio
olorgado & el ustertable
Senoltid
FiSIGA | LupAzd2s Avarer Lameda
Diac pamocgo] ATERml
Sacisdng Cropemaiva o Banedc
Frofoosts peausa Band de ; Ambinis)
Fih . SCL 136.300.00
Spcledad Ceopaisiiaadn EamlEn
Prozussin pasguera Barma de Ambipidl
SerliAwm SCL LI BNGE
Beraless
Drsiladzrs o Taguele Amthercal
To-gemendenio, SER DESAL. = 1G0CC000
bslivdn do Exldce da Gonds [esamals
Spiva Gosorapldid y Sosfanisbs
Muwnkks icsndn 3220306
Ngnsfeg
T " ; Sl
Lovsula 84 SFC W Aooagg) "
e i 2 i Bgalms
3 Amzeticl p
| Secralaa do Ushuigo y Uadls | D=samoln
Armizisnie Sustenlslin
i SERE0LOD
Ranefice
| Comizin Fomaa ool Eatuls ds Amboerid
Michoacin =
ET300C00
: Barslin
Comiadn de Pasca o6l Eitsals Arilenial
ria Wichzacdn .
Frasifonca ki de Baneloc
PwanciaMehzadn 1'0000303] _ &ebisnia_|

!

6. Adomis estos los Instrumentos econdmicos previstos en la norma ambiental estatal, Qué
atros instrumentos economicos [fiscales, financleres ¢ de mercado que M:.Fialn de forma
general ol articulo 22 de [a Ley General del Equilibric Ecolégica y Prateccién al Ambiente

-

b ol

]
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LGEEPA etc.) se aplican en la legislacién del Estada de Michoscan para promover el desarrelle
sustentable, cudl os su fundamento, cudles san las dopendencias o entidades encargadas de
Ihstrumantarlos, montos obtenldes o distribuidos -segun sea el caso-, edme so justifica que

promueven el desarrollo sustentable.

Respuesta:
Ls informacion solcitada <& establece en of Libre Séptimo, De los instrumentes econémicos del

Reglamento de Iz Ley Ambiental y de Proteccion del Pavimenic Natural, la cual solo detalla lo
correspondiente al Fondo Ambiental del Estado de Michoacén,

7. Ademas de los instrumentos econdmicos pravistos en la norma estatal. Qué otras acciones
administrativas (programas, proyectos, etc) se aplican en el Estedo de Michoacin para
promover el desarrollo sustentable, cudl es su fundamento, cudles son las dependencias o
entidades encargadas de instrumentarlas, céme se justifica que premueven el desarrello

sustentable

Respuesta: _
El Gobierno dei Estado gestiona ante elras Instancizs Federales e |nternacionales fuentes de

financiamianto de acuerdn a sus reglas de operacién. Se hace mencion que la informacidn de los
programas que lleve a cabo ¢5ta Secretana se encuentra disponible para su consulta en el slguiente

Hik:
htrpeffpublicader.michozcan.gob.mu11 fgt}bmmngrmas%zﬂde%znﬁcblemn.pdf

8. Que medlos, meeanismos o procedimientos se aplicen por parta de las autoridades
competentes senaladas anteriormente para dar Seguimiento, Contral y Evaluacién (SCE) a fa
implementacion de los instrumentos econdmicos y las acciones administrativas otorgades y su

fundamento.
Respueita:

La informacian soliclzada se detalla en lox numerales 5.4 y 5.5 de las Regles de Opéracian dal Fondo
ambiental del Estadn de Michoacdn, quedando su fundamenta esizblecide en las mismas, cabe
mencionar que lzs mismas pueden ser consultadas en el sigulente link _

htzpaipublicadar,michoacan geb.mxd 1/Reglasit2Gdes200peracion 2 (del¥z0F andoi20Ambient

al920dei 2u20Estado.pdf

g, Solleito Informacién sobre el Sistema Estatal de Informacién Amblental [Que establece el
Artfeulo 373 del Reglamento de [a LAPPNEMO, asi como da los sities oficlales {paginas web o
portales oficiales de goblerne) donda se publican los beneficiarlos y los resultades obtenides a
favor del desarrollo sustentable, en cuante a la asignaclén de: a) Instrumentos econdémicos b)
Acclones administrativas 10. §1 exlsten de acuerdo con el Articula 177 del la LAPPNEMO ,
solicito el nombre de los Convenios o Acuerdas realizades entre la Federacion Estado y
Municlplos o bien. entre el Estado de Michoacdn y sus Municipios para la implementacian de
frstrumentos econdmicos yle acclanes administrativas para promover o desarrollo

sustentable, asl como también se indigue si se encuentran vigentes estos convenios o
1
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Acuerdos y en cada caso senalar los sitios web, portales o cvalquier otvo lugar donde pueden
Ser consultados, Nota: an los casos dande se resliza ln consulta sobre los nombre de fas
Personas fisicas o morales beneflclavias, 3l la Loy d¢ Transparencia y Accesa a la Informacién

Publica aplicable daslfica esa informacién como reservada a confidenclal, Gnicamente se
solicita se sefiale si se trata de persona fisica o moral.

Raespyesta:

Coma cumplimienta de Ley Ambiente! v de Protrccién del Patrimanio Natursl del Estado de
Michoacin de Ocampo come se scnald en el articulo 8% fracddn XXV, como atribudion de la
Secretzria de Urbanismo y Mcdio Amblente & de integrar y ¢oordings ¢f Sistema Estatal de
Informacide Amblental y Recursos Naturales en los términos de esta Ley; v a lo sefialado en o
Reglamenta de esta misma Ley en su Articudo 373 seftala; £) Sisterna Estatal de informacicn Ambignral
¥ de Recurses Noturales, se integrard ¢on fos inslrumentos siguientes:

. Programas de Ordenamiento Ecoldqico Territasial;

W. Sisremo Estatal de Areas para ia Consetvecion del Patrimonio Netural

M. Estudios, evalunciones y resolticiones en ynolena de Impacto y Riesgo Amblental;

V. Pian Estatal de Cultura Ambiental y Copacilacion para ef Desarrolio Sustentable;

V. Programa Fstoial de Audisorio Ambiental;

VIL Sisteme Estarel de Informacion sobre vida sivestre:

Y, Licencias de Aprovechamiento de Minerafesy Sustanclos Pétreas;

Vist, Base de daos del RETG

IX. tkencles Ambientales Unicas:

X. Progromas de contral de Emisiones contemingnies

Xi. Programa Estatal de Residues; .

XW. Programa para la Frevencitn y Gestién lntegral de Residuos de Manejo Especlal

%M1, Padrin da Emprasas de Servicios de Restduas de Mangjo Especialy Plongs de Maneje;
KXW, invantario de Sitlos Conterminades;

XV, Contingencios Ambienzales;

Xl Novmas Amblenales Estetoles;

A, £ Regisira de Denuncias Ciudadanas; ¥, -

XV Los Progromes gue emita fa Secretaria enmatesia ambientaly de Proteccidn def Patrimanio Notural

Se cuenta con un antecedente sobre el cumplimiento de este mandato de Ley en el enlace:
hitpyfd seplade.michoacan.gob.ma/seimicansultahtm

Asi tismo diche sistema esté en actualizaclén y présimamente podra sev cansultado o travds de la
pagina de Iz SUMA: vaww.suma.michoacan g frx

Sim embarqgo, podré accasar sctvalmente a las sigulentes link para consulte de os temas:

Programas de Ordenamiento Ecoldglco Ternftorial;
hitpyfwenw bitacoraamblental symamickoacan.gobmz

-~
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Sistema Estatal de Aress para la Conservacldn def Parrimonio Naturat:
httpy/fsuma.michoacan gobmx

Estudios, evaluaciones y resaluclones en materia de Impacto y Riesgo Ambiensal;
htip/publicedor.michoacar.gob.mx11/34%20AutorzacionesHh20en%20Materla%204e % 20lmpact

0%20y%20Riesgota2DAmbicatalpdf

Siztema Fstatal de Informacion sobre vida sllvestir;

hiepedwwwebiediversidad gob.mx/regign/EEB(Michoacan himl

Licencias de Aprevechamiento de Minerales y Sustancles Pétreas;
http:#/publicadormichcacan.gob.mx’ 1731.1%620L icenclast0det 20 Aproie2dMiner plf

Baze de datos del REVC:
El Reglstro dg Emisiones y Transfarencia de Contaminantss [RETC) 2006-2007 del Estado de

Micheagan, lo pucde consuliar en el siguiente link:

httpfsumy michoacan.goch.mxindex.phpioption=com_cententéfasksviev&id=251 Ritemid=280
La Publicacidn del Addendurm Justificativo del Anexe 1, cervespondiente al Listado de Sectores y
Subsectores de (as Fuentes Fijas de Jursdiccidn Faderal, s puede consultar e & Periadico Dficlal del
Geblermna del Estado de Michoacén de Ocampo de fecha 29 de abril del 201,

Actualmente se encuentra en procase de publicacdon el Reglstio de Emisiones y Transferancia de
Contarminantes [ RETC) det Estado da Michcacin 2008-2009,

Licencias &mbientalas Unicas;

http?pubticador.tichoacan.qob.mx/11731.4200 icpncia¥20Amblantalia 20nica.adf

Programas de control de Emislones Centamtinantes;

hLtpsuma michoacan.gob.my/ndex phpfoption=com_ conjenidisskeviewdid=281 SAtemid =280

Programa Estasal de Residucs;
En proceso de publicicion.

Progiruena para la Prevenclén y Gestidn frisegral de Residuos de Manvejo Especial;
£std inclyido en el Pragrama Estatal Se Residuos,

Padtdn de Empresds de Servicios de Residios de Manejo Especial y Planes de Mancjo;

He%z0Rsancjo20Espedal pdf

El Reglstro de Denuncias Ciudadanas; v,

hitoylalpmichepcangebme/publicadat/tematjsptema=11758depan=]1

Las Programeas que amite 1a Secretar(s eh materia amblental y de Preteccion del Patrimsnio Natural.
hetp:fsuma. michoacan goby.msfindex.phploption=com ganientétaskeviewtid=2438(1emido270

2 2
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hip:/¢publicador michoacan.gob.mwii 1 /34%20Autarizaci

it 0Materiadagid 200mn9ct
0%2Dvin20fiesgod20Ambiental pdf ¢

10. 5i existen de acuerdo con el Articulo 177 del [a LAPPNEMO , solicito ef nombre de |
Canvenlas o Acuordes realizadas entre la Federscion Estado y Municplos o bien, entrg of
Estado de Michoacdn y sus Municiplos para la implementadin de instrumentos ¢<Ondmicas
y/o acciones administyativas para promover el desarvolle sustentable, ai como tambsign »
imdique si se encuentran vigentes estos canvenios o aCULrdos y en ¢ada caso sefialar jos shtios
web, portales o cualquier otve lugar dende pueden ser consultades. Nots: en los casog donde
se reallza |a consulta sohre los nombre de las personas fisleas o morales banefidarias, sy Le

de Transparencla y Accso a la Informacién Publies aplicable clasifica esa informacign .-;nng
reservada o confidenclal, inicamente ge sollcita & sefiale si se trata de persona fisics o Waral,

Respuesta:

La consulta de los convenios s puede realizar en el tink;
hrgay/saublicador.michoacan.gob.mx1 1/36%20Cenvenios pof

5in otto particulaz, aprevecho la ozasidn pars erviarle un afectucso satudo,

e ING. HOGELID ZARAZUA SANCHEZ
SECRETARIO TECNICO Y RESPONSABLE
DE ACCESO A LA INFORMACION

Cep.  MC Catalina Rosas Monge - Secretesta de ibarismo y Medic Ambiants.

fop. S hrturo Herndngel Tovar - Divecter de Transparencls y Acces? 2% informacion dél Poder Ejseutig

Cep. Arthivo y Minulerin arenc: ‘
RES'nte
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ANEXO 6. Respuesta Portal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit

Na arlb * (i SEMANAY/4082011
Gobierno del Eslado "id' Wron el

lt’{h , Mayarit; 24 de Jendo def 2011

AL OIS LUES NAYA GONAALLY .

_;_ Sy l}»l;l'i_*,,-l""
FRESIIENTE DFE INSTITUTO DF TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PURLICA DET FSTADD DT NAYARIT
PEFSENITE

Fracummpbimiento of requerioiente hecho por Listed, mediante natficacian de decha 17
dol sy af en cutsa, y con apaya en o dispuesta por los articulos 33 ¢ 74 de la Ley
e Lransparenos v Arceso a la Informaciion 'iublira del Estado de Navarit, le manifiesto

lay iguente

A fecka esta Secretana del Medio Ambiente por conducta de la Unidad de enlace y
Arqeso o L nformacion Peblica ya atendio Ty salicitud de la C, Calyneds Ruig de la Torre
rpecdianie solicitud QD037 v | respuesta se realizo por una pare o travis dol medio
clisg tramma o Vi Infomes y por etrg pos condacia del correo elecindmion personal de la
aehcwrania Larizaniivohoncom.ms.

apronecho la ocasion, para hacerle de su conocimiento gue la infermarcion soheitada
omsielie o0 la existencia v funcionamiento de instrumentos financierns, pero esta
instarncia de gobierno desde su creacidn ne opera tales instrumentos.

[ oesper e e c0on lov anterior se lenga pof atendicda el I‘t‘qu;‘r'imh’_nm. me (fﬁ*&plﬁﬂl
prweidnedede on saledo cordial.

Adeoplamente
~Sfraggo cloctivo, no reeleccion”

()

e '|LI}“1 Whu}m 4 y'-ﬂ. CLEVAS
hi_un*}’wm ehesl Blechien .’ga‘a[m*uh'
¢

“f

'f /",
¢ oa gl Horgtanas >
| e
L -
)
ITHETAEIA 5L YD ARAFUTT
O R W SO A w Ny et TS P e S Sl p bt T pirede LY ERXGTUE TR 18 TR 2003 H o TEHE Nisadel
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~

Pagina I de 1

Respuesta Solicitud informacidn

Victer Armande Sanchez Montes
Envinda &l! mardes, 21 ce funve de JC11 D328 pm
Masta; Yy g o Cum Mg

Ectuvada Gabrela Ruiz de la Torre

Froreaciér a b solicitud de cansulta respacto al contenido gela Ley Equilibrio Ecalogica y Preteccian Al
fomk eete del Estado Je Nayarit, pubicada el 25 de mayo de 2001, especialmente en to refosente g
Tt | Capiturs W, Sec:on 1) Romaro que establece 10s rncentivos v otros ITSTIUMENtos econdmices
coms parte de la achuca ambiental en el Estado para promaver el Desariolo sustentable, me permitc
ivfarma qee desse la creacion del instituto Nayarita pera el Desarrcllo Susientable hoy Secretaria dal
Macho funbierle, no se haa elaborado, disefado yfo treado fondos, fidelconsos u otras instry Menteos
eraeGmreas. par lo 10910 no pstamos en condsiones de peoporcionat (3 infesmacion salicisada,

#ara rarcahoear lo aque manifestado puede realizar su cpnsulda an la p3gina de transparenciy de esty
Serretana

Trarnparentis sayicit gab.omx

Afontamente
Lic. wictpr Armando Sanchez Mantes
Unidad de Enlace v Accesa a la Informacidn

tecretaria del Medio Ambpente

g enc hanpe b navan! gobansiosn ey, Ttem&e- IPM Nute& id-Re ASAARMRN 20172 24\
AR LT
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