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RESUMEN

La libertad sexual es un requisito para el adecuado desarrollo de los individuos
al margen de cualquier tipo de coercion, explotacion o abuso. Es el derecho de todo
individuo a ejercer, en las mejores condiciones, su sexualidad encaminada a vivir una
vida segura y satisfactoria, siempre que no transgreda el respeto y derecho a la libertad
sexual de los demas individuos. Por ello en el campo juridico en cada época y en cada
cultura, se han tenido diferentes percepciones, cada generacion se va amoldando a su

entorno social, economico y juridico de acuerdo a sus exigencias y necesidades.

El acoso y hostigamiento sexual son fenémenos que se presentan en todas las
esferas de la interaccion humana y colectiva, es decir en lo econdmico, en lo politico,
en io cultural, en cualquier ambito, como el trabajo, la escuela, la familia, asi como en

el simple trato cotidiano entre las personas.

En consecuencia esta investigacién de caracter cualitativo, justifica la necesidad
de reformar el Articulo 260 bis, del Codigo Penali de Nayarit; ya que al hacer una
revision de esta normatividad, se encontrd que el legislador considera sinonimos los
términos acoso sexual y hostigamiento sexual, pues denota que el acoso vy
hostigamiento sexual suponen una relacion jerarquica, de subordinacién o poder, sin
embargo, en los hechos no es condicidn necesaria enmarcarla en una relacion de
subordinacién o de relacion jerarquica producida en un espacio laboral, familiar,
docente o doméstico. Estas son sélo algunas situaciones del acoso y hostigamiento
sexual, pero no abarcan todas las posiciones y espacios en ios que ocurren estos

delitos.

Se disefid entonces, un mecanismo eficaz para explicar detalladamente los
aspectos historico-socioldgicos, tedricos-conceptuales y referenciales que orienten al
lector al encuentro de la disyuntiva que tal vez nunca se planteé el legislador nayarita

al tener a la vista conceptos tan parecidos como el hostigamiento y el acoso sexual.



INTRODUCCION

El individuo tiene, a través de su diario vivir variadas metas que realizar, desde la
guarda de su misma vida hasta la culminacién de su perfeccionamiento moral, pero
para realizarlas ocupa de ayuda, apoyo y union de todos y cada uno de los que
integran la sociedad; la sociedad es pues, la condicion indispensable para que aquel
vea realizado su propio destino, la union de hombres que unen sus propositos de un
modo solido para la realizacion de sus fines, la consecucién del bien propio y del bien
comun, donde quiera que la vida social existe, existe el derecho como elemento
organizador de lo social, y por lo tanto la conducta individual esta sometida a
imperativos o0 mandatos (normas) que nacen como consecuencia de la vida social.

Asi pues el Derecho Penal tiene como finalidad encauzar la conducta humana
para hacer posible la vida en sociedad; La ley penal surge por la existencia previa que
garantiza adecuadamente la reaccion del derecho de acuerdo a la mayor o menor
jerarquia y significacion social.

De esta forma el derecho penal tiene sus mandatos o normas contempladas en
el Cédigo Penal, el presente trabajo de investigacién esta dedicado al capitulo de los
denominados delitos sexuales contenido en el cédigo penal del estado de Nayarit,
sosteniendo que para que se pueda dar bases de una aplicacion adecuada de Ia
justicia, es necesario hacer una revision integral de todos los aspectos implicados en i3
comision de este tipo de delitos, que atentan contra la dignidad de otro. La persona
humana tiene una eminente dignidad y un destino espiritual y material que cumplir, por
lo que la colectividad y sus érganos deben asegurarle el conjunto de libertades y de
medios necesarios para cumplir dignamente este destino. Es asimismo responsabilidad
de las autoridades la vigilancia constante en el consumismo basado en el abuso y uso
de la mujer como estimulo sexual, ya que por su propia naturaleza es quien primero
sufre estos delitos.



Esta conducta delictiva denigra, humilla y causan graves dafios que en ocasiones son
irreversibles, con sus consecuencias biopsicosociales, sin un normal desarrollo
psicosexual, etc. Todas estas victimas deben ser tratadas con respeto y dignidad y
tiene derecho a prevenir y erradicar esta conducta, como a los mecanismos de justicia

y una pronta reparacion del dafno.

Cualquier agresion sexual es una herida que la victima lleva durante toda su
vida; la humillacion y la degradacion a la que se ve sometida deja secuelas
imborrables, que atentan contra la libertad sexual, atentan contra la familia, que es el
modelo de convivencia primaria, fuente de riqueza, formacién afectiva y organismo
Basico en el funcionamiento y progreso de la sociedad.

La norma debe proteger a los hostigados que dependen de superiores
jerarquicos y que se encuentran subordinados a ellos , asi como también a los que son
acosados por los compafieros de trabajo en igualdad de circunstancias o donde no
haya una relacion de jerarquia, de escuela, por un familiar, amigo, vecino o
simplemente por un desconocido, porque el hostigamiento sexual y el acoso sexual
son cosas distintas dependiendo de quien la ejecute y a quien va dirigida la conducta
ilicita, 1a legislacion en el estado, maneja los términos como sinénimos y no son
exactamente 1o mismo, faltaba esa red de proteccién legal para esas personas que son
objetos de estas conductas de agresion sexual.

Este es un avance importante, pero el deber del legislador es ir puliendo las
inconsistencias que pudieran existir en el contenido de la redaccion para la proteccion
de quienes son objeto de acoso y hostigamiento sexual, sometiendo a Ia ley a ta
realizacién de una radiografia, falta que se distinga que el hostigamiento sexual y
acoso sexual son cosas distintas y que estan dejando espacios sin proteger por
considerarlo sindnimos, siendo este uno mas de los delitos que atentan contra Ia
libertad y normal desarrollo psicosexual y el normar el hostigamiento sexual y el acoso
sexual, implica garantizar los derechos humanos de las personas subordinadas a
superiores jerarquicos que utiliza el hostigamiento como mecanismos de presion, y los
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no subordinados que también son objeto de esta conducta, denominada acoso sexual

y que serian los acosadores quien también entrarian al sometimiento de |a ley.

Al derecho corresponde en todas sus areas la garantia de igualdad juridica de
los sexos y no permitir la discriminacion, la injusticia, el abuso, la imposicion de un
sexo sobre ofro. El cumplimiento de esta norma promovera el ejercicio de una
sexualidad humana sobre las bases de libertad, respeto y responsabilidad.

El derecho determina el equilibrio entre el error y fa sancion, lo que revela que
los ordenamientos sustantivos presenten una amplia clasificacion de penas segun la
infraccién. De esta manera se desprende la regla de que no puede ser punible un
hecho sino lo ha previsto la ley, no hay delito sin tipicidad, es decir, la adecuacion det
comportamiento al tipo, al encuadramiento de la conducta con la hipdtesis prevista por
el legislador solo por ser delictuosa la accion tipica, o sea la coincidente con la
formulada abstractamente con la ley. No hay duda que la prevencion gue la sociedad
formula a sus miembros es clara y no se rige a los que la observan sino a los que
pretendan dejar de lado los fines sociales. Por eso hoy en dia no puede existir
sociedad alguna que omita de sus ordenamientos.

Una de las preocupaciones centrales, era el hostigamiento sexual y el acoso
sexual a que se ven sometidas las mujeres trabajadoras y no trabajadoras, dandose
también en otros ambitos como son el escolar, familiar y el domestico, asi como en Ia
misma sociedad, pero ahora ya reglamentado debe hacerse una exacta interpretacion
de términos porque hostigamiento sexual y acoso sexual no son exactamente lo
mismo, el hostigamiento sexual se manifiesta por esa jerarquia que le da el poder
para pedir el intercambio de un favor sexual, mientras que el acoso sexual, no denota
esa jerarquia, ese poder, se da entre igualdad de condiciones un compariero de
trabajo, un amigo, vecino, familiar o simplemente un desconocido, una menor
preocupacién, para quienes integran esta sociedad Nayarita, si el legislador realiza un
estudio profundo del contenido del mismo.
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El planteamiento del problema de la presente investigaciéon es que actualmente en
Nayarit, la equiparacién del delito de hostigamiento o acoso sexual es inadecuado, ya
que el legislador al momento de normar la conducta utilizo lo términos como sinénimos
y éstos no lo son, por lo que debe considerarse la realizacion de una reforma al codigo
penal del Estado en su Articulo 260 bis denominado Hostigamiento o Acoso Sexual
mismo que entro en vigor el 22 de Noviembre del afio 2006, pues denota que el
legistador al momento de su adicion y adecuacion a la norma, utilizo los términos como
sinonimos y estos no son exactamente lo mismo, dejando de contemplar otras
conductas sin proteger, por lo que se debe realizar un estudio minucioso y una exacta
interpretacion de la ley del contenido del articulo 260 bis, del coddigo penal del estado,
con esto no se pretende acabar con el romanticismo, ni con la conquista, se trata de
proteger a las personas que son asediadas reiterativamente por jefes derivados de sus
relaciones laborales, docentes, domesticas, familiares o de cualquier otro tipo de
implicacion jerarquica, asi como también proteger a Ja mujer de! acoso sexual de la que
es objeto, por parte de familiares, compaferos de trabajo de igual jerarquia, de
escuela, amigos, vecinos, conocidos o desconocidos, pues el acoso y €l hostigamiento
no son o mismo aun cuando se dan en cuaiquier parie, en los espacios publicos o
privados de superiores a inferiores y de manera horizontal, asi también se vuelve
necesario elevar las sanciones y penas, tomar en cuenta los casos de reincidencia y en
caso de ésta elevar la pena, como también incluir al servidor publico que ejecute estas
conductas, incluyendo las sanciones; como la destitucion y el tiempo de destitucion del

cargo, para ser merecedor de otro cargo publico y la pronta reparacion del dafo
causado.

El hostigamiento sexual es una practica comun en los centros de trabajo los
derechos de las personas particularmente mujeres y en cuanto derechos de ascensos
o promociones son puestos en el terreno de la negociacién o la presion a cambio de
favores sexuales puesto que puede haber un incremento salarial, o una promocion
econdémica o unas vacaciones adelantadas pero estas ya son obtenidas por derecho, y
el superior jerarquico se aprovecha de !a situacion proponiéndole ese derecho con un
favor sexual, asi como sucede de igual forma en los centros escolares donde los
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docentes por una calificacion afecta a tas alumnas en un examen o por un semestre,
en la familia, en lo doméstico, por mencionar algin ejemplo que existen miltiples y

variados, de igual forma sucede con las mujeres acosadas reiteradamente por
companeros, familiares, vecinos, amigos, conocidos o desconocidos.

El comportamiento de toda una serie de insinuaciones sexuales, verbales,
fisicas o de otro tipo, repetitivas y no deseadas; todas las alusiones sexuales
explicitamente van contra la dignidad u observaciones sexuales discriminatorias
hechas por alguien en el lugar del trabajo las cuales ofenden a la persona involucrada,
personas que les provocan la sensacion de sentirse amenazadas, humilladas, tratadas
con condescendencia, acosadas y hostigadas, lo que perturba su rendimiento laboral,

socava su sentido de seguridad en el empleo, creando un ambiente laboral
amenazador € intimidatorio esto es hostigamiento sexual y acoso sexual.

Mucho se ha opinado por especialistas donde brindan datos que son
francamente preocupantes al afirmar que en nuestro pais el hostigamiento sexual o
acoso sexual, no son accidentes de trabajo, no son enfermedades pulmonares, sino la
practica reiterada de hostigar y acosar, como sucede en las escuelas, familia,
industrias o fabricas o en la misma sociedad a la que pertenecemos,, de esta forma se
permitird salvaguardar la integridad de las mujeres el propdsito es sano, honesto y
justo, se trata de defender, proteger, sin distincion de raza, edad, sexo, cultura a las

victimas que sufren esta conducta por superiores jerarquicos o de los qgue no lo son.

Por todo lo expresado anteriormente se plantean las siguiente interrogantes:
;Por qué las victimas del delito de hostigamiento y acoso sexual no acuden a
denunciar este tipo de delito?; 4 Sera a caso por temor a represalias o a no ser oida, o
por vergilenza © temor de perder sus derechos laborales?; (Faltara a caso una

verdadera cultura de la denuncia en el que estén implicitas las garantias de las
victimas?
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La legislacién Nayarita plasma en el cddigo Penal hostigamiento o acoso sexual
utilizando los términos como sinénimos y no hace distingo cuando se comete
hostigamiento y cuando acoso. Por lo que deja sin proteccién a los que de forma
horizontal son agredidos por los que no tiene la caracteristica de jefe-poder-
subordinacion y en tales circunstancias debe realizarse un analisis profundo de la ley,

es una ventaja enorme el haberse reglamentado pero ain queda mucho por hacer, es
decir se generan las siguientes variables:

A menor conocimiento del delito de Hostigamiento sexual y acoso sexual
tipificados en la legislacion penal, mayor comision de hostigamiento o acoso  sin
castigar. A mayor conocimiento de la sociedad Nayarita, de las autoridades que
pueden prestarles ayuda, mayor cantidad de denuncias formuladas en contra de
ataques de hostigamiento y acoso. A mayores denuncias presentadas por los sujetos
pasivos de ataques sexuales cometidos en su agravio menor comision de los mismos.
A mayor comisién de delitos hostigamiento y acoso mayor afectacion fisica y psicologia
de los grupos mas vulnerables a sufrir esta agresion.

La Hipétesis se plantea en razén de que actualmente en Nayarit es

necesario reformar el articulo 260 bis del Cédigo Penal del Estado, en virtud de
que el Legislador ha dado igual tratamiento a los conceptos de hostigamiento y
acoso sexual, cuando técnicamente difieren en su significado, dejando sin

proteccién legal a aquellos que sufren 1as conductas de personas que no tienen
relaciones de subordinacién-poder-mando.

El Ohjetivo General del presente trabajo de investigacion es el de proponer una
modificacion al texto vigente del delito de hostigamiento y acoso sexual en el cédigo
penal para el estado de Nayarit, para que exista una distincion entre estos dos
términos, con el proposito de que su apiicacion sea conforme a la definicién exacta,

para que con esio se pueda brindar proteccion y seguridad juridica a las victimas de
este tipo de delitos.




Los Objetivos especificos, consisten en diferenciar en la ley los términos utilizados
por €l legislador de Hostigamienio y Acoso Sexual, ya que no son exactamente lo
mismo. Especificar en la ley cuando estamos en presencia de hostigamiento sexual y
cuando en Acoso Sexual. Determinar las penas, la reincidencia, las sanciones, la
reparacion del dafio y cuando se encuentra en presencia de la conducta de
Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual que no es lo mismo. Determinar cual ha sido el
impacto estadistico del delito de hostigamiento y acoso sexual en Nayarit, interpretado
como una modalidad de violencia hacia las mujeres. Establecer politicas con el objeto
de prevenir, desalentar, evitar y sancionar las conductas de Hostigamiento y Acoso
Sexual, que es una forma de violencia hacia la mujer, mediante reglamentos y
reformas la Ley Federal Trabajo y detectar las causas de la falta de una cultura de la

denuncia para el delito de hostigamiento y acoso sexual en el estado de Nayarit.

La justificacion de la presenie investigacion se encuentra en la relevancia de|
tema vista su viabilidad en beneficio a las personas afectadas por las conductas que
hasta ahora no se encuentran debidamente tipificadas. Es vigente, porque es tema de
discusiones en el seno de las legislaturas y de aportaciones tedricas que son de
utilidad innegable a la justicia. Es pertinente, en el sentido de que se propone en esta

investigacion los principios en que deben basarse los cambios que deben realizarse a
la legislacion penal.

Métodos empleados. Para la realizacion de esta investigacion se empied el
método cientifico que se compone del planteamiento del problema, la formulacion y
comprobacion de la hipotesis y la comunicacion de resultados. Esta investigacion es
cualitativa de nivel explicativo y de tipo tedrico, utilizando los métodos fenomenolégico,
histérico, deductivo, estructural, sistematico, analégico y dialéctico, el cual se
encuentra enriquecido con la informacion estadistica proporcionada por el ENDIREH
2006, Dicha informacion esta enfocada a mostrar una panordmica de la violencia
contra 1as mujeres en México y especificamente en Nayarit, tomando al hostigamiento

y acoso sexual como una modalidad de este tipo de violencia, razén por la cual se

X



fundamenta parte de esta investigacion, en este instrumento estadistico realizado por
el INEGI.

La Delimitacién de la presente investigacidén se encuentra enfocada al ambito
local, es decir, a la sociedad nayarita que la integra. Se conforma una investigacion
juridica realizada para el logro del objeto de conocimiento y que se compone de siete
capitulos; en el primer capitulo se establece la metodologia utilizada para comprobar el
objeto de estudio. El capitulo segundo corresponde a los aspectos Historicos-
Sociologicos de la Sexualidad en México, para establecer el acercamiento al tema
objeto de estudio, hostigamiento o acoso sexual, que abarca el marco historico-
contextual. El capitulo tercero trata de las generalidades del Delito de Hostigamiento
sexual que abarca el Marco Tedrico Conceptual, Legal, Teoérico Referencial, cuyo
contenido menciona conceptos y se realiza un estudio exhaustivo del tipo en comento.
El capitulo cuarto habla de otras legislaciones respecto al Hostigamiento Sexual en
Ameérica Latina como son: América del Norte, Centro América y América del Sur,
Francia, Espafa, México; El Distrito Federal y los Estados del la Republica Mexicana,
es decir estudio de los tres niveles: Ambitos Internacionales, nacionales y estatales que
comprende el Marco Referencial. El capitulo quinto contiene el Marco Legal del Delito
de Hostigamiento o Acoso Sexual en el Estado de Nayarit, respecto a la reforma que
se debera realizar al Articulo 260 bis, como producto del objeto de estudio. El capitulo
sexto muestra la informacion del impacto estadistico de las mujeres violentadas, como
modalidad el hostigamiento y el acoso sexual en el ambito publico y privado en el
Estado, abarcando el ambito laboral, escolar, familiar y la comunidad en la que se
desarrolla como tal. Por ultimo, el capitulo séptimo el resultado de la informacién

recabada y que da las conclusiones de la investigacion,

Xl



Capitulo Primero
METODOLOGIA APLICADA.

1.1. Métodos aplicados en la Investigacion.

El proposito de esta investigacion va encaminada a garantizar el desarrollo de una
propuesta razonada sobre el objeto de estudic de este trabajo, que procura la
obtencion de una meta; un trabajo cientifico, sino del todo innovador o de punta, si
distinto a lo que normalmente esta planteado, para elio es indispensable la apiicacién

de medios adecuados para llevar a cabo las necesarias indagatorias. En este pequefio
capitulo se conoceran los métodos empleados.

Para lo cual, fue requerido determinar y llevar a cabo una estrategia que
depende de la correcta aplicacion de los métodos y técnicas utilizadas para aprobar o
reprobar las hipétesis planteadas. El método, como camino a seguir para el logro de un
fin determinado, ha servido de guia de investigacién del objeto de conocimiento, que en
el caso de este trabajo es de caracter cualitativo de nivel explicativo y de tipo tedrico.’

El Meétodo Historico, fue utilizado, para analizar los antecedentes de la

Educacion Sexual en México, cuestidn importante y necesaria para verificar la
evolucion en el transcurso de los aiios, y que conforma el Marco Contextual.?

La médula del trabajo lo compone el Marco Tedérico Conceptual, que conforma la
conceptualizacion, descripcion y explica el objeto de estudio planteado, utilizando el

Método Deductivo, entendido como el raciocinio que consiste en obtener conclusiones

particulares a partir de una ley universal 0 como ensefia Jorge Witker, “consiste en

plantear inicialmente los temas generales, hasta llegar a los aspecto concretos y
especificos.”

1F‘ONC:E DE LEON ARMENTA, Luis, Metodologia del derecho, Ed. Porrdia, México, 1996, p. 62.

2 NAMBO CALDERA, Alfonso, instrumenio metodologia para elaboracion de tesis, AUN México, 2008, p.
47.

* WITKER, Jorge, La investigacién juridica, Serie Juridica, Ed.Mc Graw Hill, México, 1995, p. 33.




El método deductivo dio Ia luz al método inductivo para determinar cual seria el objeto

de estudio de la investigacion que dio la pauta para desarrollar el mismo, puesto que la
induccion trata de generalizar caso concreto.*

Analizar los temas que componen cada uno de los capitulos que conforman un
todo a fin de estudiarlas por separado y estar asi en condiciones de examinar la
relacién que existe entre ellas, de esta forma fue utilizado el Método Analitico.®

£l método estructural se utilizé en la media que se planted un tema central que
se fue desglosando en temas subsidiarios o de menor dimensién ello se observa en su
estructura que comprenden sus capitulos.®

Se advierte al exponer ios hallazgos en forma coherente y organizada donde las
diferentes partes se encuentran relacionadas entre si que cada una es consecuencia
de la otra, es el método sistematico que se utilizo.

Dice Reyes Azlua “Solo podemos lograr nuestro propositos a través de un
discurso de tal manera que las diferentes parte que lo compongan se encuentren tan

bien relacionadas entre si, que cada una resulte de la normal consecuencia del la
anterior y el presupuesto obligado de la que sigue.” ’

El método_comparativo fue utilizado en razén a los puntos de diferencia, los que

se examinan con el propésito de comprobar y confirmar si es factible que conduzean al
encuentro de una nueva idea para la aplicacién en Nayarit. 8

Este método fenomenologice utilizado, trata de describir la cosas tal y como han
pasado, tal como son.?

* PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, ob. cit. p. 48.
5 1dem.

> NAMBO CALDERA, Alfonso, ob. cit. p. 47.
AZUA REYES, Sergio T. Metodologia v técnicas de investigacibn juridica, p. 228,

®DE BONO, Edward, Ef pensamiento creativo, Paldos Plural, México 2000 p. 26,
® PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, ob. cit. p. 75.




1.2. Objeto de Estudio.

Esta investigacion es de caracter cualitativo de nivel explicativo y de tipo teodrico
enriquecido con la informacion estadistica proporcionada por el ENDIREH 2006
(Encuesta Naciocnal sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares), informacion
enfocada a mostrar la violencia contra las mujeres en Nayarit tomando como
modalidad el hostigamiento y acoso sexual, en el que se justifica la necesidad de
reformar el Articulo 260 bis, por que al hacer una revision de esta normatividad, se
percibe que el legislador considera sinonimos los términos acoso sexual vy
hostigamiento sexual, ademas denota que el acoso o hostigamiento sexual supone una
relacion jerarquica, de subordinacion o poder, sin embargo, en los hechos no es
condicidon necesaria enmarcarla en una relacién de subordinacion, la relacién jerarquica
y subordinacién, asi como el espacio laboral, docente, doméstico y familiar, son sdlo
algunas variantes del acoso y hostigamiento sexual, pero no abarcan todas las
posiciones y espacios en los que ocurren estos delitos.

El acoso y hostigamiento sexual son fendmenos que se presentan en todas las
esferas de la interaccion humana y colectiva, es decir en lo econémico, en lo politico,
en lo cultural, en cualquier ambito, como trabajo, escuela, familia, en el simple trato
cotidiano entre las personas, asi como también aumentar las penas y contemplar la
reincidencia del sujeto activo para sancionarla, contemplar al servidor publico vy la
reparacion del dafio causado.

Debiéndose disefiar mecanismos eficaces que promuevan la cultura de 1a
denuncia, para estar en condiciones de elevar el indice de querellas y evitar temores a
quienes sufren esta conducta; por un lado el hecho de ser subordinadas con miedo a
perder su empleo O ascensos ya ganados y merecidos por su propioc esfuerzo, y por
otro, que esta conducta de acoso y hostigamiento se presenta en todas las esferas de
la interaccion humana y colectiva, cuya finalidad es hacer a un lado esa disyuntiva y

frenar esta conducta que atenta contra la libertad sexual de las personas, mediante
medidas de prevencion y protecciéon



1.3 Herramientas de Trabajo.

Entendiendo estas como los pasos que ayudan al método a conseguir el propoésito.
Para fines de este trabajo se divide en:

Técnicas de Investigacion documental o sea, los instrumentos para el estudio de
los documentos.

Tecnicas de investigacion de campo, es decir los instrumentos para observar e
interrogar.

Técnica de investigacion telematica tiene la informacion computarizada como por
medio de la telecomunicacion y la informatica.

La técnica de investigacion documental que se aplico en esta investigacion fue
porque la informacion es recogida de fuentes que comparten esa naturaleza y que

puede integrarse por legislacién jurisprudencia, bibliografia, diccionarios, hemerografia
y videografia.”®

La investigacion de campo se utilizo porque las fuentes de informacion son la de

observacion del comportamiento de las personas en las que ocurren ciertos hechos, las

encuestas, las entrevistas que también se realizaron y aplicaron.

La telematica es ahora una técnica que favorece a la investigacion cientifica,
teniendo a la informacién computarizada como Gnica fuente obtenida a larga distancia
por medio de la telecomunicacién y la informatica. **

' NAMBO CALDERA, Alfonso, ob, Cit. p. 50.
" fdem.



Las fuentes de informacién para la elaboracion de esta investigacion de proyecto

aplicativo fueron utilizadas las tres indistintamente, ya que ninguna de ellas supera a la
otra, resultan ser complementarias.

1.4. Procesamiento de Resultados.

La informacién obtenida de la ENDIREH 2006 ta cual tiene como objetivo
general generar datos para medir la prevalencia, frecuencia y magnitud de la violencia
( tomando como viclencia el acoso ¥ hostigamiento sexual ) ejercida contra las mujeres
en los ambitos laboral, escolar y social (espacios publicos, privados, familiares). El
propésito de aplicar la informacion de este documento, es el de justificar el objeto de
estudio de esta investigacion, la cual generé una serie de datos estadisticos, que aun a

pesar de no ser actuales son las mas recientes, y sirve para sustentar la hipotesis del
presente trabajo.

Con la finalidad de verificar cual es la tendencia de la denuncia de este delito en el
estado de Navyarit, fue necesario solicitar informacion al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado y a la Procuraduria de! Estado, para poder mostrar las estadisticas y el

impacto social a partir de la fecha que entro en vigor la adicion de este delito, 22 de
noviembre del afioc 2006.

Puesto que este tipo de investigacion se caracteriza por la subjetividad
permitiendo muiltiples interpretaciones de la realidad, requiere de un gran sentido
comun sin hacer juicios previos y con sentido de curiosidad y escucha, se debe de
tomar en cuenta que el interés de esta investigacion se centra casos que presentan el

interés intrinseco para descubrir el significado a reflejar de realidades por describir
hechos sociales.



1.5. Comentario del capitulo.

En el presente capitulo se analiza la metodologia aplicada, asi como también las
técnicas para el trabajo de investigacion el cual ha permitido comprobar el objeto de
estudio de este trabajo es de caracter cualitativo de nivel explicativo y de tipo tedrico,
en el que se justifica la necesidad de reformar el Articulo 260 bis, en razon a los sujetos
activos de delito, estableciendo diferencias entre que es Acoso Sexual y Hostigamiento
Sexual, quien es hostigador y quien es acosador, que es hostigar y que es acosar,
determinar cuando se aplicaran las palabras caracteristicas superior jerarquico y
subordinado, ya que no uUnicamente esta categoria sufre esta conducta, sino que se
presenta en toda la esfera de la interactuar humano, asi también aumentar las penas,
ya que estas son minimas, considerando ademas la reincidencia del sujeto activo y
determinar ademas el tiempo de suspension en que caso de que el agresor sea
servidor plblico, realizar la difusion de que esta conducta que es un delito y que se
puede denunciar para asi estar en condiciones de elevar el indice de querellas y
ademas establecer medidas de prevencion y proteccion para evitar temores a quienes
sufren esta conducia por el hecho de ser mujeres subordinadas o no, con miedo a
perder su empleo o ascensos ya ganados y merecidos por su propio esfuerzo, a perder
una calificaciéon o un semestre o simplemente ser agredidas por un familiar, conocido,
amigo o desconocido, cuya finalidad es hacer a un lado esa disyuntiva y frenar esta
conducta que atenta contra la libertad sexual de las personas. Por otra parte Ia ley

federal del trabajo debe contener algunas disposiciones al respecto.



Capitulo Segundo

ASPECTOS HISTORICO-SOCIOLOGICOS DE LA SEXUALIDAD Y OCUPACION
LABORAL DE LAS MUJERES EN MEXICO.

2.1. Acercamiento al tema.

Se ha dividido en tres partes la historia de la sexualidad en el pais; la primera
corresponde a los antecedentes e incluye la actuacion de Salvador Alvarado, Felipe
Carriflo Puerto y Narciso Bassols, la segunda es la etapa relativa a los mas importantes
organismos que trabajaron sobre anticoncepcién y la tercera se refiere ya a la
educacion sexual realizada por instituciones privada y publica. 2

“En México prevalece en nuestro medio el tabu del sexo, facil es imaginar que si
miramos hacia atras, la moral sexual de los pueblos sera mas rigida.

Arduo trabajo es tratar de encontrar en la historia usos y costumbres sexuales

en los que de manera especifica y clara casi nunca llegan a hablar los autores.

En especial, en México precortesiano los cronistas espafioles eran personas

sujetas a fuertes y arraigados principios, religiones y costumbres sexo fobicas, que se
agudizaban cuando el narrador era religioso.”"3

“Todo esto sumado a que creian conquistar pueblos salvajes ¥ a que motivos
politicos les hacian incapaces de ver la realidad sexual de esos pueblos, de
comprenderia de acuerdo a sus circunstancias o de describirla correctamente.

Asi las pocas veces gque describen un hecho de naturaleza sexual, o lo
distorsionan a lo truncan de golpe por parecerles demasiado inmoral, tenemos que
reconocer en su favor que obraban de acuerdo con su propioc Cédigo Moral.”"

"2 lbidem p. 77

» CHAVERO, Historia Antigua y de la Conquista México a través de los siglos Tomo | capituto X sin
datos editoriales, México 1999. p. 34




Dicho todo lo anterior, se iniciara el estudio en una etapa relativamente actual en el

entendido de que por motivo de brevedad se omite estudiar las épocas precortesianas,
de conquista e independencia.

2.2. Antecedentes de la educacién sexual en México.

Como primeros antecedentes de la educacion sexual en México se encuentra la
mencidon del General Salvador Alvarado, quién entre otras cosas alude a los siguientes:
La liberacién de la mujer y su integracion al desarrollo de un pais, van intimamente

ligados a su educacién, a su forma de ser en lo sexual y obviamente la educacion y
formacion del hombre.

Conforme la mujer adquiere conciencia de su igualdad socia! con el hombre y la
ejercita, eliminan los mitos, los tabues, las supersticiones en todos los niveles, al
hombre; por el contrario cuando ella acepta su devaluacion y hasta la auspicia, cuando
se resigna a ser discriminada en razén de su sexo, su sexualidad, es reprimida. Lo

antes expuesto y relativo a su postura ante la sexualidad humana, io que constituye un
importantisimo y esencial antecedente en la educacion sexual.*®

Otro persenaje Felipe Carrilio Puerto Gobernador socialista, entre los medios
que valio para elevar el nivel de vida de su puebio y dotarlo de la conciencia de sus
derechos y de su dignidad de hombres, se conté con la organizaciéon de las valiosas

ligas feministas. Durante el régimen de Carrillo Puerto de ninguna manera se puede
afirmar que existid una educacién sexua! no formal,

Entre otros, se encuentra Narciso, Bassols, quién en el aino de 1934, siendo
titular de la Secretaria de Educacién Publica, se da a conocer €l primer proyecto de

educacion sexual formal, a escala nacional; por mencionar algunos estan los
siguientes:

" MARTINEZ ROARQ, Marcela, Delitos Sexuales. Editorial Porria México 1991. p. 49

15 GALINDO, Hermila, Memorias del primerc congreso feminista en la ciudad de México, Libro sin datos
editoriales consultado en la biblioteca central de México. p. 215
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1.- La Secretaria de Educacion Publica debe establecer, organizar y dirigir la
educacion sexual en nuestro medic y asumir responsabilidad de ella.

2.- El departamento de psicopedagogia e Higiene se encargara también
juntamente con el de primaria y normal, con el de ensefianza secundaria y el de
Ensefanza Teécnica, de organizar conferencias sobre educacién sexual, para los

padres de familia y para muchachos adolescentes, de uno y de otro sexo, que no
asistan a las escuelas.

El proyecto nunca dejé de serlo, pero lo que si se hizo patente nuevamente fue
la actitud de los sectores “decentes de la sociedad “que se opusieron a que se
agrediera la inocencia de sus hijos, pero es faita de honradez plantear truncar,
desarticulada y tedrica una cuestién que no puede examinarse provechosamente, si no
se analiza completa, sino se mira por encima de perjuicios vulgares y a través de una
informacion cientifica, amplia y sélida.

La liberacion de la mujer y su integracién al desarrollo de un pais, van

intimamente ligados a su educacion, a su forma de ser en lo sexual y obviamente 3 |3
educacién y formaciéon del hombre.

Conforme la mujer adquiere conciencia de su igualdad sociat con el hombre v la
gjercita, se eliminan los mitos, los tables, las supersticiones en torno a la sexualidag
que hacen superior y con mayores ventajas, en todos los niveles, al hombre, por el
contrario, cuando ella acepta su devolucién y hasta la auspicia, cuando se resigna a ser
discriminada en razén de su sexo, su sexualidad es reprimida.

En México la educacion sexual y la liberacion femenina han evolucionado en
forma interrelacionada; los movimientos feministas que han luchado por la superacion y
la incorporacion social de la mujer, en igualdad de condiciones que el hombre a los
diversos procesos de desarrollo de! pais, han alcanzado su objetivo en gran parte, en la




medida en que la mujer consciente o inconscientemente ha conocido y ha aprendido a
manejar su referida sexualidad.

Asi desde el primer congreso feminista se evidencia la preocupacién de la mujer
por el conocimiento de su sexualidad. Este primer congreso Feminista de la Republica
Mexicana se celebrd en Enero de 1916 y, como diria una de las patticipantes tocaba a
Yucatan la gloria de enarbolar el estandarte emancipador de la mujer, bajo la
proteccion del cultisimo gobernador que le ha tocado suerte, del revolucionario que
también ha interpretado el programa de reformas sociales y politicas que genera el

movimiento armado; del ciudadanc que con celo y amor a la humanidad remueve las
linfas estancadas, abriendo cauce amplio y sélido al pro:;gres.o.16

En la tercera conclusion del congreso Feminista se proponia “Deba
administrarse a la mujer conocimientos de su naturaleza y de los fendmenos que en
ella tiene lugar. Estos conocimientos pertenecen a las escuelas primarias superiores, a

las normales, a las secundarias y siempre que se tenga la seguridad de que la mujer
adquiere o ha adquirido ya la facultad de concebir.” 17

“No falté quien opusiera a la propuesta anterior por considerar que estos
conocimientos so6lo debian proporcionarse en el hogar a esperar a que las mujeres los
adquirieran a través de sus experiencias en el matrimonio. Lo que mayores
comentarios produjo, fue la “Monografia sobre ta mujer” de la sefiorita Hermila Galindo,
leida en la sesion inaugural del congreso por el sefior César A. Gonzalez y que,
después comentara la Srita. Galindo “levanto una tempestad de ideas contraria e hizo
brotar un huracan de escandalo en el seno de la asamblea”."®

En esta participacion calificada de; “inmoral, indecente, corruptora, ete” se
afirmaba que “el instinto sexual impera de tal suerte en la mujer y con tan irresistible

resortes que ningun artificio hipécrita es capaz de destruir, modificar o refrenar ... un

'8 GALINDO, Hermila, Ob. cit., p. 88
" MARTINEZ ROARO, Marcela, Ob. cit. p. 79
'® GALINDO, Hermila, Ob.cit. pp. 192 y 198
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pudor mal entendido y afiejas preocupaciones privan a la mujer de conocimientos que
le son no solo Utiles, sino indispensables, los cuales una vez generalizados, serian una
coraza para la conjetura como protoplasma de la ciencia meédica que debieran ser
familiares en las escuelas y colegios de ensefianza secundaria y que se reservan
unicamente a quienes abrazan la medicina como profesién.™

De igual forma respecto a los cuidados higiénicos desconocidos en la mayoria
de las familias y aun ignorados intencionaimente con el absurdo pretexto de no abrir los
ojos de las nifias. Las madres contribuyen a la degeneracion de la raza porque esa

mujer finfatica, nerviosa y timida no puede dar hijos vigorosos a la patria.

Lo sexual expuesto es suficiente para comprobar la conocida verdad cientifica
de que el instinto sexual impera en la mujer avasallandose por completo, siendo el
matrimonio el unico medio licito y moral para satisfacerlo cumplidamente, segun las
exigencias de la sociedad y segun las leyes escritas, quedamos frente de un problema
pavoroso ¥ hace alusion la Srita. Galindo al repudio y a la condena social de la mujer
que eventual o permanentemente se relacionaba sexualmente con un hombre, al

margen del matrimonio y al aplauso y aprobacién que recibia el cuando hacia lo mismo.

Al paso de los afios se acrecienta el mérito de estas mujeres que abiertamente
desafiaron a la rigida sociedad de su tiempo, para proponer a apoyar la educacion

sexual de la mujer, mérito compartido con quien hizo posible e! Congreso; El generai
Alvarado.

Poco tiempo después de haber concluido sus funciones como Gobernador de
Yucatan, Alvarado escribe una obra en la que dedica algunas de sus reflexiones a las
mujeres. Habiendo observado las discriminaciones que de las mujeres hacian las
leyes.

'* PEREGRINI, Reinaldo, Sexologia, Ediciones Morata, Madrid Espaiia 1999 p. 43
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Esta sola idea expresa el profundo sentido de la libertad humana de Alvarado, del que
segun parece han carecido los legisladores. Desde luego, no es lo antes expuesto,
toda ia aportacion de Alvarado la lucha por la libracién femenina solo hemos apuntado
lo relativo a su postra ante la sexualidad humana, lo que constituye un importante y
esencial antecedente en ia educacion sexual en México.

En 1918, apoyado por el partido socialista del sureste llega a la gubernatura de
Yucatan Carrillo Puerio, quien en muchos aspectos coincide con las ideclogias de

Salvador Alvarado. Su gobierno fue famoso por la organizacion de ligas, que eran

grupos organizados que le auxiliaban, en diversas areas, en su tarea de gobernar. Una
de estas eran las ligas Feministas.?®

Mujeres organizadas bajo la direccion de profesoras en servicio activo,
combatieron el analfabetismo, la embriaguez y la supersticidén. Inculcaban ademas,
conocimientos higiénicos, el cuidado adecuado de los nifios e informacion sobre el
control de la natalidad, no tenia precedentes en que Yucatan, donde los indigenas,
como si se tratase de arboles, habian sido enraizados a las propiedades de sus

respectivos amos, y no se les permitia siquiera casarse con alguien que perteneciera a
una hacienda vecina,

La mas importante de las ligas feministas fue la Liga Rita Cetina Gutiérrez,
fundada el 19 de enero de 1919 y presidida por Elvia Carrillo Puerto profesora rural y
hermana de Felipe, una de las mas luchadoras de la corriente feministas mexicanas.

En mayo de 1923 se lleva a cabo en la Ciudad de México el primer congreso
panamericano de mujeres, cuyo temario tenia como principales puntos; control de

natalidad el nifio, el amor libre, los derecho politicos y sociales de la mujer mexicana.,

La delegacion yucateca, con Elvia Carrillo Puerto a la cabeza, representaba al
bando izquierdista del Congreso y se caracterizé todo el tiempo por ser la delegacion

Y MARTINEZ ROAROQ, Maricela, Ob. cit. p. 90
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mas radical y agresiva. En la junta preparatoria del Congreso las delegaciones
yucatecas dan a conocer su ponencia;” La sexualidad, restriccion de fa natalidad
implantacion del amor libre y supresion del adulterio. %!

Al ser conocido su temario se propone por la directiva, que dada la delicadeza
de los asuntos, sean leidos primero en privado a lo que se oponen las delegadas Elvia
Carrillo Puerto, Betancourt y Rosado aduciendo que, consientes de la delicadeza de
sus temas los trataran con la discrecibn necesaria para no causar sonrojos a los
asambleistas, pero no permitiran se haga una excepcion con ellas al conocer previa y
privadamente sus documentos.

El 3 de enero de 1924 la lucha por el feminismo continGia y Elvia se traslada a la
Ciudad de Meéxico para defender hasta el Gltimo momento sus ideas. Existe una
inquietud una intuicion de la educacién sexual, diriamos, a premonicion de gue la mujer
requiere ser educada en su sexualidad para poder liberarse de sus represiones, de su
discriminacion con el hombre.?

La educacion sexual aspira, como uno de sus principales objetivos a hacer de|
hombre y la mujer seres humanos iguales, que valgan por sus cualidades intrinsecas,

independientemente de su sexo, y que por tales cualidades se les valore, para
aceptarlos 0 rechazarlos.

2.3. La libertad sexual en México.

En 1970, después de radicar varios afios en Londres estar en contacto con los
mas avanzados programas de educacion sexual del mundo, (Suecia, Inglaterra,
Uruguay, Chile etc.) regresa a México convencido de la inaplazable necesidad de
impartir en el pais educacion sexual la psicologa Esther Corona. El primer obstaculo a

' BOCIO O., Edmundo. De fa cuna al pareddén. Ed. Zamna, Mérida Yucatén, 1960 p. 73
22 SANGER, Margarita, /a brijula del hogar, Redaccion del consejo nacional de Poblacion p. 28
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que habria de enfrentar era el de encontrar colaboradores en donde, hablar de sexo o
sexualidad era poco menos que un delito.

E| Dr. Rafael Ruiz Harrel y la psicologa Otero, son las oiras dos personas que
con la Psicologa Esther Corona proyectan la creacion que dé respuesta a las
demandas de la colectividad de informacién y educacion sexual. En 1972 fundan ia
Asociacion Mexicana de Educacion Sexual, quedando como Primer Presidente el Dr.
Mateos Candano. Es la primera institucion que imparte educacion sexual a todo

publico: padres, maestros, jovenes, profesionistas y grupos organizados, por medio de
cursos, conferencia, mesas redondas, etc.

Hoy en dia, la Presidenta de la AM.E.S. (Asociaciéon Mexicana de Educacién

Sexual) y la Direccion es promover la educaciéon de la sexualidad a todos los niveles
con objeto de:

1.- Ofrecer al individuo y a la sociedad la posibilidad del ejercicio integral, racional y
placentero y responsable de la sexualidad a través de una educacion adecuada.

2.- Estimular un cambio en los roles sexuales, y los patrones de relacion entre ios
sexos, a.C. patrones igualitarios y no sexistas.

3.-Contribuir a la solucién del problema demografico en México a través del fomento
de actitudes responsables hacia la reproduccion.

Para el logro de estos objetivos, se realiza constantes investigaciones y
promocién de la difusion de aspecios de la sexualidad humana, pero sobre todo, se

trabaja directamente con el individuo y la comunidad ofreciendo cursos, orientacion y
terapia individual y de grupo”.®

2> CONAPO, Consejo Nacional de Poblacién Objetivos y Funciones. México 1977 p. 7
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Es importante reproducir las palabras de ia Psicéloga Edna Brostein-Ranen,
pronunciadas en su mesa redonda sobre aborto en la Universidad de Puebla en
noviembre de 1980 en la cual su proposito de la labor de su asociacion. Era para llegar
hoy, a esta Universidad, como representante de una asociacion que imparte educacion
sexual y ser recibida con seriedad, interés y respeto, el camino fue dificil. Las platicas
que se organizaban en un principio sobre educacion sexual se tenian que soportar

burlas, comentarios obscenos o invitaciones a la cama, toleraban ser llamadas
prostitutas, lesbianas, o libertinas.?

Mucho se tuvo que buscar para ser aceptadas las orientaciones de educacién
sexual e incluso para conseguir donde impartir esas orientaciones eran dificil de

conseguir por la negativa de los caseros o duefios de los locales para aceptar la
educacion sexual que se pretendia dar a conocer.

“Por la misma época que se funda la A.M.E.S ( Asociacién Mexicana Educacién
Sexual} es televisado en horario nocturno una vez por semana, el programa taby
conducido por Jorge Saldafia al que es asiduo invitado el Dr. Rafael Ruiz Harrel. En
esta transmision tratan temas de indole sexual obviamente suscita diversas opiniones
imponiendo las de quienes lo prueban, segin queda evidenciado con el torrente de
llamadas telefénicas, lo cual evidencia también el interés del tele- auditorio por el tema.
En abril de 1973, el periddico, Ei Heraldo, publica la siguiente nota “La Secretaria de
Salubridad y Asistencia y la Secretaria de Educacion Publica, anuncian el inicio de un
plan sobre Educacion Sexual formal desde el nivel elemental y superior, para controlar
la explosion demografica. Llamado “Higiene para la vida matrimonial”. A fines de este

mismo ano la A.M.E.S crea los “Seminarios para formacién de educadores sexuales” ?°

En 1974 afno importante para la educacién sexual en México la SEP publica en
su libro de Ciencias Naturales un plan de Educacion Sexual. En 1975 entra en vigor el
articulo 4 Constitucionat entra en vigor el primero de enero que consigna en sy primer

24 NOVO, Salvador, Las Locas, El sexo vy los burdeles editorial Diana México 1999 p. 35
* MARTINEZ ROARO, Marcela, ob. cit. p. 89.
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parrafo “la igualdad juridica de los sexos” y en ese aro se celebra el afo internacional
de la mujer.

En 1976 el proyecto de Educacién Sexual de! consejo nacional de poblacion

pone en accién un programa de Educacion Sexual con contenido de objetivos
generales y especificos.?®

En 1977 entra la educacién sexual en fa UNAM, en Marzo de 1978, se funda el
Centro de Orientacion para adolescentes, pretende la orientacién, ensefanza y estudio
para su mas completo y armoénico desarrollo biologico, psicolégico y social.

Y en 1979 se efectia en México el Cuarto Congreso Mundial de Sexologia
impartido por una prostituta internacional interactuando con los intelectuales sexdlogos
y por primera vez en México. En 1981 el IMSS crea el departamento de Orientacion
Sexual y que llegara a todos sean o no derechohabientes. %7

La educacion sexual aspira como uno de los principales objetivos hacer del
hombre y la mujer seres humanos iguales que valgan por sus cualidades intrinsecas
independientemente de su sexo y que por tales cualidades se les valores, 28

“Al Derecho le corresponde hacer efectivo en todas sus areas la garantia de
igualdad juridica de los sexos y no permitir la discriminacién, la injusticia el abuso, la
imposicion de un sexo sobre otro. El cumplimiento de esta norma promovera el
gjercicio de una sexualidad humana sobre las bases de libertad, el respeto y Ia
responsabilidad, sin que el sexc débil siga recibiendo insinuaciones y proposiciones
sexuales indecorosas de forma repetida en el ambito laboral, docente, etc.” 2°

% CONAPO, consejo nacional de poblacién, objetivos y funciones p. 9
¥ MARTINEZ ROARO, Maricela, Ob. cit. p. 48.
?® CARRILLO Miguel, E! noviazgo y la virginidad femenina, Ed.Novaro, S.A México 1999 p. 40

* CARRILLO, Juan, £/ hostigamiento y el acoso sexual en México; Ed.Informativa Juridica, México 2001
p. 9
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2.4. La desigualdad laboral entre género; una realidad.

Segun datos de la Encuesta Nacional de empleo 1996, la poblacion economicamente
activa ese afio era de 36.6 millones de personas, de las cuales 12 millones eran
mujeres. La mayoria de las mujeres que trabajan se ubican en las ramas economicas
con salarios relativamente bajos y desempefian ocupaciones caracterizadas como
tipicamente femeninas, como oficinistas, maestras, y vendedoras y trabajadoras
domésticas en 1995 el porcentaje de mujeres ocupadas que percibian menos de un
salario minimo era de 25.9% y el de hombres de 16.4% para mas de diez salarios
minimos el 0.8% eran mujeres y el 2.5% eran hombres.

Se aobservan aun grandes desigualdades. Destaca, por ejemplo, que de los
35,000 treinta y cinco mil empleados que laboran en los medios de comunicacion del
pais, el 60% son mujeres pero a pesar de esa mayoria, pocas ocupan cargos directivos
y tienen salarios elevados. Resalta también el dato que de los 5,000 cinco mil
comunicadores que han sido despedido en los Ultimos dos afnos, el 65% han sido
mujeres.

Pese a que hombres y mujeres comparten las mismas condiciones laborales, las
mujeres ganan menos que los hombres. De acuerdo a estudios oficiales, profesionales
del sexo masculino ganan en promedio $650.00 seiscientos cincuenta pesos mas que
las mujeres, lo cual es discriminatorio y violatorio de sus derechos laborales. La
Asociacién Sindical de Sobrecargos destacd que en el campo técnico la diferencia
salarial entre hombres y mujeres es superior a los $200.00 doscientos pesos, y en
cuanto a vendedoras, obreras y maestras la diferencia son mayores a los $300.00
trescientos pesos. Por su parte, la Direccion General de Trabajo y Prevision Social del
gobierno capitalino reportd que en los dos meses recientes se tuvo conocimiento de 24
veinticuatro despidos a mujeres embarazadas, 16 dieciséis porque no accedieron al
hostigamiento sexual y 2 dos casos de violacion.”!

%9 INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1996.
' INEGI- STPS. Encuesta Nacional de Empleo. México 1996.
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En el trabajo extradoméstico la encuesta nacional de empleo de 1996 sefnala que las
mujeres que realizan trabajo extradoméstico, dedican alrededor de 33 treinta y tres
horas a la semana a estas labores pero ademas tienen gue cumplir una doble jornada
que significa la responsabilidad simultdnea de las actividades domésticas, a las cuales
dedican un promedio de 28 veintiocho horas a la semana. En tanto que los hombres
trabajan un promedio de 40 cuarenta horas a la semana en algun empleo y dedican

doce horas a las labores domésticas. El 17% diecisiete por ciento de las mujeres no
recibian ingreso de la labor ocupada.

La igualdad de oportunidades y de trato en el trabajo, las estadisticas reflejan un
panorama sociodemografico de inequitatividad entre hombres y mujeres. Esta
problematica sin embargo, no se soluciona con el acceso equitativo de las mujeres al
trabajo y a la educacion, ya que ellas también enfrentan otro tipo de dificuitades en los
centros de trabajo y ensefanza, referidos a la falta de respeto que también se ejerce

contra ellas y que es dificil de esclarecer, cuantificar, y obtener justicia, ejemplo de esto
es el Hostigamiento Sexual.

Con el fin de abordar esta problematica durante los dias 13 y 14 de agosto de
1998 se efectlio el Seminario Igualdad de Oportunidades y del Trato en el Trabajo
convocado por diversas organizaciones civiles y académicas, enfatizandose que la
carencia en nuestro pais de una legislacién y de una politica publica que consideren la
situacion de la inequitatividad de las mujeres para incorporarlas al desarrollo, motivo las
siguientes propuestas para incorporarlas desde una perspectiva de genero a la Ley
Federal del Trabajo, dado que la dptica de género es una herramienta que posibilita la
interpretacion sobre los problemas de la relacién hombre mujer que distingue el origen

cultural de éstos y ofrece alternativas sociales para su solucion.*?

32 ACOSO SEXUAL EN LA EMPRESA, COMO PREVENIRLO, INSTITUTO PANAMERICANO DE ALTA
DIRECCION DE EMPRESA, Universidad Panamericana , p. 4
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2.5. Surgimiento del hostigamiento sexual.

El hostigamiento sexual no viene a hacer un problema actual contemporaneo, ni es
privativa de la sociedad mexicana, ya que durante el feudalismo, en la Edad Media los
sefiores Feudales gozaban de las primicias de la mujer casada con unos de sus siervo
en la noche de bodas, ejerciendo el derecho de reinado,; lo que se puede equiparar en
la actualidad, a consecuencias de la relacién laboral, por temor de las personas de

perder su trabajo y por resultado da origen a conductas de naturaleza sexual en el
ambito del trabajo.

En el afio de 1975, en los Estados Unidos de América le dieron este nombre, a
referencias repetidas de conductas numerosas que se presentaban en funcion de la
diversidad de deseos generalmente de la atraccién que impone fal circunstancia y de la

inclinacién, no siempre moderada de satisfacer los reclamos de la libido (deseo
Sexual).

Las pretensiones ejercidas del sexo opuesto o del mismo sexo s muestra de
autoridad, jerarquia o superioridad y basandose en ellos para obtener sus favores
sexuales o su sometimiento son circunstancias mas que conocidas que en cierto

tiempo se pusieron de manifiesto hasta publicamente, con el derecho de pernada en !a
Edad Media, como muestra de afecto.

La supresion de estos privilegios no afecté demasiado estas conductas de
ejercicio y abuso de poder, ya que puede afirmarse que tras la Revolucién Francesa, la
burguesia mantenia semejantes exigencias con respecto a su servidumbre.

De ahi que no debe extrafar que la Revolucion Industrial, que afecto el sistema
de produccién e introdujo la fabrica y con ella la obrera, aceptar también como un
hecho comun viable que la mujer para comenzar a trabajar se sometiera sexualmente
al empleador o a quien lo representara.®

3% COOPER, Jennifer, Sexualidad v Género en el ambito laboral. Ed.Pueg .México 2001. p.40
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“En la legislacion mexicana, principalmente en el Cédigo Penal federal, entre otros,
empez6 a contemplarlo en dicha normativa federal por consiguiente “Este delito es de
creacion reiativamente reciente, por decreto publicado en el Diario Oficial, el 21 de
Enero del ano 1991, en el cual se adicioné el Cédigo Penal con el Articulo 259 Bis, de
hostigamiento Sexual. Es por este motivo que no se encuentra tipificado en ningunos
de los Cédigos Mexicanos de 1871,1929 y 1931 en su texto original™*

El hostigamiento sexual surgid con motivo del incremento de mujeres
trabajadoras que ai salir a la calle y encontrar un trabajo para superarse o bien lievar un

apoyo econdémico a sus casas, son humilladas como objetos sexuales, para ser
utilizadas por los hombres.*

2.6. El hostigamiento sexual en el trabajo.

El hostigamiento sexual en el trabajo, una forma de castigar a las mujeres
en la empresa, en la fabrica y en el sindicato, donde la estructura de organizacion es
vertical y jerarquica y los puestos de decision y de mando generalmente estan a cargo
de hombres, el hostigamiento sexual hacia las mujeres represenia una manifestacion

de poder, una practica discriminatoria que se caracteriza por la facultad de decidir
sobre sus derechos laborales.

En el caso de Hostigamiento Sexual: Se debe considerar que se establezca
garantias e indemnizacién compensatoria a las victimas de hostigamiento, que se
disefien politicas de prevencion a través de la capacitacion, con el objetivo de crear una
cultura de respeto, entre el subordinado y superior jerarquico.

La discriminacion educativa y laboral hacia las mujeres contribuye a mantener un
orden social en el que la oferta de desarrollo ha favorecido al hombre. Esta situacién

tiende a disminuir en las nuevas generaciones. “Incluso, una situacion novedosa para

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delifos en Particufar. Tomo I, Ed. Porroa, México 2000 p. 95

* MARTINEZ VIVOT, Julio J. Acoso sexual en las Relaciones Laborales. Ed. Astrea, lavalle, Buenos
Aires 1995, p. 9
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los hombres, y quiza por ello desequilibrante, es que las mujeres cada vez ocupan
espacios que eran ocupados solo por los hombres.*

Sin embargo, aun prevalece un marco de desigualdad, auspiciado tanto por las
leyes laborales como por los usos y costumbres. En este sentido, la violencia hacia las
muijeres no es mas que el cauce natural que aun no valora la mujer y sigue tratando de
reducifia a un objeto factible de explotacién y maltrato, lo preocupante de esta
situacion, es que adn en muchos ambitos este tipo de violencias se vive como algo

comun.

En este sentido, el malestar que los hombres y las instituciones crean que las
mujeres no solo se observan en los delitos que hacia ellas se cometen, sino a demas
en la situacion de normalidad en la que se les califigue de menos competentes y les

asigna retribuciones econémicas menores por las mismas actividades que realizan los
hombres.

Los cambios en los roies y en las expectativas sociales, tanto hacia los hombres,
como hacia las mujeres, representan una nueva situacion gue nos desborda a ambos
por lo que todos debemos reflexionar sobre los aspecto en los que se tiene que
reeducarnos para coadyuvar una convivencia equitativa, en la que las diferencias de
género fundamente el respeto en lugar del uso, abuso y la violencia.

% CARRILLO, Juan Ob. ¢it. p. 11
21



En la siguiente tabla se muestra la ocupacion segun el sexo.”

OCUPACION | HOMBRES Il MUJERES
I
Maestro y afines 2 6.4
Oficinistas 55 12
Comerciantes, vendedores 9.3 20.2
Empleados en servicio 59 8.1
Trabajadores domesticos 0.7 11.4
Operadores de transporte 5.6 i 0
Agricultores 28.8 12
Artesanos y Obreros 18.8 13.5
Ayudantes de obreros 6.9 2.6
Otros 6.5 13.8

Actualmente es dificil contar con verdaderas estadisticas que arrojen cifras
exactas de tal conducta dado que por la condicion de superioridad al cual se
encuentran en subordinacidon existe el temor fundado en que se tome algunas
represalia en contra del trabajador denunciante o del alumno que sufre Hostigamiento
Sexual, es de suma trascendencia ver las graves consecuencias que pueden existir al
no afrentar este tipo de conducta y desenmascarar al hostigador condenandole a
resarcir el dafio que ha ocasionado y la perturbacién mental que ha dejado por sus
insinuaciones valiéndose del poder que le confiere su situacion laboral.

La experiencia en atencion de estos casos demuestran que se niegan a la
existencia del Hostigamiento Sexual en los centros de trabajo y en las escuelas de los
diferentes niveles, ya que como Jefes y Maestros se les encasilla como personalidades
respetables sin darnos cuenta del verdadero comportamienio de su faita de educacion

sexual hacia sus trabajadores y alumnos, humillandolos con propuestas indecorosas

*" INEGI - STPS. Encuesta Nacional de Empleo — México 1996.
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para conseguir su fin, se debe notar aqui el abuso de poder que estas personalidades
adquieren por su jerarquia.

Y aun asi para el caso de la mujer, se le califica de amargada, de falta de
caracter, de falta de humor o simplemente dandole el calificativo de mujer sin criterio,
inmadura, inculta e ignorante y exagerada.

El Hostigamiento Sexual es uno de los factores primordiales para que las
mujeres quienes son las mas afectadas, no asciendan a los cargos de Direccion
Laboral en cualquier empresa y ello limita a que la mujer se vea discriminada por un
intercambio sexual (me das te doy =a puesto de primer nivel}.

Es por ello que la pobiacion femenina se vea en encases de oportunidades
laborales, es menester mencionar que la capacidad e intelecto de la mujer se
encuentra mejor dotado que la de! hombre datos cientificos lo han arrojado, pero por la
educacion sexual, el uso y la costumbre nos encuadran como no aptas para ocupar
puestos de Direccion.

La logica de esta discriminacién es que si la mujer realiza trabajo masculino y
amenaza la fuente de empleo de éstos, entonces ellos amenazan la sexualidad de las
mujeres, por ello es necesario implementar en los centros de trabajo reglamentos
formales que sancionen este tipo de conducta a fin de terminar con estas formas de
discriminacién y disminuir la impunidad de igual forma se tomen las mismas medidas

en los centros escolares.

El Hostigamiento Sexual es un delito aunque muchos no lo quieran ver de esta
manera ya que representa una accion discriminatoria que disminuye su productividad
laborat al producir trastornos fisicos, psicologicos, acompafiados de sentimientos de
tristeza, coraje, odio, culpa, desvaloracion y estrés crénicos entre otros y pérdida de

puestos en el trabajo.
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Por lo que se refiere a la escuela, su resuliados en el estudiante son: bajo rendimiento,
disertacion, temor a las represalias, desvaloracion, estrés, impotencia, resultados
académicos injustos, ausentismo debido a la tension, perspectivas reducidas de la
carrera.

Puede decirse que de cada cuatro trabajadoras tres son hostigadas
sexualmente, una de cada cuatro victimas es despedida y cuatro de cada diez
renuncian a su emplec por esta causa de Hostigamiento Sexual aproximadamente
porque las demas no lo denuncian por el temor a la represalia, arrojando asi 95%
noventa y cinco por ciento de denuncias en la que la mayoria el Hostigamiento se da
en mujeres de 25 a 35 afios, el 30% treinta por ciento se resueive por acuerdo y el 70%
setenta por ciento se fue a juicio sin resolver. %

Las trabajadoras que se atreven a denunciar son despedidas o boletinadas para
impedir su recontratacion en otras empresas como es el caso de las trabajadoras de
Coahuila y Campeche segun datos arrojados por el grupo de trabajo contra el
hostigamiento.

El testimonio de éste explicaron algunas mujeres que es porque desconocen sus
derechos laborales por lo que al momento de pedir un favor, quienes ocupan los cargos
de poder se aprovechas de las circunstancias y las acosan, obteniendo respuesta
favorable para el hostigador, quedando muchas jovenes embarazadas por el

hostigamiento que sufren por sus superiores jerarquicos y nunca los denuncian por
miedo a perder el empleo.>®

Ante la presién y la falta de espacios que robustezcan el problema las que han
sido hostigadas no tienen otra opcidn mas que renunciar sin recibir una indemnizacién,
mientras que otras tienen que ser acusadas para ser despedidas todo por falta de una

Legislacion bien delimitada por el criterio de los legisladores y que sea aplicable al

22 http:/iwww.jornada.unam.mx/2000/Junio00/000/605/hostigamiento-sexual/ html. revisadojunio5/2009/
http://www laneta.apc.org/cidhal/lectutra/hosti. html revisado el 7 de Junio del 2009
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problema que nos ocupa, y solo reciban una llamada de atencién o un aplausc por su
hombria.

Se educa a los hombres para mirar a las mujeres como un objeto sexual de su
propiedad, de las que pueden usar y abusar a su antojo, algunos hostigadores no se
dan cuenta o hacen honor a su conducta siendo ofensivo e incluso hay quienes

piensan que a la mujer le halaga ser hostigada y que la actitud del hombre ser
hostigador para cumplir con su papel.

Se dice que la afectada exagera los hechos, se habla de la falta de humor de las
mujeres, 1a libertad de expresion, la camaraderia masculina y la vestimenta de las
afectadas, se argumenta también que las mujeres hostigan a los hombres exagerando
el numero de casos que esto es imposible dada la condicion de la mujer, y
probablemente se pasarad en silencio cuando el hostigamiento realizado por personas
del mismo sexo, se establece que en la docencia el hostigamiento es mas notorio por
el solapamiento de parte de las autoridades escolares . *°

Ninguna mujer en México podria afirmar que no ha sido victima del
Hostigamiento Sexual y acoso sexual. Sin embargo, el hostigamiento sexual es un
delito tanto difuso, tan inaprensible, tan incorporado a nuestra cultura, que muchas
mujeres lo dejan pasar, lo sufren con resignacion o ni siquiera reparan en él. Por esta
razoén, Mujeres en Accién Sindical ha emprendido una campaina para abatir el
hostigamiento sexual en el ambito laboral.

El objetivo es visualizar el problema, llevarlo a una mesa de discusién plural en
la que participen académicas, sociedad, sindicatos, trabajadoras para hablarlo, para

resaltar sus caracteristicas y la problematica que enfrentan, principalmente las mujeres.

El hostigamiento sexual es una conducta con implicaciones sexuales no
solicitada ni deseada; se ejerce en contra de la voluntad de la otra persona. Esta

“° EL SENTIDO Y CONTRASENTIDO DE LA VIDA. Revista Medico Modernio. Noviembre 2005 p. 16
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conducta es ejercida con violencia, impuesta que genera malestar y sentimientos no
placenteros y de humillacion. El hostigamiento puede darse de forma verbal o fisica,

ocurre en cualquier lugar y basicamente es una demostracion de poder con la que se
busca intimidar o presionar a una persona.

El hostigamiento no solo se presenta en el ambito laboral, también se da en la
casa, (familia y empleados domésticos), la escuela, he recibido denuncias de
estudiantes que han sido hostigadas por sus profesores a cambio de acreditar una
materia o no tener obstaculos para estudiar’. Como ocurre en el delito de violacion las
escasas victimas del hostigamiento sexuai que deciden poner una denuncia penal se
enfrentan a la incomprensién y la sorna, ironia, burla de funcionarios y a procesos
juridicos largos en los que se insiste en que quiza “ellas provocaron.‘"

“En el Distrito Federal, la unica opcidon para denunciar el hostigamiento es el
codigo penal, y el proceso es muy complicado. Pasa lo que con delitos sexuales como
el abuso y la violacion en los que primero cuestionan tu credibilidad y despueés, quiza,
te hacen caso. Primero preguntan; ¢qué hizo?, ;cogueteaba?, jes divorciada? Esta
actitud hace que muchas mujeres no denuncien su situacion; las que deciden hacerlo

no terminan el proceso, se quedan en la etapa de denuncia, porque comienzan a ser
presionadas para retirarla” az

En el sector servicios es donde hay mayor posibilidad de que las mujeres sean
hostigadas: bancarias, meseras, sobrecargos, maestras y enfermeras, secretarias,
abogadas, doctoras, ademas que pierden puestos o posiciones importantes en campo

de trabajo, porque la gama de hostigamiento es amplia y se da en todas las
profesiones y en todas partes.

Otras 10 organizaciones no gubernamentales estan impulsado esta camparia

con talleres y asesoria. El gobierno de la capital mexicana abrio un programa especial

“ COOPER, Jennifer, Sexualidad y Género en el &mbito laboral. Ed. Pueg. México 2001 p. 20

2 ASTERRALO, Judith_Politicas de Iqualdad de_oportunidades en_grupo. Feminismo en transicion.
Mexico 1998. p.40.
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de mujer y trabajo en el que se atiende la problematica de las mujeres; El
hostigamiento. Se ha estado avanzando pero todavia nos falta mucho por hacer.*?

Mas alla del poder que puede ejercer un jefe sobre la trabajadora, que le puede
hacer creer que tiene mas derechos sobre ella, es una cuestion social, relacionada con
la educacion diferenciada que hemos recibido hombres y mujeres.

Es muy facil concluir que una mujer que estd fuera de su casa estad a
disposicién, que cualquiera puede tener acceso a ella. Cuando sale a trabajar te
expone al hostigamiento, la violacion, el abuso.

A eso hay que agregar que los mexicanos se sienten obligados a lo que ellos
consideran que es ser “galan” o “simpatico”. Hay un permiso social para los hombres
de pensar que todas las mujeres que estan en la calle, fuera de su espacio privado,
estan a su disposicion. Las mujeres exhortan a los empresarios pocos sensibles
establezcan mecanismos a fin de eliminar las practicas discriminatorias de las que son
objeto al igual que en los centros escolares, ya que la legislacion es ambigua,
insuficiente y discriminatoria, pues les faita interés para erradicar esta conducta.**

El hostigamiento sexual en el ambito laboral y escolar debe de considerase
como una manifestacion de poder y practica discriminatorios perjudicial para la mayoria
de las trabajadoras y estudiantes. Su presencia en el medio laboral puede tener un
caracter de intensidad variables: asi como puede ser muy sutil también puede ser

reiterado, pero basta con que se haya agredido y violentado la dignidad humana y
sexual de la trabajadora para que se le considere como tal.

Las mujeres trabajadoras definieron esta practica como el conjunto de
insinuaciones, propuestas o acciones de caracter sexual; ya sean verbales o fisicas, no
provocadas ni aceptadas, que ofenden y agreden la dignidad de la persona que lo vive.

“* DIF- UNICEF. La perspectiva de genero, una herramienta para construir equidad entre mujeres v
hombres México 1988 p. 19
T ASTELARRO, Judith. Ob. cit., p. 42
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El hostigamiento sexual puede ser directo o indirecto, pero siempre provocara un

ambiente de trabajo desagradable y hostil. En el ambito del trabajo se identifican
diferentes tipos de hostigamiento sexual.

El hostigamiento y la relacidén premio-castigo se vincula con el chaniaje y el
sometimiento. Consiste en solicitar favores sexuales a cambio de ofrecer beneficios en
el trabajo: ascenso, permisos y aumentos salariales, entre otros.

La negativa de la trabajadora puede provocarle represalias, que van desde
asignarle mayores cargas de trabajo hasta la negacion de derechos laborales,
incluyendo el despido.

El hostigamiento relacionado con las condiciones de trabajo no esta vinculado
con la estabilidad laboral de la trabajadora, pero si con las condiciones en las que ésta
desempena su trabajo.

En ese caso el comportamiento del hostigador puede provocar que las
condiciones de trabajo sean hostiles, humillantes e intimidatorias. Las conductas
relacionadas con este tipo de hostigamiento van desde los insultos, las miraditas, la
exhibicion de imagenes degradantes, los albures y los tocamientos.

Por todo ello se considera que el combate al hostigamiento sexual en el trabajo
es responsabilidad tanto de los empleadores (as), trabajadores (as) como de los
sindicatos y se debe garantizar un ambiente de respeto y libre de conducfas que
atenten contra la integridad fisica y emocional de las personas. Asimismo se debe dar

prioridad a las medidas educativas y preventivas sobre las acciones punitivas para
combatir el hostigamiento sexual.

El hostigamiento sexual es un problema que incumbe ya que afecta las

perspectivas de empleo, puede crear un ambiente de trabajo tenso y hostil, susceptible
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de amenazar la salud y seguridad del o la trabajador (a). Socava ademas los intentos

de lograr la igualdad para las mujeres en el lugar de trabajo.*®

El hostigamiento sexual constituye una legitima inquietud para los cuales
incumbe la tarea de informar a sus miembros sobre la naturaleza y alcance de los
problemas inherentes, adoptar una accion para evitar el hostigamiento sexual y

establecer un procedimiento de quejas para tratarlo.

Esta negociacién, no pretende que solo comprenda el sancionar el acto, sino
que principalmente se adquiera el compromiso de la empresa para realizar campafias
conjuntas con el sindicato sensibilizando a toda la poblacion trabajadora, con esto se
quiere que se deé un proceso de reeducacién que se permita una mayor y mejor
convivencia en el ambito laboral.

“Hoy de acuerdo a la necesidad y al avance la mujer se ha dado a la tarea de
proteger su integridad creando centros de atencién donde se pueda respaidar la mujer
al abuso del cual es objeto, por tal razén el grupo de trabajo contra hostigamiento
sexual esta conformado por: direccion de Trabajo y Prevision Social del D. F.,
Programa para la participacién Equitativa de la Mujer en el D. 1. (Promujer), Programa
Universitario de Estudios de Género de la Universidad Nacional Autdnoma de México
(PUEG-UNAM), Ceniro integral de Apoyo para la Mujer (CiAM-Azcapotzalco),
Federacion de Sindicatos de Empresas y Bienes de Servicios (FSEBS), Secretaria de
Accion para a Mujer del Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM), Comitée
Ejecutivo de la Alianza de Tranviarios de México (ATM), Red de Mujeres Sindicalistas,
Servicio, Desarrollo y Paz, A. C. (SEDEPAC), Diversa Agrupacion Politica Nacional
Feminista y Mujeres Trabajadoras Unidas, A. C. /Mujeres en Accion Sindical
(MUTUAC-MAS)".*®

*S Ibidem p. 45 ‘
*® htip://iwww.laneta.apc.org/cidhal/lectura/hosti.html consultado Junio 8 /2009
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Como se puede apreciar la preocupacion de la mujer porque se le dé el trato digno que
merece, ya se han organizado y como la unién hace la fuerza, debe estimarse

pertinente que ahora ya se le dara la importancia debida para tratar este tipo de
conductas y que acarrea varios problemas.

2.7. Comentario del capitulo.

Las anteriores aseveraciones son conceptos ya analizadas por {a psicologia, la
sociologia, la antropologia etc. Lo que lamentablemente no ha conseguido un cambio
general; cierto es que en los ultimos afios han operado transformaciones, en ocasiones
hasta profundas y radicales, en el comportamiento sexual, pero ello ha sido sélo en
ciertos estratos socio-econémicos de la poblacion, pero para que la mutacion sea

esencial general y a corto plazo se requiere, y se insiste, en la educacion sexual.

L a sexualidad o diferencia de sexo, no sdlo estd conformada por elementos
biolagicos, sino también por aspectos psicologicos y sociales, de tal manera que se
puede entender por sexualidad a la forma en la que cada ser humano e manifiesta
como hombre o como mujer, de acuerdo a las normas y valores propios de cada
individuo y de cada cultura. Al derecho corresponde hacer efectivas en todas sus areas
la garantia de igual juridica de los sexos y no permitir la discriminacién, las injusticias,
el abuso, la imposicidon de un sexo sobre otro. E! cumplimiento de esta norma
promovera el ejercicio de una sexualidad humana sobre las bases de la libertad, el
respeto y la responsabilidad.
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Capitulo Tercero
GENERALIDADES DEL DELITO DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y LA DIFERENCIA

AL ACOSOSEXUAL.

3.1. La norma penal: reaccién punitiva.

La norma penal, cuyo postulado esencial es la preservacion de los bienes mas
preciados del ser humano, al ocurrir la hipdtesis tipica, es decir, la conducta indebida
asi definida en la Ley, conlleva la invariable consecuencia de Ia pena, traducida en un
severo padecimiento para su autor; ahi radica lo enérgico y trascendental de este
medio de control social, que soporta al ius puniendi del Estado, por lo que su
legitimaciéon mantiene necesaria e insoslayable vinculacién con la intervencién estatal
traducida en la proteccién y salvaguarda a bienes juridicos, en el entendido arriba
apuntado; de no suceder de ese modo, se produce el efecto contrario, esto es, una
razén deslegitimadora del Estado.

En otras palabras, el derecho penal, como reaccion punitiva por excelencia, tiene
acotada su operacion en una serie de principios, entre los que destaca el de dltima ratio
o de intervencién minima, lo que significa que la regulacién en la materia sélo aparece
justificada en la medida en que sea indispensable a los objetivos de la convivencia y
cuando se han cimentadas basicamente en la reparacion del dafio.

Lo anterior es asi, dado que el ambito penal implica la intervencién mas directa y
coercible del Estado en los bienes, aun de caracter personalisimo, de aguél a quien se
aplica, por lo que sdlo se debe acudir a €l como udltimo recurso, lo cual quiere decir que
primero habra de buscarse solucién en otras vias de derecho.

Si, como se ha dicho, el derecho penal existe en razén de la necesidad de
proteccién a los mas altos bienes juridicos de los miembros de la sociedad, en
vinculacién con los objetivos de seguridad para la arménica convivencia gregaria,
incontestable resulta que el limite de su procedencia lo sera precisamente el
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reconocimiento del bien o valor que requiera salvaguarda en ese campo, segun los
intereses sociales afines y contrapuestos en juego.

3.2. Breve referencia de los Delitos Sexuales

“La evolucion de los delitos que atentan contra la libertad y el normal desarrollo

psico-sexual, como tal, es necesario remontarse hasta le época en que el hombre
primitivo era nomada.

En ese tiempo el ser humano se agrupaba con otros individuos, durante su
interminable viaje por el mundo, reproduciéndose unos con otros, sin desarrollar una
valoracion cultural de las relaciones sexuales. Al volverse sedentario, la mujer es la
encargada en mayor parte del hogar y de la agricultura, convirtiendose en la
responsable de la regulacién de vida econdmica del grupo, imponiendo de hegemonia
familiar, caracteristicas de la sociedad matriarcal”.%’

“Posteriormente, el hombre busca esposa fuera del clan, primero robandola del

clan enemigo y después comprandoia dando lugar al nacimiento de la sociedad
patriarcal.

La evolucion sociologica del delito sexual, estuvo condicionada:

a).- A la forma social existente en un momento histérico determinado;

b).- A la Valoracién que merecieron los dos intereses fundamentales:
La libertad y el Pudoy”.*®

"En la época del hetarismo, en la cual el egjercicio de la funcion sexual se
condicionaba a ciclos de periodicidad, las parejas humanas satisfacias légicamente sus
exigencias genesicas, de manera transitoria y violenta. Por esto resulta ilogico concebir

‘4. DE ALBA, Carlos, Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y el Derecho Positivo Mexicano, Ed.
Porrba México 1990 p. 30.

** MARTINEZ ROARO, Marcela, Ob. cit. p. 210.
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que el hombre primitivo realizara actos sexuales capaces de ser valorados como
perjudiciales para la comunidad, para el individuo o para ambos a la vez.

Cuando en una época posterior de la evolucion humana, pero sin que la
organizacion hoédica se hubiere trasformado en la totemica, desaparecio la periodicidad
sexual, siendo sustituida por la libido, surgié el primer objeto de valoracion, es decir, la

libertad sexual y con &l primer delito sexual, conocido, la violacion. Cuando el hombre
en los albores de la humanidad agrediera genésicamente a la mujer”.*®

“Ubicandonos en Ameérica, durante la época precortesiana, encontramos que en
algunos pueblos existia mayor libertad sexual que en otros. Los mayas efectuaban una
ceremonia denominada "Captzihil”, para sefialar la iniciacién a la vida sexual de los
jovenes. Los aztecas consideraron al homosexualismo como delito grave y las
sanciones consistian si eran hombres, a pasivo le extraian las entrafas por el orificio
anal, y al activo lo empalaban, pero si se trataba de mujeres la muerte era por

garrote”.*

En general la moralidad, de todos estos pueblos era bastante severa en o
relativo a la sexualidad debido a que la consideraban como un don otorgado por los
dioses y a ello se debe la estricta vigilancia para su practica moderada y no abusiva.

3.3. Delito contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual: El Hostigamiento
Sexual.

Bajo el titulo mencionado se encuentran agrupados los tipos de Hostigamiento sexual,
abuso sexual, estupro, violacion, incesto y adulterio. El rubro impuesto ahora en este
titulo, vino a sustituir el signado anteriormente, dado en su tiempo a conocer como
delitos sexuales. Los motivos del legislador, explicita y hace patente la intencion

legislada de considerar mas adecuadamente la nueva denominacion, resultando como

*° DE SAHAGUN, Bernandino. Historia General de fas cosas de la Nueva £spafa. Ed. Porrga 5. A
México D. F 2000 Tomo I. p.50

*® DE SAHAGUN, Bernandino, ob. cit. Tomo I1.p.76
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de peor colocacién la metodologia y sistematica adoptadas para la diversas
descriptivas.®’

“En el nuevo capitulo de delitos contra la libertad y normal desarrollo psico-
sexual, se considero de suma importancia incluir el tipo de hostigamiento sexual, tipo
preventivo que limita el caso sexual a que se ven sometidas varias personas en sus
ambitos laborales, escolares y otros, por los superiores jerarquicos como medida de

presion, lo que les impide un desarrollo interpersonal en un ambiente de cordialidad y
respeto.

Todo tipo penal se reduce con relacion a un bien juridico digno de protegerse en
torno a! cual al final de cuentas se construiran e interpretaran los preceptos reveladores
del mismo. De ahi su importancia practica y dogmatica.

Las polémicas suscitadas ante los tratadistas y estudiosos del derecho penal, se
dan en torno a aquellos que en época mas recientes sostienen que en los delitos
sexuales es la libertad sexual, e! objeto de proteccién y las opiniones de quiénes firman
que son honestidad y el pudor. La honestidad bien entendida como la castidad, 1a
decencia o cierta moderacion que debe guardar la persona respeto a sus dichos y de

sus hechos. También se le asemejan y califican como el recto, el decoro, el pudor.

Hasta hace poco tiempo, el comportamiento contemplado para esta hipotesis,
era atipico.

Las conductas descritas, a pesar del verdadero clamor en contra, no solo de
quiénes sufrian en carne propia las condiciones del activo, sino de familiares y en
general de la sociedad entera, no habia sido considerada en el ambito punitivo. Fue
necesaria a oportuna intervencién de un grupo de mujeres integrantes del poder

Legislativo, para plasmar en la ley, imponiendo castigo a este insano comportamiento.

5t hitp:/finto4.juridicas. unam.mx/ijure/tcted/8. html?s=consuitada 7 de junio 2009
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La caracteristica comun para determinar como posible activos en el delito en comento,
estriba en considerar como tales, a quiénes aprovechandose de una posicién de

jerarquia o mando dirigen el acosamiento con fines de lascivia hacia sus subordinados.

En su inicio, las quejas provenian las mas de las veces de mujeres, la intencion
fue protegerias a ellas empero, la factibilidad de afectacion también como sujetos

pasivos en perjuicio de los hombre, se les incluyo, adaptandose para e! posible
agraviado la férmula de “ A cualquier persona”. %

Se ha recapacitado al estimar; El legislador se quedé corto puesto que debié no
solo dejar inmersos en la hipotesis sancionable a todos aquellos que tengan alguna
ascendencia sobre el pasivo, segun las estructuras de influencia en las diversas
organizaciones y aun cuando no ia ejerzan de manera personal y directa, deviene
notorio su potenciat en la posicion del posible pasivo; si no también debido sancionar a
quiénes asedian a personas con los mismos fines lascivos creandoles inseguridad por
ejemplo, al incomodar a los que tienen la desgracia de pasar obligadamente por algun
jugar, o los compaiieros de trabajo, 0 compaferos de escuela, vecinos, amigos,
desconocidos, conocidos o© asistir a determinados eventos, o acosadores u
hostigadores de familiares sobre los cuales tienen algin predominio.

‘En fin cuando al dispositivo le falié entre otras, lo antes dicho al forjar la
hipétesis actual, solo se tuvo en mente lo que a continuacién se relata:” Es claro que
las relaciones sociales que impliquen jerarquia y por tanto, subordinacidén, deben
verificarse dentro de un marco de respeto mutuo. Y como principio es atinado
sancionar a quien valiéndose de su posicidn jerarquica derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas asedie en forma reiterada y con fines lascivos a
cualquier personas con tal independencia del sexo., aunque no completo el tipo

propuesto y vigente, conforme al principio juridico que forma el derecho penal, o no hay

%2 INCHAUSTEGUI, Teresa. La institucionalizacion del enfoque gue genero en fas politicas publicas.

Apuntes entorno a los alcances y restricciones Estudios de Genero "Universidad de Guadalajara 1998 p.
19]!
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delito sin Ley, es decir sin precepto legal que tipifique exactamente la conducta
delictiva”. **

3.4. Concepto de Hostigamiento sexual.

En México, el tratamiento del Hostigamiento sexual, es deficiente, por lo cual no
se cuenta con una legislacion clara en las leyes mexicanas es por ello que no hay una
definicién propiamente dicha, habiendo una serie de controversias entre hostigamiento

y acoso sexual, respecto de su denominacién por falta de adecuacion legislativa que
implica uniformidad que criterios y precision en los términos.

Hostigar, ‘significa, perseguir, asediar o molestar a wuna persona
insistentemente. Toda conducta que avasalle, exija y comprima a otra persona

manifestando inequivoca una peticion o solicitud de tipo sexual de manera insistente.”™*

Rubinstein dice Acosar es: perseguir sin dar tregua, ni reposo. Consiste en

una conducta verbal o fisica, cuyo autor sabe o deberia saber que es ofensiva para la
victima.>®

Desde el punto de vista legal: (Articulo 259 Bis, del Cddigo Penal Federal
vigente), es el siguiente: “Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a una
persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus
relaciones, laborales, docentes, domésticas © cualquiera otra que implique

subordinacién”, %°

EL tipo penal en la ley, se habia pensado en denominarie Acoso Sexual, sin
embargo la decisién se inclino por el término Hostigamiento; del verbo hostigar,
comprendiendo en ello molestar o perseguir.

53 KURCZYN VILLALOBOS, Patricia, Ob. Cit. p.200

% REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua Espafiola, Ed. Espafia. Calpe Madrid
1980.p.77

:: MARTINEZ VIBOT, Julio J. Ob, Cit. p.13.
CODIGO PENAL FEDERAL, Ed. Porraa, México 2009.p.116
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Ahora bien, la composicion de este tipo penal la podemos establecer a partir de tres
factores principales:

En primer lugar la concupiscencia, entendiendo ésta como el "Apetito
desordenado de placeres deshonestos”, puestos en juegoe por una liviandad y avidez de
satisfacerlos sin escripulo alguno, desentendiéndose totaimente del respeto vy
consideracion que deben merecer los congeneres en lo que mira y toca su integridad
corposexual y psicosexual. El hostigador emplea sus mejores artes y sutilezas finas o
burdas para atraer a su deseada presa.

El otro factor se produce y pone en evidencia por la jerarquia preeminente, el
mando superior, la ascendencia de unos sobre otros, la dependencia o subordinacion
que existe en las relaciones de trabajo de servicio, de ensefianza y otros muchas mas,
cuando se toman de medio para alcanzar 10s propésitos aviesos de seduccién o de
peticion sexual abierta o encubierta, ofreciendo a los pasivos mejorar la labores,
ascensos, promociones, pases garantizados en diferentes medios y lugares, o todo otro
tipo de servicios o favores segun lo permita a circunstancia, todo ello, a cambio de
satisfacer una egolatria lasciva.

QOtro factor actia en virtud de la continvidad que ofrece el trato diario, que es
forzoso por la convivencia obligada de actividades en lugares comunes, oficinas,
escuelas, sindicatos, lugares de trabajo en general. La conducta, consiste en asediar
reiteradamente con fines lascivos a alguien cuya posicién jerarquica derivada de sus
relaciones al activo, o al menos, que éste ejerza influencia sobre aquel, pasando por
alto los que son acosados por quienes no tiene esa posicion jerarquica, no tienen
proteccion en la legislacion.

Ahora si estudiamos en su totalidad el tipo pena contemplado en el articulo 259
bis, que a la letra dice: “Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones
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laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que implique subordinacion, se le
impondra sancién hasta de cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico
y utiliza los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira de

su cargo.”

Solamente sera punible e hostigamiento sexual, cuando se cause perjuicio ©

dano.
Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.

Para la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), su connotacion sexual es:
Se refiere a una manifestacién de poder mediante una coaccidén con contenido sexual

que proviene de un superior dirigida a alguien de menor rango.”’

Esas presiones y chantajes son realizadas por supervisores 0 gerentes, quienes
de esa forma ostentan el poder que les confieres un sistema jerarquicamente

organizado, como sucede en |as empresas.

De esta forma el hostigamiento sexual representa un problema que no sélo

afecta las relaciones de trabajo sino el rendimiento {aboral.
Formas de Hostigamiento Sexual:

1.-Observaciones sugerentes y desagradables en publico o en privado acerca del
cuerpo, la conducta o la vestimenta.

2.-Chistes, bromas o agresiones verbales o por escrito con contenido eminentemente
sexual en publico o en privado.

3.- Gestos o acciones ofensivas de naturaleza sexual explicitas o sutiles.

4.-Contactos fisicos innecesarios, tales como: caricias, rozamientos, abrazos,

patmaditas o besos.

37 (OIT)http://portal.oit.or.cr/indexphp Poption=com/static/x8staticfile=sst/genero/acososexual/pdf.
consultado el ¢ de junio del 2009,
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5.- Miradas lascivas.

6.-Invitaciones comprometedoras que causen malestar.

7 .-Exhibicion de pornografia en los lugares de trabajo.

8.-Envio de correos electrénicos con connotaciones sexuales.

9.-Demanda de favores sexuales.

10.-Gestos, insultos y bromas pesadas que causan vergilenza e incomodidad,.
11 .-Propagaciones de rumores sexuales acerca de la persona agredida.

12 -Invitaciones a tener relaciones sexuaies no deseadas.

13.-Agresion fisica ante la negativa.

14.-Intento de violacién.

15.-Ofrecimiento de lujos y riquezas a cambio de una relacion sexual.
3.5. Bienes Juridicamente Protegidos en el Hostigamiento Sexual como delito.

Considerando que el bien juridico tutetado es la libertad v el normal desarrollo
psico- sexual 0 ambos, como se desprende del propio titulo décimo quinto, el cual fue
reformado el 21 de Enero de 1991, cuando surgio este nuevo delito.

“Evidentemente se coarta la libertad de conducirse en el terreno de la sexualidad
con este ilicito y puede también surgir una afectacién en el desarroilo psico-sexual del

pasivo”.>®

Cabe hacer el siguiente sefalamiento, dentro del titulo décimo quinto se
configuran tanto el delito de Hostigamiento Sexual, estupro y violacion; Asi pues se
esta frente a varios bienes juridicos susceptibles de lesidon por la conducta
delincuencial, pueden ser: Seguridad sexual del agredido , asi en la violacién impuesta
por ta fuerza fisica o moral constituye un ataque contra la libre determinacion del
conducta erética del ofendido, concretamente contra su libertad sexual y lo mismo
acontece en aquella forma del atentado al pudor realizado en puberes, puesto que ha

de ser sin su consentimiento.

®8 http://www.mujereshoy.com/secciones/3465htm! consultado 10 junio 2009
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En cambio, en el “estupro, la copula realizada en mujeres apenas nubiles por su corta
edad, con su consentimiento, pero por procedimientos engafiosos de seduccion, lo que
realmente tutela el legisiador por interés individual y colectivo, no es la libertad sino la
seguridad sexual de las inexpertas jovenes contra actos carnales facilitadores de su

prematura corrupcion de costumbres.”

En el Cédigo Penal de 1871, el bien juridico tutelado era la libertad sexual. Los
bienes juridicos sobre los que gira la discusion respeto del ratio de este delito son: La
libertad y la seguridad sexual de las personas.

La libertad sexual, es un bien juridico que tiende a evitar que la mujer e inclusive
el hombre, realice la copula o cuaiquier otra acto erético sin su pleno consentimiento, o
bien de que io realice con quien mejor le plazca le parezca, los interrumpa o
simplemente los deje de ejecutar

Aun cuando el tipo contiene como ingrediente basico la finalidad lasciva del
hostigar, situacion eminentemente referida a un aspecto sexual, en realidad, el bien
juridico protegido es la afectacion en perjuicio del actuar libremente (libertad).

La intencion del legisiador se forj6 con miras a evitar tanto la cuestién fisica
como moral { presion, intimidacion) al ocasionarse con ella una perturbacion y trastorno
al normal desarrollo de las actividades propias del pasivo, generandole en
consecuencia, un estado de zozobra, intranquilidad, inseguridad y nerviosismo,
dafiandolo psiquicamente y materialmente, trastocandole su estado de animo, al
colocarlo en una situacidon mental deplorable, inclusive de verse forzade a tomar
decisiones en contra de sus intereses rutinarios, en detrimento de sus derechos
fundamentales de libre actuacion, optando en milltipies ocasiones por retirarse en su
perjuicio del area en la cual ejerce influencia el activo.

% GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, Cddigo Penal Comentado Ed. Porria, México. 1996 p. 373
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El hostigamiento sexual constituye una expresion de violencia que concuica el derecho
al trabajo, a la salud, a la educacion y a la seguridad, implica una practica violatoria de
la dignidad humana que provoca consecuencias sumamente perjudiciales sobre la
integridad psiquica y fisica, la confianza, la autoestima y el rendimiento de tas personas
gue lo padecen.

Por lo que varios investigadores coinciden en precisar que los bienes juridicos
protegidos seran la integridad fisica, psiguica y moral, la libertad sexual, la dignidad e
intimidad de la persona, el derecho a un ambiente saludable y armonioso y al bienestar

personal.®

“En nuestro pais nueve de cada diez mujeres no denuncia por temor

represalias o por vergiienza.” &

3.6. Caracteristicas del hostigamiento sexual.

“En primer término, el delito en estudio es de naturaleza sexual; como punto
de partida, asi pues para poder considerar un delito como sexual con propiedad
atendiendo a los diversos criterios vertidos por los tratadistas de esta disciplina diremos
que debera reunir los siguientes requisitos:

A) Que la accion tipica del delito, realizada positivamente por el delincuente en el
cuerpo del ofendido, o que este le hace ejecutar, sea directamenie e
inmediatamente de naturaleza sexual,

B) Que los bienes juridicos dafiados o afectados por esa accién sean relativos a Ia

vida sexual del ofendido.” %2

Por lo que toca al primer inciso quiere expresar que no basta que la conducta sea

presidida por un antecedente, mévil, motivo o finalidad de lineamientos eréticos mas o

% CARRILLQ , Juan, aob. Cit. pag. 16
®) INEGI.STPS. Encuesta nacional de empelo México 1997
%2 KURCZYN, VILLALOBOS, Patricia, Ob. Cit. p. 202
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menos definidos en la conciencia de! actor o sumergidos en subconsciente, sino que es
menester ademas que la conducta positiva del delincuente se manifieste en actividades
Iubricas somaticas ejecutadas en el cuerpo del ofendidoc 6 que a éste se le hacen
ejecutar.

Dichas acciones eréticas sexuales pueden consistir en simples caricias o
tocamientos libidinosos, como en el delito de aientados al pudor y algunos otros, pero
se requiere ademas que la accién corporal de lubricidad tipica del delito, al ser
ejecutada fisicamente produzca de inmediato un dano o peligro a intereses protegidos

por la sancién penal, atajaderos a la propia vida sexual de la victima.

Ahora, en relacion con los bienes juridicos asi susceptibles de lesiéon por la
conducta delincuencial, pueden ser, segln las diversas figuras del delito, relativos a la
libertad sexual, o a la seguridad sexual del pasivo.

Por lo que los delitos sexuales son: "Aquellas infracciones en que la accion tipica
consistente en actos positivos de lubricidad ejecutados en e! cuerpo del sujeto pasivo, o

que a éste se le hacen ejecutar, y que ponen en peligro o dafan su libertad o su
seguridad sexual siendo estos los bienes juridicos objeto de la tutela penal.”®®

En consecuencia se considera acertada la reforma por decreto llevada a cabo el
dia 20 de diciembre 1990, y publicada en el diario oficial el dia 21 de Enero 1991, con
el rubro Delitos contra la libertad y el Normal desarrollo Psico-sexual.

% MARTINEZ ROARO, Maricela, Ob. Cit. p. 202
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3.7. Del Tipo Penal de Hostigamiento Sexual contemplado en la Legislacion Penal
Federal.

El Tipo penal de los delitos relacionados con la sexualidad y en especifico con el
Hostigamiento sexual, revierten su importancia, en principio, en su contexto mismo, asi
como en la institucion que protegen, esto es, la libertad sexual, que de alguna manera
se encuentra estrechamente relacionada con la reproduccion, placer y expresion de
sentimientos y obviamente con ello se protege la salud fisica y mental del individuo;

que en su momento puede menoscabar, ante la inexistencia de dicha institucion.

El presente delito en estudio es reconocido y adicionado como tal por la
legislacion Penal Federal por decreto publicado en el Diario Oficial, el 21 de Enero de
1991, en el cual se adiciond con el articulo 259 bis, de Hostigamiento Sexual. Es por
este motivo que no lo encontramos en los Codigo Mexicanos de 1871.1928 y 1931 en
su texto original.

Este delito se incremento con motivo del crecimiento de la poblacién femenina
trabajadora, que al salir a ia calle y buscar una superacion o llevar un apoyo econémico
a sus hogares, era molestadas en su mismo empleo por sus superiores jerarguicos,
provocando un ambiente de mortificacion e incomodidad para ellas, y en muchas
ocasiones no sélo era el ambiente, sino también se le causaba un dafio o un perjuicio.®*

Ahora del tipo penal descrito en el articulo 259 bis, del Codigo Penal Federal el
cual contempla al Hostigamiento Sexual y que a la letra dice: “Al que con fines lascivos
asedie reiteradamente persa de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica
derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otro que
implique subordinacion, se le impondra sancion hasta de cuarenta dias multa. Si el
hostigador fuese servidor publico y utiliza los medios o circunstancias que el encargo le
proporciones, se le destituira de su cargo.”

4 http://www.mujereshoy.com/secciones/346shtml/ consultado 10 de Junio 2009
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Solamente, sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.

Sélo se procedera contra el hostigador, a peticién de parte ofendida.

“De la simple lectura del precepto anterior, se desprende que la nocién de este
ilicito revela un comportamiento por parte del agente, de naturaleza erética, con rasgos
imprecisos y sobre todo, subjetivo, que en la practica puede ocasionar diversos

problemas, entre otros: la imposibilidad material de poderlo probar resulta de su propia
subjetividad.”®

Ahora bien el presente tipo penal es de caracter puramente preventivo.

Hostigar significa entre otras cosas: asediar, molestar a una persona con
insistencia o incitar con insistencia a alguien para que haga algo y en la connotacién
que se da en el articulo, se refiere a la conducta de tipo sexual de una persona que
abusando de la situacion jerarquica que ejerce, asedia en forma reiterada a un
subordinado con fines lascivos, sin importar sexo o edad.

Atendiendo al tipo penal contemplado en el articulo 259 bis de| Cédigo Penal
Federal; la situacion jerarquica del agente, puede ser de relaciones laborales, docente
doméstica, y de cualquier otro tipo que lleve implicita una subordinacién.

El elemento objetivo del delito es la repeticién de la conducta sexual que lleve a
cabo el agente en forma de provocaciones, insinuaciones o invitaciones reiteradas 3 |3
victima.

Esta disposicion tiene como finalidad el proporcionar y otorgar una mayor
seguridad a la libertad sexual.
3.8. Sujeto Activo del Delito de Hostigamiento Sexual.

85 MELENDEZ, Florentin, Instrumentos Internacionales Sobre Derechos Humanos, aplicables a la
Admon., de la justicia Estudio Constitucional comparado, Ed. Porria 2004 p. 229
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Dentro de los participantes en el hecho delictivo, encontramos los siguientes sujetos:

En primer término, al sujeto activo; lo sera un superior jerarquico, en virtud de
que el texto del articulo 259 bis, indica “valiéndose de su posicion jerarquica, derivada
de sus relaciones labores, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique

subordinaciéon *

“Ahora conforme a la descripcion tipica, podra ser activo de este delito, cualquier
hombre o mujer que por su relacidbn con el pasivo, que implique subordinacién
aproveche tal situacién, valiéndose de su posicion jerarquica para realizar la conducta
tipica, al no poder precisar el sexo del sujeto, entendemos que tanto el hombre como la

mujer pueden ser activos de este delito.”®

3.9. Sujeto Pasivo del Delito de Hostigamiento Sexual.

“De acuerdo al Derecho Penal en general, el sujeto pasivo del delito no es mas
que la victima, palabra que etimolégicamente proviene del latin victima, y con ello se

designa a la persona o animal sacrificado 0 que se destina al sacrificio.”’

La organizacion de las Naciones Unidas se preocupa por el problema del
concepto de victimas y tanto en el VI congreso (Caracas 1981), como en las reuniones
preparatorias del VIl Congreso (Milan, 1985), se planted que el término “victima” puede
indicar que la persona ha sufrido una pérdida, dafio o lesion, sea en su persona
propiamente dicha, su propiedad o sus derechos humanos.

Ahora bien dentro del delito en estudio el sujeto pasivo, puede ser cualquier
persona que por su Posicién Jerarquica o derivada de sus relaciones laborales,

% | GPEZ BETANCOURT, Eduardo, Teoria del delito, Ed. Porria, México 1999, p. 34
57 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Ob. cit. p. 52
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docentes, domésticas o cualquier otra que implique subordinacion, tal subordinacion

hacia el sujeto activo siendo ésta la titular del bien juridicamente dafiado.

Categéricamente en el texto legal se refiere a “ Persona de cualquier sexo “ e
interpretando al mismo, serd pasivo del hostigamiento sexual, la persona hombre ©
mujer, que se encuentre bajo la subordinacion del active en cualquiera de la hipotesis

que enuncia el articulo 259 bis, del citado Cédigo.

Ahora bien, también se discute sobre la posibilidad de que este delito se pueda
dar a la inversa en relacion con los sujetos, esto es, que el sujeto activo sea el inferior
jerarquico que asedia a su superior. Aunque para algunos esto es posible, descartamos
en funcién de la relacion habida entre el activo y el pasivo, pero precisamente,
valiéndose el activo de su posiciéon jerarquica....derivada de una relacion cualquiera
que “implique subordinacion™Y con esto queda claro que el activo es quien se vale de

Su posicion jerarquica y que con delacién al pasivo, la relacion implica subordinacion.
3.10. Del objeto del delito de Hostigamiento Sexual.

“Dentro de este objetivo contemplamos tanto al objeto juridico, como el objeto

material."®®

a) Objeto Juridico.- Es la libertad y el normal desarrollo psico-sexual © ambos,
como se desprende del propio titulo décimo- quinto, el cual fue también

reformado el 21 de enero de 1991, fecha en que surge este nuevo delito en la

Legislacion Penal Federal

Evidentemente se coarta la libertad de conducirse en el terreno de ta sexualidad.
Con este ilicito y puede también surgir una afectacion en el desarrollo psico-
sexual del pasivo, en diferentes niveles atendiendo a las caracteristicas

especiales de cada caso.

% GONZALEZ DE LA VEGA, Eduardo, El cadigo Penal Comentado, Ed. Porrua, Mexico 1998 p.67
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b).-Objeto Material.-Es el sujeto pasivo, ya que es sobre quién recae la accion
del delito.

3.11. De 1a Naturaleza Juridica del Hostigamiento Sexual.

La naturaleza juridica del delito en estudio consiste en asediar reiteradamente,
con fines lascivos, a cualquier persona, ya sea del sexo masculino o femenino,
valiéndose de la posicién jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacién, pero dada la
condicién la mujer es quien sufre més esta conducta.

En el supuesto de que el hostigador fuera servidor publico, y utilizara
circunstancias que el encargo le confiera, se le destituira del cargo.

Agregando que el hostigamiento sexual, cuando se cause un dafio o perjuicio.
Asimismao, so6lo se procedera contra el agente del delito a peticion de la parte ofendida.

“Ahora el bien juridico protegido o tutelado de delito en estudio es la libertad
sexual: esta es una de las prerrogativas mas valiosas gue tiene todo individuo, por lo
tanto, nadie puede romper con esta libertad y menos en razén de una superioridad
jerarquica relativa exclusivamente situaciones de trabajo, docentes, domesticas, etc.,
de tal manera que cada uno de los seres humanos es libre de aceptar voluntariamente
y conscientemente las relaciones sexuales de su eleccion y, el Estado tiene la
obligacion de tuteiar esta libertad.

Al referirse el tipo penal a fines lascivos y asediar, esta solicitando que el agente
moleste, insinle o requiera a la victima con el fin de obtener actos sexuales con ella.
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De l1a misma forma, el tipo penal exige que este asedio sea de manera reiterada,

expresando inequivocas intenciones lascivas sobre el sujeto pasivo.”®*

La relacién de los sujetos del delito, debe ser de mayor rango por parte del

agresor ante la victima, de tal forma que tenga manera de presionarla con el fin de
lograr su objetivo.

Para que el delito se configure, es indispensable que el dafo o perjuicio causado
a la victima, es decir, se debe demostrar que fue causado a consecuencia del asedio
lascivo.

3.12. Del lugar y el tiempo de la comisién del delito.

Tratandose del lugar y tiempo de la comision del delito de Hostigamiento Sexual,
para determinar el lugar y el tiempo de la comision del delito existen tres teorias:

1.- De la accion. En esta sera sancionado el delito, en el lugar donde se ejecuto
la accién para cometerlo.

2 - Del resultado. Nos indica que debera castigarse el delito en el lugar donde
haya sido producido el resultado.

3.- De la unicidad. En esta se expresa que lo mas importante es no dejar sin

justa sancién la accion delictiva, por lo cual puede punirse tanto en el lugar donde se
efectlo la accién, como donde se produjo €l resultado.

SINSTITUTO PANAMERICANO DE ALTA DIRECCION DE EMPRESA, acoso sexual en la empresa
como prevenirlo, Universidad Panamericana, México 2001 p.3 7
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3.13. Clasificacidn del tipo penal de Hostigamiento Sexual.
A).- El Tipo.

“El hostigamiento sexual es un tipo de accién, porque el agentie debera ejecutar

movimientos corporales o materiales para la consumacion del mismo.”’
-Por su composicién, los delitos se dividen en normales y anormales:

El hostigamiento sexual e€s un delito anormal porque ademas de contener
elementos objetivos en su descripcién, también contiene elementos subjetivos o
normativos. Esto se desprende de mismo texto del articulo 259 bis, al establecer el

elemento subjetivo: “Al que con fines lascivos”.

-Atendiendo a su ordenacién metodologica; los delitos pueden ser

fundamentales o basicos, especiales y complementados.
E! hostigamiento sexual es un delito fundamental, debido a que es
independiente; se encuentra formado por una conducta ilicita sobre un bien

juridicamente tutelado.

-Por su anatomia o independencia; Las conductas delictivas son autonomas o

subordinadas.

El hostigamiento sexual en su analisis, es autdonomo, porque no requiere de la

realizacion de ningun otro ilicito para su configuracion, tiene vida propia.

-Por su formulacion; los tipos pueden ser casuisticos 0 amplios.

7 |LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. Cit. p. 117
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“El hostigamiento sexual es amplio, en su descripcion contiene una hipétesis tnica en
donde caben todo los modos de ejecucion, es decir, se colma el tipo penal con la lesion

causada al bien juridicamente tutelado, independientemente de los medios empleados

en su realizacion.””"

-Por el dafio que causan pueden ser de lesion o de peligro.
El hostigamiento sexual es de peligro, porque no requiere de la existencia de un

resultado, basta con el simple riesgo en que se coloca el bien Juridicamente tutelado

por la norma.
B).-Atipicidad.

La atipicidad entendida como la falta de adecuacién al tipo penal, © como el
elemento negativo de la tipicidad, se puede presentar en el hostigamiento sexual de las

siguientes formas:

Por falta de calidad en el sujeto activo.- Es decir, es necesario que el agente del
delito sea un superior jerarquico, porque de faltar esta calidad no se estara

configurando este tipo penal.

Por falta de calidad en el sujeto pasivo.- En correlacion con el punto anterior, el
sujeto pasivo debe ser una persona que se encuentre bajo la jerarquia del sujeto

activo, porque de no serrdis no se tipificara el delito.

Por falta de elementos subjetivos del injusto, legalmente exigidos. — Se producira
esta causa de atipicidad cuando no haya el elemento subjetivo sefialado en el texto

legal “con fines lascivos”.

' ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Delitos Especiales, Ed. Porria, S.A.
México 1994 p. 201
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C).- Antijuricidad.

“En el ilicito en estudio se presentia la antijuridicidad formal, en la cual se
considera que una conducta sera delito cuando infrinja una norma estatal, un mandado

o una prohibicion de orden juridico.”’

D).- Causas de Justificacion.

Ejercicio de un Derecho.-Dentro del presente punto algunos autores consideran
posible el ejercicio de un derecho, verbigracia, cuando el maestro es esposo de su
alumna a quién importuna con fines lascivos reiteradamente. No obstante, se puede
considerar imposible esta hipotesis, ya que el hecho de ser un matrimonio, no le da al

sujeto activo, de tener este tipo de actitudes con su mujer.
E).- Culpabilidad.

La culpabilidad es el nexo intelectual y emocional gue une al sujeto con el acto
delictivo.

F).- Dolo.

“El aspecto subjetivo del fipo indica que se trata de un delito doloso (dolo
directo). Se requiere del dolo en el agente, traducido como la voluntad que tiene éste
de realizar el tipo objetivo, dirigida por el conocimiento de los elementos de éste segun
el caso concreto de que se trate. Es decir, la conducta del agente debe ser dirigida Ia
obtencién de un fin lascivo y, en su caso, a causar un perjuicio o dafic a la victima."”3

Es un delito doloso, porque es su realizacion el agente desea lograr su fin descrito en
el tipo penal, tiene la pieno intencién de asediar con fines lascivos al sujeto pasivo.

2| OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Ob. cit. p. 149

® CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos elementales del Derecho Penal, Ed. Porrda México
1985 p. 239
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G).-Inculpabilidad.

Es el aspecto negativo de la culpabilidad. La inculpabilidad es la falta del nexo
intelectual y emocional que une al sujeto con su acto.

H).- El error.

“Nuestro derecho reconoce el error como una causa de inculpabilidad cuando es
de naturaleza invencible, esto es, cuando humanamente no es posiblie evitar el hecho,

precisamente por el equivocado conocimiento que de él se tiene, no se puede prever el

resultado antijuridico.”™

El articulo 15 del Codigo Penal Federal Mexicano establece lo siguiente:
“El articulo se excluye cuando:

V1. Se realice la accion o la omision bajo un error invencible.
A).-Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal, o

B).-respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la

existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su

conducta”.”®

Asimismo con relacion a lo anterior el articulo 66 establece:

De la fraccion VIl del articulo 5 sea vencible, impondra la punibilidad del delito
culposo si el hecho de que trata admita dicha forma de realizacion. Si el error vendible

: RODRIGUEZ, MANZANERO, Luis, Penologia Ed. Porria México 2000 p. 120
GONZALEZ DE LA VEGA, El cédigo Penal Comentado, Ed. Porria, México 1998 p.67
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es el previsto en el inciso b de dicha fraccidn la pena sera hasta de una tercera parte

del delito que se trate.
I).- La no exigibilidad de otra conducta.

Algunos autores podrian considerar que se puede dar la no exigibilidad de otra
conducta, verbigracia, cuando una mujer cogueta, se sube la falda ante el maestro,
quien se obliga a verla con fines lascivos, por la actitud de la mujer.

J).- Temor fundado.

“Este se presentard cuando el sujeto activo se encuentra presionado a actuar
trasgrediendo la ley, obligado por circunstancias objetivas, por medio de las cuales

corre el riesgo de sufrir un grave dafio.”™

K).-Punibilidad.

La punibilidad es el merecimiento de las penas en funcién o razén de la
ejecucion de algin tipo de ilicito, la consideramos como un elemento secundario del

delito. Se encuentra estipulada en cada uno de los tipos plasmados en el Codigo Penal.

La pena en el articulo 259 bis, consistird en un maximo de cuarenta dias multa,
pero si el hostigador fuera funcionario publico y ha aprovechado esta situacion para

cometer el ilicito, se le destituira de cargo.

Asimismo, el segundo parrafo el mismo articulo sefala que solamente serj
punible el hostigamiento sexual, cuando se cause perjuicio o dafio.

6 MACEDO, Miguel, Agentes para la tutorja del derecho penal mexicano, Ed. Porriia México 2000 p. 141
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3.14. Aspectos colaterales del delito.

|.- Vida del Delito.
a).- Fase interna.

En esta fase se presentan tres pasos, en el primero el agente concibe la idea de
ejecutar el delito de Hostigamiento sexual, en el segundo, delibera y finalmente decide
ejecutarlo. Resulta muy importante recordar que esta etapa se va a producir en la
mente del agente, por lo cual no es sancionada.

b).- Fase Externa.

En esta otra etapa, el sujeto activo del delito exterioriza su voluntad de hostigar
sexualmente a alguna persona, prepara los medios para ejecutar la conducta tipica y

finalmente la realiza.
c).- Fase de Ejecucion.

1.- Consumacion.- El delito en estudio se consuma cuando por la accion
reiterada de asediar con fines lascivos, se causa un perjuicio o dafio al sujeto.

2 .- Tentativa.- En el delito de Hostigamiento Sexual no se presenta la tentativa
acabada ni la inacabada. 77

Il.- Participacion.

a).- Autor Material.- Es el superior jerarquico y sera quién ejecute directamente y
reiteradamente el asedio, con fines lascivos.

772(38;:\STELLANOS. Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed. Porria, México 1985
p.
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b).- Coautor.- Podra ser que dos superiores jerarquicos de alguna persona, se
pongan de acuerdo para asediar con fines lascivos a una tercera que esta subordinada

a ellos. Es quien actua en la misma proporcién que el agente de ilicito.

¢).- Autor intelectual.- Es quien instiga a otra persona a asediar a su

subordinado, obstinadamente con fines lascivos.

d).- Complice.- Es quién efectia actos de cooperacién en la realizacién de las

conductas ya mencionadas en el tipo en estudio. Podra ser cualquier persona.

e).- Encubridor.- Es quien oculta al agente que ha realizado la conducia tipica,
una vez que éste ha ejecutado el ilicito, en este caso podra ser también cualquier
persona.’®
11l.- Concurso de delitos.-

a).- ldeal.

Se presentara el concurso ideal cuando el agente con una sola conducta
perpetra diversos delitos.
b).- Material.

Es cuando el agente ademas de producir el delito en estudio, efectia otras

acciones, produciendo otros delitos.
V.- Acumulacion.

a).- Material.

7® LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Teoria del delito, Ed. Porria México 1999 p. 278.
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En este tipo de acumulacién, las penas son simplemente sumadas y el resultado de

esta operacion nos dara la pena que merece el agente del delito.
b).- Absorcidn.

En el sistema de acumulacion por medio de!l cual se estipula que el delito de
mayor sanciéon absorbera a las penas de los demas, imponiéndose dnicamente la

primera al delincuente.
c¢).- Acumulacion Juridica.

En esta forma de acumulacion, se suman proporcionalmente al delito de mayor

sancion, las penas de los otros ilicitos ejecutados.
3.15. Causas de exclusion del delito de hostigamiento sexual.

Sobre la excepcional importancia que debe reconocerse a las causas que

excluyen la responsabilidad penal.

Si para que la accion humana constituya delito se requieren entre otros
elementos, la culpabilidad y ia antijuricidad, y para que sea sancionada ademas la
punibilidad, faltando alguno de ellos la hacino es no es culpable o antijuridica o punible,
y de aqui que la doctrina distinga diversos grupos de ellos: causas de in imputabilidad,
causas de inculpabilidad y causas de justificacion, a las que se afaden las de excusas
absolutorias, que son los sujetos determinados que incurren en la infracciones
amparadas por ellas se beneficia con la remisién de la pena. Es decir, las causas de
exclusién del delito son de acuerdo a lo estipulado en el articulo 15 del Codigo Penal

Federal.
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3.16. De 1a ausencia de tentativa en el delito de hostigamiento sexual.

Dentro del delito en estudio no se configura este aspecto en virtud de los
siguientes puntos considerar;

Un asedio reiterado, hasta que tanto no se cause dano, es un hecho no
consumado; la consumacién se dara cuando se cause el perjuicio o dafio, perc cuando
éste surja, ya que se habra consumado el delito. Resulta muy dificil que en la primera
actitudes del activo, consistentes en asediar reiteradamente al pasivo, pueda
determinar se con precision que existe el grado de tentativa, pues facilmente el activo
manifestara que no tenia pensado continuar con dicho asedio y mucho menos llegar
causar algun dano al pasivo. Ciertamente del hecho, puede darse la tentativa, pero
resultara muy dificil su existencia y sobre todo la probanza.’

Por otra parte cuando la norma expresa que solo sera punible el hostigamiento
sexual cuando haya causado un perjuicio o dafio, puede desprenderse la intencién del
legislador de que precisamente sélo se castigara cuando se haya consumado, o dicho
de otra forma, aun cuando se admitiera que puede presentarse el grado de tentativa en
este ilicito, no sera punible.

3.17. De los elementos constitutivos del delito de hostigamiento sexual.

l.-Una accién de asedio reiterado con fines lascivos.

Il.-Que el agente se valga de su posicion jerarquica o derivada de sus
relaciones:

a).- Laborales,

™ REYNOSO DAVILA, Roberto, Teoria General de las Sanciones Penales, Ed. Porrua, México 1996 p.
190
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b}.- Docentes.

c).- Domeésticas.

d).- De cualquier otra que implique subordinacion.

11.-Que le provoque a la victima un dafio o perjuicio grave.

Asediar significa importunar a uno ininterrumpidamente con pretensiones, o0 sea
con empefio de conseguir algo y fatigar, perseguir, importunar a alguna persona con

molestias o trabajos.

Hostigar significa en sentido figurado, perseguir, molestar a uno burlandose de
él, ya contradiciéndole o de otro modo.

Hostigamiento es accion de hostigar. Reiterado es pasado participio de reiterar

que significa, repetir una cosa, volver a decir o ejecutar.

Lascivos, es un adjetivo que significa lo perteneciente a lascivia o sexualidad y
lascivia significa, propension a los delitos carnales. Por lo cual éste elemento debe de
interpretarse como la conducta repetitiva de una persona ejercida sobre otra, con la
finalidad de lograr de ella la aceptacion para realizar con el agente, actos que le
proporcionan deleites carnales o sexuales, debido a la molestia, y agobio sin descanso
a que se somete al sujeto pasivo.

Este asedio puede consistir en invitaciones, ofrecimientos 0 amenazas, veladas,
referentes a propodsitos lascivos. Se puede afirmar que lo reiterado, es lo realizado

repetidas veces no una, ni dos, ni tres, sino muchas veces

80 CARRANIA Y TRUJILLO, Cédigo Penal Comentado, Ed. Porria México 1998 p. 31
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-Que el agente se valga de su posicion jerarquica o derivada de sus relaciones

laborales, docentes, domésticas, o cualquier otra que implique subordinacion.

Necesariamente el sujeto activo debe tener una posicién jerarquico sobre el
sujeto pasivo, el cual debe de estar subordinado a él, por la relaciones de trabajo o de

cualquier otra que implique subordinacion.

Jerarca (gr. Hierarkes, de hierds, santo y arko. Mandar), significa superior y
principal dentro del jerarquia eclesiastica. Por extensién significa superior en cuaiquier

jerarquia .Y jerarquia significa, orden o grado de otras personas o cosas, perteneciente.

Subordinar (latin Sub. Que significa bajo y ordinarie que significa ordenar)
significa sujetar a personas o cosas como inferiores en orden con respectc de otras.

Por lo tanto subordinacion significa, sujecién, al mando orden o dominic de uno.

Subordinado es el participio pasivo de subordinar y significa persona sujeta otra
o dependiente de ella, por tal razon, el agente debe tener mando o grado superior en
relacion con el sujeto pasivo, el cual debe depender de icho superior jerarguico, por sus

relaciones de mando obediencia.®!
Estas relaciones pueden Ser:

a).-Relaciones Laborales.-El sujeto activo debe ser el patrén del sujeto pasivo o
victima ya que solamente de esta manera, nacen las relaciones laborales, a través del
trabajo subordinado.

b).- Relaciones Docentes.-Docencia significa practica y ejercicio de docente
(latin docens, participio activo de docere que significa ensefiar), El que enseda.
Perteneciente o relativo a la ensefianza. Cuando la ley habla de relaciones docentes se

% REAL ACADEMIA ESPAROLA en http://www.rae.es/rae.html consultada 11 de junio 2009.
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refiere a las relaciones que surgen entre el profesor, el maestro con el alumno, la
alumna, durante el proceso enseiianza- aprendizaje.

c).- Relaciones Domésticas.- Las relaciones domésticas son las que se tienen
por motivos del servicio domeéstico, que se da en la casa u hogar. Doméstico (del latin
domesticus, de domus, casa), perteneciente o relativo a la casa u hogar. Se dice del

criado gque sirve en una casa.

d).- Cualquier otra indole que implique subordinacién. Toda la relacion de trabajo

implica subordinacion del empleado a su superior jerarquico.

-Que la persona, sujeto pasivo, no acepte dicho asedios reiterados. De acuerdo
con este elemento, la persona que es asediada debe rechazar categéricamente el
hostigamiento de que es objeto, no consentir dicho hostigamiento, porque si llegare a
haber aceptacion o consentimiento, ya no se cumpliria con este elemento que exige el
tipo penal, en virtud, de que el hostigamiento debe causar en la persona, un completo
malestar y enojo por la persecucion o acoso de que es objeto y no una aceptacion o un
agrado, que desvirtua completamente la esencia del tipo penal en cuestion.

-Que se le provoque a la victima un dafio o perjuicio grave. Este elemento choca
con la esencia de este tipo penal, porque de acuerdo a como esta redactado este tipo
en su esencia es formal o de simple conducta y al pedir necesariamente un resultado o
material, lo que hace mas dificil su comprobacion y por ende su configuraciéon dentro
del terreno practico.

El dafic o perjuicio no debe ser sexual, porque desvirtuaria la esencia del delito.
El dafio o perjuicio pudiera ser un afectacion psicologica o perdida de su empleo,
siempre que de debidamente comprobado y que el dafio 0 perjuicioc sea pues
consecuencia de no aceptar el asedio sexual de que era victima.
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Este tipo penal de hostigamiento sexual tiene una segunda parte que establece “En
caso de que el responsable sea servidor publico también sera destituido de su cargo.
Este delito se perseguira a peticion de parte ofendida.

De esta segunda parte se observa, que el sujeto activo del delito puede ser un
particular o un sujeto activo calificade, como es el caso del servidor publico, al cual se
le adiciona una pena mas, que es la destitucion de su puesto o cargo. En este caso, al
hablar a ley de servidor publico que puede ser municipal, estatal, no refiere a que tipo
de servidor publico, se refiere en un sentido amplio, y esto es si porque la esencia de
delito es la subordinacion, y solamente e! funcionario publico, es el que ostenta un
cargo publico con mando, jerarquia y empleados subordinados.

Este delito, por mandato legal, es de querella, o sea, se requiere la peticién de la
parte ofendida o de su legitimo representante para proceder contra el hostigador, si

esto no sucede, las autoridades nada podran hacer para castigar o imponer la sancion.
3.18. La diferencia entre hostigamiento y acoso sexual.

Al hacer una revision en el Cédigo Penai se encuentra, en primer lugar, que el
legislador considera sindnimos los términos acoso sexual y Hostigamiento Sexual. En
segundo lugar, la legislacién denota que el acoso u hostigamiento sexual supone una
relacion jerarquica, de subordinacion, de poder o de cualquier circunstancia que genere
condiciones de preeminencia , sin embargo, en los hechos, no es condicién necesaria
enmarcaria en una relacién de subordinacion o preeminencia entre el ofensor y el

ofendido.

La relacién jerarquica y subordinacion, asi como el espacio familiar, laboral,
docente, y domeéstico, son sdio algunas variantes del acoso y hostigamiento sexual,
pero no abarcan todas las posiciones y espacios en los que ocurren estos delitos pues
faltaria el religioso por mencionar alguno. El acoso y hostigamiento sexual son
fenémenos que se presentan en todas las esferas de la interaccion humana y colectiva,
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es decir, en lo econémico, en lo politico, en lo cultural, en cualquier ambito, como
trabajo, escuela, familia, doméstico, asi como en el simple trato cotidiano entre 1as

personas.

Es asi que, en la legisiacidn penal mexicana no hay uniformidad al momento de
normar el derecho a la liberiad sexual, especificamente en materia de acoso Yy
hostigamiento Sexual, por lo que se debe empezar, por precisar que €l téermino

hostigamiento sexual no es sinénimo ni sustituye al término acoso sexual.

"El término acoso se refiere al comportamiento de la intencion de perturbar o

alterar."8?

“Por lo que acosar significa perseguir, hostigar, molestar sin dar tregua ni reposo

a una persona o animal.”®

En consecuencia el "Acoso Sexual se refiere a la persistencia de avances sexuales no
deseados, donde las consecuencias de rechazar son muy perjudiciales para las
victimas y éste puede ocurrir en cualquier lugar con palabras, hechos, acciones,

. » I n 4
conductas, actitudes, comportamientos, gestos, simbolos de naturaleza sexual”.’?

La palabra “hostigar, significa: “molestar al alguien o burlarse de él
insistentemente, incitar con insistencia a alguien para que haga algo” por su parte el
hostigamiento se concibe como la “accion y efecto de hostigar”.®

De ambas conductas se deduce que una de ellas estd incluida en la ejecucion
de la otra, es decir, el hostigamiento como se concibe esta incluido en el acoso, pero
no el acoso en el hostigamiento, es decir el acoso sexual a diferencia del hostigamiento

sexual puede darse entre iguales jerarquias o incluso el acosador puede tener una

:; http://es. wikipedia.org./iwiki/wikipedia portada consultada el dia 21 de Junio del 2009.
" http://www.woxicon.es/spa/acosar.php consultada el dia 21 de Junio del 2009.
o http://traslate.google.com.mx/traslate?h/=es&langaor=en//es&u consultado el dia 21 de Junio de 2009.
Microsoft Encarta Enciclopedia 2007, consultado el dia 21 de Junio de 2009.
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jerarquia inferior a la victima; en tanto la connotacion del hostigamiento sexual se
refiere a una manifestacion de poder mediante una coaccion con contenido sexual que

proviene de un superior dirigida a alguien de menor rango para que acceda a favores
sexuales.

E! diccionario de la Real Academia Espafioia define el términc "acosar” como
perseguir sin dar tregua ni reposo a una persona o algun animal; también hace
referencia a perseguir, apremiar, importunar a alguien u hostigar”. Por su parte, el
término "hostigar" significa molestar a alguien insistentemente, o incitar con insistencia

a alguien para que haga aigo.”®.

Ahora bien el diccionario de lengua inglesa dice el jurista MARTINEZ VIVOT,”
harassment’, que significa esto por aquello, y que por lo tanto “harass” significa
atosigar, hostigar, hostilizar y que traducida al esparol es hostigamiento sexual que no
es otra cosa mas que la distincion que debemos hacer entre una y otra, es decir, el
hostigamiento se concibe como la accion y efecto de hostigar .De ambas conductas se
deduce que una de ellas estd incluida en la ejecucion de la ofra, es decir, el
hostigamiento como se concibe esta incluido en el acoso, pero no el acoso en el

hostigamiento."®

Por tanto, puede haber acoso sexual, sin hostigamiento, es decir, el primero
es el género, mientras que el segundo, €s la especie, es decir, se puede hablar de
acoso sexual en tanto exista una situacion en la que se produce un comportamiento no
deseado relacionado con el sexo de una persona con el proposito 0 el efecto de atentar
contra la libertad sexual de la persona; mientras que el hostigamiento sexual se refiere
a la conducta reiterada e insistente de la persona con propdsitos sexuales hacia la otra,

abusando del poder que posee sobre su inferior,

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola p. 77 Ed. Espasa Calpe .Madrid.
1990

8 MARTINEZ VIVOT, Julio J. Ob. Cit, p.9.
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Ambos aspectos, por un lado, la utilizacién de términos disimbolos, y por otro, delimitar
la relacion jerarquica o de subordinacién laboral, docente, familiar o domestica
establecida actualmente en la mayor parte de la legislaciones penales en el pais, son la
principal motivacion de la presente y pretendida reforma al articulo 260 bis de nuestro
Codigo, toda vez, que la técnica juridica y legislativa, tiene como uno de sus principios

la racionalidad linguistica de la norma, es decir, claridad en la misma.

El acoso sexual es un delito, cuyo registro de denuncias conlleva demasiadas
complicaciones, entre otros, debido a que se trata de hechos que vulneran la integridad
fisica y mental de quienes los padecen. Ademas, las autoridades no han disefiado
mecanismos eficaces que promuevan la cultura de la denuncia, asi como el registro de
datos. Por ello, no se debe cerrar los ojos a este gran problema que lacera
enormemente las libertades, derechos e integridad humana, y debemos hacerle frente
a través del trabajo encaminado al logro de la mejor convivencia entre hombres y

mujeres en &l y para el pais.

Para el caso de las mujeres, es importante mencionar (sélo por denotar alguna

clase de datos), el reporte del informe operativo de la Encuesta Nacional sobre la

Dinamica de las Relaciones en los Hogares de 2006 (ENDIREH), respecto a la

existencia de 5 millones 723 mil 564 mujeres mayores de 15 afios, qu
nto por otras personas, lo que implicaba una
ones 900 mil 463 mujeres

y 11 millones

e manifestaron

ser acariciadas sin su consentimie
situacion sexual; asimismo, sefiala el reporte, fueron 3 mill

mayores de 15 afios, las que tuvieron miedo de sufrir un atague sexual,

748 mil 452 mujeres fueron objeto de expresiones ofensivas de caracter sexual. Todos

. . . . T . a8
ellos ocurridos en espacios comunitarios (pUblicos y privados).

Por otra parte, el Instituto Naciona! de las Mujeres, sefiala que el acoso sexual

no es propio de los centros laborales, de que una de cada 2 mujeres trabajadoras sufre

% http:/iwww.ismujeres.gob.mx/estadisticas/endirect_sin.pps. Consultado 22 Junio 2003
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acoso sexual, siendo el grupo de edad que oscila entre los 23 y 42 afios de edad, el

mas propenso a padecerlo.®®

En atencion a una adecuada politica legislativa, fa cual implica, de entrada,
uniformidad de criterios, homogeneidad y precision en los términos empleados, se
propone reformar el articulo 260 Bis del Capitulo Cuarto del Codigo Penal del Estado
con el objeto de clarificar dicho articulo en términos de las definiciones de las figuras de
acoso o hostigamiento sexuales, al mismo tiempo eliminar el supuesto respecto a que
este delito obedece a una relacién de subordinacion y jerarquia, ademas del aumento a

las sanciones.
3.19. Comentario del Capitulo

En este caso especifico el bien juridico lesionado lo es la libertad Sexual y el
normal desarrollo Psicosexual, y dentro del género de la libertad se hallan diversas
especies, por lo que existen delitos contra la libertad fisica, contra la libertad de
morada, contra la libertad psiquica, contra la libertad de trabajo, etc. Pero sin duda una
especie muy importante es la libertad sexual, que implica el libre desenvolvimiento
personal en el terreno del comportamiento sexual.

Cabe destacar la relevancia de este delito ya que se trata de actos humanos que
afecta, con tal intensidad que realmente dejan un dafio la victima, generalmente
irreversible, ademas de que se trata de una afectacién no solamente en el ambito
individual, sino que trasciende al grupo familiar, al circulo de amistades, y en general
traen como consecuencia un mal nivel social, y ese malestar se produce en rechazo ,
repulsion, miedo y en mas de una ocasion, en un deseo de venganza gue lleva a las
personas tanto a las victimas y familiares principalmente hacer justicia por su propia

mano.

5 http://wvww.ismujeres.gob. mx/estadisticas/endirect_sin.pps. Consuitado 22 Junio 2009
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Por otra parte es frecuente el dafio psicolégico que permanece durante largo tiempo en
la victima directa y, a veces, incluso por toda su vida. Como se puede apreciar este tipo
de delito es grave, merece una atencion especial tanto desde el punto de vista de su
estudio como desde el angulo de la practica, en la cual hay mucho por hacer aun dado
el incremento que tiene reconocido o no este delito, y que por ende afecta mucho a la

sociedad, incluso al grado de frenar su desarrollo normal.

De este tipo penal se deduce lo siguiente; primero revela un comportamiento por
parte del agente, de naturaleza erética, con rasgos imprecisos y sobre todo subjetivo,
que en la practica puede ocasionar diversos problemas, entre otros la imposibilidad
material de poderio probar, y es que la forma en la cual fue redactado el presente tipo

@s vaga y ambigua.

Pero si bien es cierto sélo se esta considerando que unicamente se puede
hostigar sexualmente a alguien si tiene el agente esa posicion jerarquica o derivada,
cuando en la realidad no es absolutamente necesario ese requisito ahora tratandose de
la penalidad prevista para este delito resulta tan efimera ya que se reduce a una
sancion hasta de cuarenta dias multa, y agrega que si el hostigados fuese servidor
publico y utiliza los medios o circunstancias que el encargo le proporciona, se le

destituira del cargo.

Otra laguna a subsanar no establece ei tiempo, ni siquiera lo inhabilita pudiendo
desarrollarse comodamente en cualguier otro puesto publico, por lo que resulta que el
legistador estimo la libertad y el normal desarrollo de la victima en un suma
absolutamente ridicula, y por si fuera poco, no le merece a su sano entender un solo
dia de prisién para el activo, se reduce solo si fuere servidor publico a destituirlo de su
cargo y lo deja en libertad, y surge aqui la pregunta obligada, para que vueiva hacer lo
mismo, pero con una clara ventaja, porque si bien uno de ios objetivos primordiales de
la pena dentro del Derecho Penal sin duda es lograr intimidar al delincuente para que
no reincida, lo cual dentro de este precepto no se cumple y menos auan su caracteristica
de ser ejemplar con el animo de corregir, gueda menguada.
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Al parecer el legislador ha perdido [a secuencia del presente delito ya que no logra
concretar un tipo penal capaz de responder a las necesidades de los ciudadanos, tal
pareciera que primero inspira un tanto de temor el poder penalizar una conducta en el
que por su naturaleza no esta exento de critica de los que estan en contra del presente
tipo penal y su correcta conceptualizacion y penalidad adecuada, no debe existir ese
temor infundado, ya que nadie en realidad esta absolutamente exentos de sufrir este
delito, que es pues al Estado al que le corresponde tutelar todos y cada uno de los
derechos y prerrogativas de sus ciudadanos.

De tal forma que el trabajo legislativo cuestionable, en razén de que no consiste
solamente en Adicionar, derogar, reformar, aprobar los proyectos de Ley ante el
planteados, a su capricho o voluntad, con el animo de menguar la situacién o calmar
los animos de una sociedad que reclama sus derechos porque es pues exactamente la
victima quien sufre una doble victimizacién por asi sefialarlo primero por el delito que
se le comete, y segundo por el estado de indefensiéon que sufre respecto de la
desproteccion por parte del estado que estad aun muy lejos de brindarie una real
proteccion a sus prerrogativas minimas. Con lo anterior se desencadena un sin fin de
anormalidades, ya que el ciudadano al ver insatisfecho su deseo de justicia busca otros

medios y mecanismos para hacerlo.
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Capitulo Cuarto
EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL EN OTRAS
LEGISLACIONES.

4.1. El hostigamiento sexual y/u acoso sexual en la legislacién Internacional.

E! caracter y la cultura de cada nacion son diferentes. Sin embargo, a pesar de las
particularidades de cada pueblo hay situaciones comunes, que permiten aprender y
sustraer de las lecciones de la historia de cada pais, las experiencias, que sin duda,

contribuyen a forjar el conocimiento de la realidad y su regulacion en el marco juridico.

El tema del acoso sexual Yy hostigamiento sexual se encuentra presente en la
esfera internacional; que no es exclusiva de algunas clases sociales o ciudadanos en
determinada situaciones, politicas o economicas, que existen posiciones que buscan
sancionar con mayor severidad los casos de hostigamiento o acoso sexual en las
legislaciones a nivel internacional, por una parte por la postura al respeto y a la
integridad de la mujer gue es una condicién que se ha ido homogenizando a nivel

internacional.

Algunos paises que han regulado a través de leyes el fendémeno del
hostigamiento o acoso sexual, incluyen penas gque van desde las sanciones

econémicas hasta la privacion de la libertad.

Otras naciones han incorporado la reparacion del dafioc que se le haya podido

causar a la victima, o bien, sanciones de caracter administrativo.

E! hostigamiento o acoso sexual se ha considerado como un delito, dado que
algunas legislaciones lo estiman como una conducta grave constitutiva de un atentado
a la tranquilidad y libertad de la victima en su esfera sexual, enfocandolo de esta

manera en el ambito penal, por traer como resultado un perjuicio o dafio.
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Abordar el tema del acoso sexual u hostigamiento sexual comparado a nivel
internacional, implica conocer otras formas de elaboracion, redaccion, conceptos,
costumbres, valores, formas de vida y un sin nimero de elementos que se integran

para la regulacién de la vida en sociedad en el pais determinado.

La preocupacion del gobierno y la sociedad para proteger a la ciudadania ha
sido cada vez mayor, se ha buscado implementar nuevos sistemas de seguridad,
nuevas formas de combatir a la delincuencia, se ha difundido la cultura de la denuncia,

aunque todavia no se ha llegado a obtener el resultado que se pretende, siguen

existiendo significativos avances en materia de regulacion de esta conducta delictiva.

Los hechos que pueden causar dafio de manera directa en las personas en su
integridad resuitan ser de preocupacién para todos aquellos que forman parte de una
comunidad o territoric en particular, y se busca dia con dia que no se afecten sus
derechos en general, asi, las conductas que involucran et aspecto sexual no escapan
de la esfera del ciudadano comun, ni de la preocupacién de la sociedad y mucho
menos debe ser para el gobierno. Por este motivo, son varios los paises que han
creado legislaciones muy particulares para sancionar y atender las problematicas en
cuanto al acoso sexual u hostigamiento sexual.

Los paises que han legislado respecto del hostigamiento sexual, generalmente
lo han regulado desde el punto de vista penal, con la finalidad de aplicar una sancién
que pretende, inhibir esta conducta para quienes las practican, pero en la realidad falta
valorar varios aspectos que implican tanto la conducta como la forma de sancionarla,
asi como incentivar y tener confianza para la denuncia.

Por ofra parte tomando en cuenta los comentarios de los juristas Pavoén
Vasconcelos G. Vargas, sobre las encuestas e investigaciones donde sefalan que en
gran porcentaje de las personas que ha sufrido conductas o requerimientos de
naturaleza sexual, las llevan a cabo en los lugares de trabajo, por lo que debe tomarse
en cuenta que la Ley Federal de Trabajo en México no cuenta con regulacion para
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evitar, sancionar, prevenir y erradicar esta conducta considerandolo como un
“Fendmeno destacado en diversos paises como Alemania, Bélgica, Espana, Inglaterra,
Suecia, Irlanda, Canada y Estados Unidos, segun informes rendidos a las Naciones
Unidas o a diversas comisiones de derechos humanos.”®

De igual forma, en los diversos paises de la Union Americana, éste fendmeno en
los Gltimos anos se esta reconociendo cada vez mas como un tema que antes era un
tabu: el asedio sexual en lugar de trabajo, por ser desagradable y no deseado, y cada
vez mas ilegal por ir en contra de la igualdad laboral.

4.1.1. Argentina

La provincia de Buenos Aires, Argentina, por medio del Senado y su Camara de
Diputados, expidieron en octubre del 2001, la Ley 12.764, en la cual se prohibe a todo
funcionario y-o empleado de la Provincia a realizar sobre alguna otra persona las

. . 1
conductas que en dicha ley quedaron establecidas como acoso sexual.’

Esta ley de tan solo cuatro articulos, sefiala en su articulo segundo que: “Se
entiende por acoso sexual el accionar de los funcionarios y/o empleados publicos que
valiéndose de su posicion jerarquica o de circunstancias vinculadas con su funcion,
incurran en conductas que tengan por objeto cualquier tipo de acercamiento sexual no
deseado por la persona a quien va dirigido, requerimiento de favores sexuales y
cualquier otra conducta verbal o fisica de naturaleza sexual, cuando se da una o mas
de las siguientes circunstancias:

a) Cuando someterse a dicha conducta se convierta de forma implicita o explicita en un
término o condicion de empleo de una persona.

*® PAVON VASCONCELOS G. VARGAS. Ob. cit. p.409.
°' Los datos de la legislacion de este pals fueron obtenidos de la siguiente pag. De
Internet http:/iwww.mujeresaloeste.org.arfjustifica/25-shtmi consultada el dia 11 de Junio 2009
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b) Cuando el sometimiento ¢ rechazo a dicha conducta por parte de la persona se
convierte en fundamento para la toma de decisiones en el empleo o respecio del

empleo que afectan a esa persona.

c) Cuando esa conducta tiene el efecto o propésito de interferir de manera irrazonable
con el desempeno del trabajo de esa persona o cuando crea un ambiente laboral de

abuso, intimidante, hostil u ofensivo.”

En esta ley de Buenos Aires, Argentina, se puede observar: que esta destinada
exclusivamente al aspecto laboral; que sblo hace referencia a las conductas que
puedan ejercer en un orden jerarquico de superior a inferior, sin tomar en cuenta otros
aspectos como el educativo, o sencillamente dejarlo abierto a cualquier individuo

independientemente de las caracteristicas personales que puedan tenerse, lo que si se

puede considerar o tomar en cuenta es que existe esa jerarquia y ese abuso de poder

en el ambito laboral y es ese el hostigamiento sexual.

EL ACOSO SEXUAL: JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES
ARGENTINOS.

La Camara Nacional del Trabajo tuvo oportunidad de pronunciar en 1991, en un

oAU ' ausa
caso en el que se planted el despido de un empleado jerarquico por justa C

consistente en el hostigamiento sexual a dos empleadas.

1.-HECHOS

En el juicio se acreditd que el jefe habia presionado a dos empleadas con la
finalidad de que mantuvieran relaciones sexuales con él. Al no obtener respuestas

favorables, obligd bajo amenaza de despido a un cadete a firmar una nota en la que
corroboraba la denuncia que ¢l mismo hiciera respecto de ellas, circunstancias que

motivo el despido de la empleada, y que luego fue ratificado al descubrirse la maniobra
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urdida por el ejecutivo, aprovechando el cargo de supervisor de sucursales que

desempefiaba.
2.-PRUEBAS

En la sentencia se destaca que hechos como éstos ocurren en general en
ausencia de terceros. Por lo tanto, no corresponde prescindir del testimonio de quien

invoca la situacidon de victima del acoso sexual.

La testigo sostuvo que cada vez que el supervisor la encontraba a solas le
efectuaba proposiciones, llegando amenazaria con perjudicarla en su situacion laboral.

Otra empleada declaré haber sido objeto de idéntica conducta por parte de aquél.

El episodio agrega el tribunal, no solo es verosimil; la forma que fue descrita, las
reiteradas menciones de la testigo {victima) respecto de su verglienza y nerviosismo,
tomaron explicable la ausencia de informacion inmediata al nivel maximo de la
empresa. El tribunal sefiala que el supervisor tenia una jerarquia superior a la de las

trabajadoras y que de algiin modo representaba ante ellas a la empresa misma por su

cargo.

El Acoso laboral no es un acto de conducta privada. Sabiamente el tribunal
estima que no es posible considerar que estas actitudes del jefe despedido quedarian
incluidas dentro del ambito de libertad en cuante a la conducta privada que garantiza la
Constitucion Nacional. Las empleadas no dijeron que su superior las hubiese invitado a
salir y que en caso de recibir una negativa la acepie con ecuanimidad. Ambas
sostuvieron que realizaba propuestas concretas y directas respecto de las que
expresaba consecuencias también concretas y negativas para el futuro laboral, en caso

de ser rechazado.
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La responsabilidad de la empresa ante el acto de acoso de un superior jerarquico.
Luego la sentencia se ocupa del abuso, por parte del empleado jerarquico, de sus

facultades y de la responsabilidad de la empresa por el acto de acoso sexual.

El superior jerarquico siempre representa de algin modo al empleador frente a
sus subordinados. No parece razonable admitir que emplee esta situacién en su
beneficio personal y menos ain para efectuar presiones que atentan contra la libertad
sexual individual. Es evidente entonces que la actitud asumida por el supervisor
comprometia gravemente la responsabilidad de la empresa, que no debia tolerarla que

se turbara de ese modo a las trabajadoras cuya dignidad estaba obligada a tutelar.

Finalmente, la sala Il de la Camara Nacional de apelaciones del trabajo (octubre
31 de 1991, autos M.L.G. c. Antigua S.A.) Consideré legitimo el despido impuesto por
la empresa al empleado jerarquico que sometid a acoso sexual a empleadas de la
empresa ya que el superior jerarquico siempre representa, de algun modo, al

empleador frente a sus subordinados, y no parece razonable admitir que emplee esta

situacion en su beneficio personal efectuando presiones que atenta contra la libertad

sexual individual™®?

4.1.2. Peru

Al igual que otros paises del mundo, debido a los constantes eventos dados a

conocer a través de medios de comunicacion, tanto las organizaciones como las
os noventas por el tema

poco los casos

instancias de gobierno se preocuparon desde la década de |
del acoso sexual y hostigamiento sexual en Peru, llevando poco a
presentados hasta la inclusion en una ley especifica que lo sancionara, y en

. . I . 93
consecuencia, protegiera a las victimas de este tipo de conducta.

%2 hitp:www.actio.com.aryfCOMENTARIOS/acoso.htm

93 http://www.cimac.org.mx/noticias/99jul/890707 consultada el dia 11 de Junio 2009
73




“En febrero del 2003 se llegé a tener una ley especifica relacionada con el
hostigamiento sexual, dicho Ley es la 27942, denominada Ley de Prevencion contra el

Hostigamiento Sexual.”®*

La Ley tiene como principales objetivos el que funcionarios, servidores publicos,
inclusive profesores universitarios que realicen actos de hostigamiento sexual se les
imponga alguna sancion, dentro de las cuales se tienen contempladas las llamadas de
atencion, suspension y despido, independientemente de las acciones penales que
pudieran resultar. Asimismo para los policias o militares que lleguen a ejecutar actos de
hostigamiento sexual se les podra imponer como medida disciplinaria el retiro de sus

labores.

De acuerdo con esta ley, se entiende por hostigamiento 0 chantaje sexual a la
conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual no deseada y-o rechazada,
llevada a cabo por una o mas personas que se aprovechan de una posicion de
autoridad o jerarquia o cualquier otra situacién ventajosa, en contra de otra u otras,
quienes rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad asi como

sus derechos fundamentales.

Perl, como se puede apreciar reglamentar el hostigamiento sexual en el ambito
laboral ya que refiere que esta conducta se da, por una o mas personas gue S€
aprovechan de una posicién de autoridad o jerarquia, o cualquier otra situacion
ventajosa es decir, cuando se ejecuta de un superior a un inferior por lo que se deduce
que la idea del presente trabajo de investigacion coincide con la de este pais, ya que el

hostigamiento sexual solo se da de superior a inferior y el abuso del poder.

4.1.3. Costa Rica

Costa Rica es uno de los paises que a nivel mundial cuenta con una de las leyes

de mayor antigliedad en relacion con el acoso sexual, la Ley 7476 denominada, Ley

% hitp://www.mujereshoy.com/secciones/31/6.stml consultado el dia 11 de junio de 2009
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contra Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia, la cual data de
febrero de 1995 y esta en vigor desde el 3 de marzo del mismo afio.*

Esta ley en su articulo primero cita que su base son los principios
constitucionales del respeto por la libertad y la vida humana, el derecho al trabajo y el
principio de igualdad ante la ley. Refiere que el objetivo de la ley es prohibir y sancionar
el acoso u hostigamiento sexual como practica discriminatoria por razén del sexo,

contra la dignidad de la mujer y del hombre en las relaciones laborales y de docencia.*®

Al igual que otras legislaciones de caracter internacional relativas al acoso u
hostigamiento sexual, Unicamente se habla del hostigamiento sexual en el ambito
laboral y la docencia, dejando de lado que las conductas, pueden también realizarse en
las diferentes esferas y niveles de la sociedad. Asimismo, deja de considerar que este

tipo de conductas puede ser entre iguales jerarquicamente, incluso, del mismo género.

Como se puede apreciar denota jerarquia, subordinacion por lo que coincide
con la presente investigacion que el hostigamiento sexual se da en el ambito laboral y
la docencia por mencionar algunos ambitos, que comparten la idea del presento objeto
de estudio, y que sirve como ejemplo, la caracteristica poder-subordinacion.

4.1.4. Panama

Este pais centroamericano ha sido uno de los paises que ha llevado a cabo,
recientemente, la creacién de normas relativas al acoso y hostigamiento sexual,
“iniciando en septiembre del 2004 el proceso legislativo para la aprobacion de la que
denominaron Ley que Previene, Prohibe y Sanciona el Acoso u Hostigamiento Sexual

en el Trabajo y en la Comunidad Educativa.®’

% http:/iwvww.pgr. " -
go.crfscji!index _pgr.asp’?urlbsquedafnormativa!normasinrm_nyrm.aps ?nBaseDatos=1Pn norma=22803
° hitp://iwww.pgr. go_crfscji;index_pgr.asp?urIbsquedafnormatwaidocumiolocuOZihtml.

7 hitp:/iwww.asamblea.gob. pg/legisean/anteproyectos/pdf/2009_A_003.pdf consultado el dia 12 de Junio
de 2009
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El precedente de la Asamblea Legislativa sobre un primer intento para regular las
practicas discriminatorias en estructuras laborales en Panama al aprobar en 1895 la
Ley 44 denominada Ley de Carrera Administrativa, misma que instituyé el acoso y
hostigamiento sexual como una causal de despido en las instituciones publicas del
Estado, al igual que con el establecimiento del acoso sexual como causa de despido en

el Codigo de Trabajo.

. Cabe mencionar, que la ley en su conjunto se divide en siete capitulos y 29

articulos.

Como se puede apreciar este pais al igual, maneja el acoso u hostigamiento
sexual en el ambito laboral y escolar, por lo que denota poder-subordinacion, por ello
es de considerarse que la presente investigacion objeto de estudio tiene razén de ser
ya que el Hostigamiento Sexual es precisamente en el aprovechamiento que ese poder
confiere, por lo que como consecuencia de ello no se deben confundir los términos;
empleando ambos como sindnimos ya que no son exactamente lo mismo. El
hostigamiento sexual ademas debera estar implementado en la Ley Federal de Trabajo

de México, como lo tiene contemplado éste pais.

4.1.5. Chile

Oficial de Chile la Ley de
| Trabajo fechado el

“El 18 de marzo del afo 2005, se publicd en el Diario
Acoso sexual, segln informe de la Organizacion Internacional de

23 de marzo del mismo afio”.%8

La Ley No. 20.005 que tipifica y sanciona el acoso sexual, es una ley muy
peculiar pues a diferencia de otras normas que regulan el acoso u hostigamiento
sexual, la citada legislacién incluye dentro de su texto aspectos que se refieren a

modificar otros ordenamientos legales como son el Cédigo del Trabajo, el Estatuto

*8 hitp://www.pitchile.cl/noticias. php?id=62 consultade el dia 12 de Junio 2009
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Administrativo y la Ley No. 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios

Municipales, lo que nos presenta una forma muy especial de legislar en Chile.

En el nuevo texto legal se establece la obligacién para el empleador de incluir en
el reglamento interno de la empresa un procedimiento para tramitar denuncias de

acoso sexual, medidas de resguardo y las sanciones que se aplicaran.

En cuanto a las denuncias de acoso sexual, éstas se pueden formalizar de dos

maneras: ante el propio empleador, quien estd obligado por ley a tener un

procedimiento especial en la investigacion a través de un reglamento interno o

directamente ante la inspeccién del trabajo. Cualquiera que sea el receptor de la
denuncia, la investigacion debe realizarse en un plazo de 30 dias, de manera

reservada y garantizando el derecho a que ambas partes sean escuchadas.

Chile contempla aparte del ambito penal, el codigo de trabajo y lo administrativo

para los funcionarios municipales, avance muy importante para reglamentar esta

conducta tan real. Como se puede apreciar maneja el Hostigamiento Sexual u Acoso
e contar con un reglamento

r lo que la presente
aboral y la

Sexual en el ambito laboral, incluso las empresa deben d
interno para realizar un procedimiento especial de investigacién, po
investigacion coincide en que el hostigamiento sexual se da en el ambito de |

docencia por el poder que le es conferido y se vale de él.

4.1.6. Venezuela

n una ley de manera especifica que trate las conductas
y Sobre la Violencia Contra la Mujer y la

ica Bolivariana de Venezuela el
I »99

Este pais no cuenta co
de acoso sexual, sino “que dentro de la Le
Familia aprobada en la Asamblea Nacional de la Republ
19 de agosto de 1998, en diversos capitulos aborda el tema del acoso sexua

% hitp://www.ficalia.org.ve/leyes/LeyviolenciaMuserFemale.doc consultada el dia 12 de Junio 2009
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E i , ,
n el capitulo tercero de la ley relativo a los delitos, en el articulo 19 se contempla la

figu iDj T
igura de acoso sexual, tipificado de la siguiente manera: El que solicitare favores 0O

respu ‘ .
puestas sexuales para si o para un tercero, o procurare cualquier tipo de
6n de superioridad

ejercicio

acercamiento sexual no deseado, prevaliéndose de una situaci
laboral, docente o analoga, o con ocasion de relaciones derivadas del
ausarle un mal relacionado con las
sera castigado

profesional y con la amenaza expresa o tacita de c
legitimas expectativas que puede tener en el ambito de dicha relacion,
con prision de tres a doce meses.

Cuando el hecho se ejecutare en perjuicio de la mujer u otro integrante de la

familia a que se refiere el articulo 4° de esta ley, la pena se incrementara en una

tercera parte.

plado en la ley es muy amplio y hace
ducta, incluyendo los
adémico y

Como se puede observar, el delito contem
mencion de las relaciones en las que se puede presentar la con
aspectos laborales tanto superior como analogo, al igual que el aspecto ac

las conductas que puedan ser cometidas hacia la familia agravando las penas en este

ultimo supuesto.

ades en las que s€ presenta
gunas personas

Siendo tan amplio existe una diversidad de posibilid
la conducta y probable sancion, pero puede implicar también que al
a otra sin mas intencién que perjudicar ©

aprovechen y denuncien falsamente
tuacion que debe analizarse a

desacreditarlo como persona al igual que en su trabajo, si

fondo y evitar abusos de algo que sé encuentra legalmente establecido.

an el hostigamiento y acoso

Como se puede apreciar, de igual forma manej
docente, familia,

poder, jerarquia, abarcando lo laboral,
de tener el supuesto: superior, por lo que se
cta de hostigamiento

sexual con la caracteristica de

su campo ya es mas amplio, pero no deja
s otro pais que da Ia pauta para que esta condu

puede decir que €
aborales, docentes, familiares realizado por

sexual, sea la que se da, en los ambitos |
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un superior jerargquico con poder que este puesto le confiere y no lo confundamos con

el Acoso que no es exactamente lo mismo.

4.1.7. Nicaragua

Es uno de los paises que contempla el acoso sexual dentro del ambito penal,
aun y cuando no existe una ley especifica que se refiera a la conducta de acoso sexual,
el Codigo Procesal Penal de la Republica de Nicaragua hace referencia de manera

somera pero lo contempla “Asamblea Nacional Legislativa de Nicaragua)”.'®

El articulo 53 de dicho ordenamiento clasifica el delito de acoso sexual como un

delito de accion publica, al igual que la violacion en menor de 18 afios y el estupro.

Otra conducta de acoso se presenta en el articulo 167 en el que se enumeran
los tipos de medidas cautelares que pueden ser decretadas por un juez o tribunal,

dentro de las cuales, el inciso i, establece la prohibiciéon de despedir, trasladar de cargo

o adoptar cualquier otra represalia en el centro de trabajo en contra de la denunciante

de delito de acoso sexual.

Nicaragua, habla GOnicamente de acoso sexual lo refiere al aspecto penal y

laboral, el tener este pais reglamentada esta conducta ya es un avance importante
pero de igual forma debe

dentro de su sociedad aun no abarque todos los ambitos,
por lo que esta

tomarse en cuenta que el Acoso Sexual lo refiere al aspecto laboral,
investigacion insiste y pretende distinguir que el Acoso Sexual, no es exactamente lo

mismo que el hostigamiento sexual.

4.1.8. Canada

Es uno de los paises en los que su legislacion esta influenciada por el derecho

inglés, pues toma como base las costumbres de sus habitantes como una fuente

00 hitp://mww.asamblea.gob.nr/ consuitada el dia 12 de Junio 2009
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importante para regular sus aspectos juridicos al igual que las resoluciones que van

surgiendo de los casos en particular y los tratados de los que forme par’ua.m1

En relacion al acoso sexual u hostigamiento sexual, existen varios
ordenamientos legales, pero prevalece su proteccion hacia los derechos humanos de
las personas, incluyendo los campos laborales y penal. Al igual que en los estados de
México de acuerdo a su division territorial y politica, cada una de las provincias de

Canada tiene su regulacién para crear leyes particulares.

A nivel federal los trabajadores de dicha jurisdiccion estan protegidos contra el
acoso sexual por los siguientes ordenamientos: el Cédigo de Trabajo de Canada, Acta
de Derechos Humanos de Canada que prohibe el acoso sexual en el trabajo y el
Cadigo Criminal o Criminal Code que preserva a las personas de atagues fisicos o

sexuales.

En 1977 en Canada se aprob6 la Carta Canadiense de Derechos Humanos que
tiene como principal finalidad el asegurar la igualdad de oportunidades y prohibir la
discriminacion en la jurisdiccion federal. En este marco juridico se cred la Comision
Canadiense de Derechos Humanos, la cual comenzé a operar en 1978,

estableciéndose a fin de llevar a cabo la promocion del conocimiento de los derechos
es a seguir los principios de igualdad,
y ayudar a reducir las

humanos, asi como animar a los canadiens

proporcionar un mecanismo de resolucién de quejas individuales
. e Y

barreras para la igualdad en el empleo y el acceso a los servicios.

“A  continuacién se presentan algunas manifestaciones o formas de

hostigamiento sexual, que a su vez utilizan cOMO sinonimo de acoso en Canada:

101 htto:/www. e-mexico.gob. mx/wb2/eMex/eMex legislacion canadiense en Materia de hostiga.

%Ec_)nsultado 13 de Junio 2009
http:!!www.peinac,com,’content/pagefsettlementﬂangIesfsection!‘!_‘I9 consultado 13 de Junio 2009
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- Material que sea racista, sexista, en contra de la edad, sexualmente explicito, anti -
gay o lesbiana, o insultante que se demuestre publicamente, circule o se ponga en el
lugar de alguien, en sus pertenencias o en su computadora.

. Abuso verbal o comentarios que estereotipen a las personas en io general o en lo
particular, debido a su sexo, estado de embarazo, raza, orientacion sexual,
discapacidad o algun otro tipo de discriminacion,

. Bromas basadas en el género, raza, estado civil, orientacion sexual o algtn otro tipo
de discriminacion.

- Gestos sexuales o raciales ofensivos.

- lgnorar, aislar o segregar a una persona o grupo de personas debido a susexo, raza,
orientacion sexual, etc.

« Mirar de una forma sexual.

. Contacto fisico sexual o de naturaleza agresiva.

. Conductas realizadas continuamente, las cuales hayan sido objetadas por la persona,
y por lo tanto se conocen como ofensivas.

“Como se observa, existe una marcada tendencia como lo toma en
consideracion el Acta de Derecho Humanos, a evitar la discriminacion o tomarla como
base para determinar acciones de hostigamiento sexual; asi como una diversidad de

formas de hostigamiento sexual.” "%

Canada, habla de los dos términos como sinonimos, pero manifiesta la
diversidad de formas de hostigamiento sexual, y denota que estos se dan en los
centros de trabajo por lo que también existe confusion en los términos por parte de los
legistadores de ese pais. Un ejemplo mas de que el hostigamiento sexual se da en
quien tiene el poder de mando y lo hace valer a cambio de algo.(me das te doy).

1 .
Bhttp://www.oas.orgismdico/MLA/sp/can/spean-fuentes.html consultado el 13 de Junio 2009
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4.1.9. Espafa

Es importante senalar, que en Espafia en un periddico de mayor circulacion se publico
el dia 07de mayo de 1998 una nota periodistica en donde sale a la luz publica la
“Primera Condena en Espana por Acoso Sexual en el Ambito Laboral”. El agresor, un
vigilante jurado, pagara una multa de 740.000 pesetas.

“BARCELONA.- “Estas muy buena “. “Dame un Beso “ “Me gustaria echar un kiki
contigo * son algunos de la comentarios gue el vigilante de seguridad José Luis
Balaguer hacia a su subordinada mientras los dos estaban trabajando en un
supermercado del centro comercial Glories. También llegdé a tocarle_ una nalga y a
robarle un beso. La broma le ha costado 740.000 pesetas. Asi lo determina la
audiencia de Barcelona en la primera sentencia por acoso sexual en el ambito laboral
que se dicta en Espana.

La sentencia sienta un precedente importante por la dificultad de conseguir
condenas en este tipo de casos. Generalmente, se trata de denuncias dificiles de
probar en las que la palabra de la victima contra la del acusado acaba en absolucion.

En este caso, los magistrados han dado plena credibilidad a la version de la
victima, complementada por algunos testigos, porque (ha sido persistente a lo largo de
la tramitacidn de toda la causa y es verosimil).

La sentencia refleja que el acusado hizo uso de su superioridad en el intento de
tener relaciones con la victima y el miedo a perder el trabajo que sufrié la joven
denunciante.

En una ocasion, segun denuncid la victima en el juicio, Balaguer le ensefio una
pistoia vy le dijo que le saltaria los sesos si no accedia a sus deseos. De hecho, Ia
mayor pena solicitada por el fiscal no era por el acoso sexual, sino por las amenazas.
Sin embargo, los jueces condenan a una multa de 240.000 pesetas por acoso, mas una
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indemnizacion de medio millén, pero absuelven del delito de amenazas al entender que

estan integradas dentro del concepto de acoso sexual.”'%

Es importante sefalar que en Espafia es castigada la persona que solicitare
favores de naturaleza sexual para si o para un tercero prevaliéndose de una situacion
de superioridad laboral, con la intencion expresa o tacita de causarle a la victima un

mal relacionado con las expectativas que pueda tener en dichas relacion.
4.1.10. Francia

En Francia, el acoso sexual es un delito penal desde el ano 1992, y constituye

una infraccion del Codigo del Trabajo. La ley prohibe que se sancione o se despida a

un asalariado porque haya padecido o rechazado artimanas propias del acoso sexual.

No obstante, el articulo 21 del Cédigo del trabajo, relativo a este tipo de acoso,
s6lo considera el acoso sexual con abuso de poder. No se puede sancionar ni
despedir a ningun asalariado por haber padecido o por haberse negado a padecer
maniobras de acoso por parte del patrén, de su representante 0 de cualquier oira
persona que, abusando de la autoridad que le confieren sus funciones, haya dado

érdenes, proferido amenazas, impuesto obligaciones © gjercido presiones de la

naturaleza que fuere sobre este asalariado, con el objetivo de obtener favores de

. 105
naturaleza sexual en beneficio propio o en beneficio de una tercera persona.

En el derecho penal francés, se castiga al hostigador que valiéndose de

ordenes, amenazas, o bien otro tipo de conductas, con |a finalidad de obtener favores

do del poder que le confiere sus
100.000 francos.

de naturaleza sexual, por una persona abusan

funciones, sera sancionado con un afio de prision y multa de

19 Kitto-www. el-mundo.es/1998/05/07/sociedad/index. htmi. consultado el dia 13 de Junio de 2009
105 ERANCE HIRIGOYEN, Marie £/ Acoso Moral, El maltrato psicolégico en la vida cotidiana. Ed. Paidos,
Barcelona. Buenos Aires, México 1899.pp.159 Y160.
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4_2. Convenciones, tratados y organizaciones internacionales

“Las convenciones y tratados internacionales representan una importancia y
trascendencia significativa, pues a través de ellos pueden obtenerse muchos beneficios
para los mexicanos y extranjeros no solamente en México sino en los paises que

lleguen a formar parte de ellos.” '

Una de las mas importantes convenciones a nivel internacional que se
relacionan con este trabajo, es la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para” celebrada en la
ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Cabe apuntar, que México

ratifico esta Convencion el 19 de junio de 1998." 1%

4.2.1. L.a Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Establece, El Acoso Sexual, consiste en insinuaciones sexuales indeseables ©
en un comportamiento verbal o fisico de indole sexual que pretende interferir, sin razon
alguna, en el requerimiento laboral de una persona o crear un ambiente de trabajo
intimidante, hostil u ofensivo.

De acuerdo a este organismo deben integrarse tres elementos para que haya
acoso sexual: un comportamiento de caracter sexual que no sea deseado y que la
victima lo perciba como un condicionamiento hostil para su trabajo convirtiéndolo en

algo humillante.

Existen niveles de conducta de acoso sexual en los que s€ contemplan la
interaccion verbal o no verbal, el contenido del mensaje (menos © mAas coercivo) y la

presencia o no de contacto fisico.

102 http://www.sre.gob.mx consuitado el dia 13 de Junio de 2009
hitp:/iwww.oas. org/juridico/spanish/a-61 consultado el dia 13 de Junio de 2008
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De acuerdo a la OIT, el acoso ha sido clasificado en cinco niveles, segin los
agravantes de la practica: abarca del acoso leve verbal, el acoso moderado no verbal,
sin contacto fisico; el acoso medio fuerte verbal; el acoso fuerte con contacto fisico,

hasta el acoso muy fuerte con presiones fisicas y psicolégicas para tener contactos

intimos.

L as consecuencias del acoso sexual son varias y distintas. Entre los principales
se encuentra: Abandono voluntario del tfrabajo o despido, sometimiento y silencio para
no perder el ingreso, sentido de culpa por la carga cultural provocadora, nerviosismo,
ansiedad, depresion y trastornos psicosomaticos que terminan por cobrar una cucta en

la integridad fisica y psicolégica.

Las mujeres acosadas son menores de treinta anos, en tanto que los
acosadores suelen ser mayores de cuarenta afos. Existe el acoso horizontal, que se
da cuando una mujer es acosada insistentemente por un compafiero de trabajo de la

i i i H .. 108
misma jerarquia o por un cliente de ta empresa donde trabaja.

El acoso sexual a diferencia del Hostigamiento Sexual, se da entre iguales

jerarquia e incluso el acosador puede ser de menor jerarquia a la victima.

El Hostigamiento Sexual, su connotacion es otra. Se refiere a una

manifestacién de poder mediante a una coaccion con contenido sexual que proviene de

un superior dirigida a alguien de menor rango.

Al igual que el Acoso Sexual, el Hostigamiento Sexual comprende tres

condiciones sexuales, fisicas o verbales no sean reciprocas; que exista coercion, es

decir, la intencién de causar un perjuicio o beneficio dependiendo del rechazo de la

aceptacion, lo cual significa una relacién desigual que produce un sentimiento de

molestia en la victima.

198 hitn:www.cimacnoticias.com/site/s07073104-NUEVA-IDENTIDAD-Ac.26780.html. consultado el dia 14
de Junio de 2009.
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El hostigamiento sexual no es exclusivo del ambito laboral, también es una practica
frecuente en el ambito escolar, en el cual los profesores hacen uso de su autoridad
para conseguir favores sexuales de las y los estudiantes a través del chantaje poniendo

en juego sus calificaciones, o la aprobacién del ciclo escolar o el acceso a actividades
escolares.

En México una de cada dos mujeres sufre acoso u hostigamiento, y no lo

denuncian por temor a represalias o por vergilenza, informo el instituto nacional de las
mujeres (inmujeres) en 2006.'%°

4.2.2. La Organizacién Mundial de la Salud

La transgresion a la libertad sexual es un acto de violencia sexual si
consideramos la definicion que hace de ésta la Organizacion Mundial de la Salud, al
considerar que la violencia sexual es todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, 1os comentarios e insinuaciones sexuales no deseados, © Jas acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante
coaccién por otra persona, independientemente de la relacion de ésta con la victima,
en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo & incluso en la propia
colectividad.'"?

4.3. El acoso sexual y hostigamiento sexual en la Legislacion Nacional

El referente criminolégico a nivel internacional presentado, de alguna u otra
forma ha tenido su influencia en el ambito nacional, dado que diversos estados de
nuestro pais, han adoptado las figuras de acoso y hostigamiento sexual en Sus
legislaciones penales, considerando que a través de figuras delictivas se pueda

erradicar la problematica, sin tomar en consideracién, el existir otros medios que

199 ( http:www. criterios.com/modules: php?name=Noticias&file=article&sid=12169 consultado el dia 14 de

Junio de 2009

"0 hitp://www. ugt.es/codigos/slabura//.. /. pdf consultado el dia 16 Junio 2009
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permitan disminuir poco a poco los problemas, no solo el de acoso y hostigamiento
sexual estudiado, sino de varias conductas reiteradas que causan un desorden social.

Por lo que respecta, en la fraccion V del articulo 6 de la “Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establece que cualquier acto que
degrada o dafa el cuerpo y o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra
su libertad, dignidad e integridad fisica, es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

En el articulo 13 de la misma ley se establece que el hostigamiento sexual es
el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y o escolar. Se expresa en conductas verbales,

fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva™. '

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de asedio que conlieva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en

uno o varios eventos.

En la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se
consigna en su articulo 21 que las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser
protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, su

normal desarrollo o su derecho a la educacién en los términos establecidos en el

articulo 3o. constitucional. ...1®

"1 hitp:/Amvww.cddhuc.gob. mx/leyesbiblio/BCODOS. pdf consultado el dia 17 Junio 2009 &7




Por lo que respecta a la legislacién Penal tenemos que:
4.3.1. México
En el Codigo Penal Federal y mediante decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion de 21 de Enero de 199 el cual se adiciono con el Texto vigenie del

Articulo 259 bis, de Hostigamiento Sextial.

Que lo establece en el capitulo | del Titulo Decimoquinto como delito de la

siguiente forma:

“Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualguier sexo,
valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domeésticas o de subordinacion, se le impondra sancién hasta de cuarenta dias multa.
Si el hostigador fuese servidor publico y utilizase os medios 0 circunstancias que el

cargo le proporcione, se le destituira de su cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un peruicio 0

dafo.
Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.

En la Replblica Mexicana se encuentran reglamentada esta conducta de
Hostigamiento y acoso sexual dentro de las legislaciones penales de los Estados con
distintas connotaciones como son: Hostigamiento Sexual, acoso sexual, Hostigamiento
y/o Acoso Sexual por lo que es importante sefialar, que ya es un avance importante
para erradicar la problematica, pero los legisladores tienen una tarea y un deber muy
importante, reaiiza un estudio somerc de estas conductas que no son exactamente io

mismo, y tomar en consideracién que existen otros medios como la Ley Federal del
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Trabajo que permitirian disminuir poco a poco este problema que causan un desorden

social."""?

“El marco tedrico del acoso y hostigamiento sexual incluyendo los términos
relacionados con estas conductas parte del referente criminologico que existe a nivel
internacional, sin menospreciar €l analisis descriptivo que nos ha permitido tener la

visién generalizada de la problematica, incluyendo algunos comentarios al respecto.”*'?

Con ello, se infiere que con el acto de acoso sexual u hostigamiento, se crea
una cadena interminable de problemas que afectan, ya no Unicamente a quien la
ejecuta y la recibe, sino a todos los que los rodean y aquellos que de manera indirecta

se relacionan con ellos.

El delito de Acoso Sexual esta contemplado en las legislaciones de los Estados
de: Durango, Jalisco, Edo. De México, Querétaro, Sinaioa, Coahuila, Michoacan,

Veracruz, etc.

Por ejemplo en el codigo Penal del Estado de Jalisco que a continuacidn se

detalla:

a).- Jalisco.

Tipifica el delito de acoso sexual en el articulo 176 Bis del Codigo Penal, mismo

que refiere’

“Al comete el delito de hostigamiento sexual el que con fines 0 moviles lascivos
asedie u hostigue sexualmente a otra persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicion jerarquica o de poder, derivada de sus relaciones laborales, docentes,

"2 nitp:/icedoc. inmujeres.gob. mx/docuementos_download 100514 consultado 17 de Junio de 2009
"2 |nstituto Nacional de las mujeres las mexicanas y el trabajo Il Hostigamiento Sexual México DF
Talleres Graficos de México 2004 p. 6
"4 Cédigo penal del estado de Jalisco, Ed. Sista, México 2009 p. 108
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religiosas, domésticas o cualquier ofra, que implique subordinacion de la victima, al

responsable se le impondra de dos a cuatro afios de prision”.

“Comete el delito de Acoso Sexual el que con fines o0 moviles lascivos asedie o
acose sexualmente a otra persona de cualquier sexo, al responsable se e impondra

sancion de uno a cuatro afios de prision’.

“Sj el acosador fuese servidor publico y utilizase medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior, se le

destituira de su cargo.”

Estos delitos s6lo seran perseguidos por querella del ofendido o de su legitimo
representante, salvo que se trate de un incapaz o menor de edad en cuyo caso s€

procedera de oficio.

Como se puede apreciar el Codigo Penal de Jalisco hace la distincion entre la
conducta de el Acoso Sexual y el Hostigamiento Sexual, como se ha venido
manifestando en el desarrollo de la presente investigacion y cuyo objeto de estudio es
hacer referencia a estas distinciones que los términos no son exactamente io mismo, Yy
quien lo comete tampoco, distinguiéndose el hostigador por esé poder que tiene y que
se vale de él para solicitar favores sexuales, en los ambitos en los que actlia para
obtener el resultado deseado y que el acosador sexual no tiene esa caracteristica de
poder, dandose en cualquier ambito, laboral, escolar, familiar, religioso o la propia

comunidad donde interactuamos socialmente.

El delito de hostigamiento sexual esta prescrito en las legislaciones de trece
entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon, Sonora, Tabasco y Yucatan,

asi como en el Cédigo Penal Federal.
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A nivel federal, la figura del hostigamiento sexual se encuentra contenida en el articulo
259 Bis del Codigo Penal Federal, que a la letra dice:

“Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondra sancién hasta
de cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o

circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira de su cargo.

“Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o

dano.
“Solo se procedera contra el hostigador, a peticién de parte ofendida’”.
b).- Aguascalientes.

Define esta figura en el articulo 120 del Cédigo Penal del Estado, de la manera

siguiente:

“El hostigamiento sexual consiste en el asedio reiterado que se haga con fines
lascivos sobre personas de cualquier sexo, por quien se aproveche de su posicion
jerarquica, derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas o de cualquier otra

clase que impliquen subordinacion.

“Al responsable de la conducta de hostigamiento sexual se le aplicaran de 6

meses a 1 afio de prisién y de 20 a 40 dias multa”."™

"5 hitp:/iwww.amdh.com.mx/ocpilipj/mj/docs/ac-cp.pdf consultado el dia 17 Junio 2009
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c).- Baja California.
Precisa en el articulo 184-Bis del Cddigo Penal que:

“Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondra sancién hasta

de doscientos dias multa.

“Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o
dafio.

. sa.n 116
“Sélo se procedera contra el hostigador, a peticion de la parte ofendida”

d).- Colima.
En el Cédigo Penal del Estado, articulo 216 Bis, sefiala que:

“A quien aprovechando su posicion jerarquica derivada de relaciones laborales,
docentes 0 de cualquier otra indole que implique subordinacion, acose a una persona
para obtener copula u otro acto erético sexual para si o para un tercero, 0 € valga de
amenazas para lograr sus propsitos, serd sancionado con prisién de seis meses a un

ailo y multa de cincuenta a ochenta unidades.
. 3 i ision.
“Si se ocasionan darfios y perjuicios ta pena aumentara de 1 a 2 afos de pris
“Si el sujeto activo fuere servidor publico ¥ utilizare los medios o circunstancias
que le proporciona su cargo, sera destituido e inhabilitado para ocupar un empleo,

- . i afos.
cargo o comision en el sector pablico, por un periodo de uno a dos

"8 pitp://www. org.juridico.gob. mx/Baja%20California/codigos/BCODOS. pdf consultado el dia 17 Junio
2009
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“Sélo se procedera contra el responsable a peticion de la parte ofendida o de su

representante legal, en su caso”.'"’

e).- Chiapas.
En su Cadigo Penal, articulo 153, plantea que:

“Comete el delito de hostigamiento sexual la persona que con fines o méviles
lascivos, asedie reiteradamente a personas de cualquier sexo, valiéndose de su
posicién jerarquica o poder derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas
o cualquiera ofra que le implique subordinacion y ventaja sobre su victima, se le

impondra sancién de uno a tres afos de prision y hasta cincuenta dias multa.

“Si el hostigador fuese servidor publico, y utilizare los medios o circunstancias
que el encargo le proporciona, ademas de las sanciones sefialadas, se le destituira del

cargo y se le inhabilitara para ocupar cualquier otro hasta por dos afios.

“ n H » 11§
“Sélo se procedera contra el hostigador, a peticion de la parte ofendida”.

f).- Chihuahua.
En el Codigo Penal, en el articulo 247, incluye la situacion de hostigamiento

sexual:

“Al que asedie a una persona con fines sexuales, a pesar de su oposicion

manifiesta, se le aplicara prision de tres meses a dos anosy muita de treinta a sesenta

veces el salario.

" http:h'www.org.juridico.gob.m)dBaja%2UCaIifornia!codigoszCODOS.pdf consultado el dia 17 Junio
2009

"8pttp://viex.com. mx/vid/codigo-penal-chiapas-43435545 consultado el dia 17 de Junio 2009
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“Si el hostigador fuera servidor puablico y utilizara ios medios y circunstancias que el

encargo le proporcionen, se le destituira también de su cargo™.""®

g).- Distrito Federal.

En el Cédigo Penal, publicado en la Gaceta Oficial el 16 de julio de 2002,
contempla en el capitulo tercero la figura de hostigamiento sexual y, especificamente

en el articulo 179, el delito se concibe:

“Al que acose sexualmente con la amenaza de causarle a la victima un mal

relacionado respecto a la actividad que los vincule, se le impondra de seis meses a tres

afios de prision.

“Si el hostigador fuese servidor publico y se aprovechare de esa circunstancia,

ademas de la pena prevista en el parrafo anterior, se le impondra destitucion por un

lapso igual al de |a pena de prision impuesta. “Este delito se perseguira por querella”."*”

h).- Guerrero.

Define al hostigador sexual en el articulo 145 Bis del Cadigo Penal, como:

“Al que con fines 0 moviles lascivos asedie reiteradamente a personas de

cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerdrquica o poder, derivada de sus
relaciones laborales, docentes, religiosas, domésticas, o cualquier otra, que implique

subordinacion, se le impondra de seis meses a tres anos de prision.

“Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias

que el cargo le proporciona, sera destituido.

119

http://www.amdh.com.mx/ocpripj/docs/chiv_cp.pdf consultado el dia 18 Junio 2009
120 bt fwww. ordenjuridico. gob. mxDistrito20%federal/codigos/BCODOS.pdf consultado el dia 18 Jynio

2009
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“Este delito, se perseguira a peticion de parte ofendida o de su legitimo

representante”. %!

i).- Hidalgo.

Es otro de los estados que cuentan con la figura delictiva de hostigamiento

sexual, prescrita en el articulo 189 Bis del Cédigo Penal, como:

“Al que con fines lascivos, asedie reiteradamente a personas de cualquier sexo,
valiéndose de su posicién jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes
domésticas o cualquier otra que implique subordinacion, se le impondra multa de 20 a
40 dias. Si el hostigador fuese servidor publico y utiliza los medios y las circunstancias

que el cargo le proporcione, se le suspendera o privara del mismo.

“El hostigamiento sexual, solamente sera punible cuando cauce un perjuicio o

dano.

Y s . 122
“Sélo se procedera contra el hostigador a peticién de parte ofendida’.

i)~ Morelos.

En el articulo 158 de su Cédigo Penal consigna el delito de hostigamiento sexual |

y refiere lo siguiente:

“Al que con fines lascivos asedie, acose o solicite favores de naturaleza sexual
para si 0 para un tercero, a persona de cualquier sexo, con la amenaza de causarle un

mal o negarle un beneficio a que tenga derecho, relacionado con las expectativas que

121 o Jiwww. org juridico.gob.mx/Guerrero/codigos/BCODOS. pdf consultado el dia 16 Junio 2009

122 pto: rwww. org juridico. gob. mx/Hidalgo/codigos/BCODOS. pdf consultado el dia 15 Junio 2009
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pueda tener en el ambito de una relacion, bien sea entre superior e inferior jerarquico,
entre iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en las areas laborales,
docentes, domésticas o de cualquier otra, se le impondra sancion de uno a tres afos

de prision y de cuarenta hasta cien dias-multa.

“Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un pefjuicio o

dafio laboral, educativo, profesional o patrimenial.

“Solo se procedera contra el hostigador a peticion del ofendido o de su legitimo
representante, excepto cuando el hostigador sea servidor publico o docente, en cuyo
. n 123
caso sera perseguible de oficio y ademas se le destituira de su cargo-.

k).- Nuevo Leén.
En su Cédigo Penal, articulo 271 Bis, nos sefiala quien incurre en el delito de

hostigamiento sexual:

ie a otra persona
posicion
o de

“Comete el delito de hostigamiento sexual quien ased
solicitandole ejecutar cualquier acto de naturaleza sexual, valiéndose de su
* ) - - . r -Cas
jerarquica, derivada de sus relaciones laborales, docentes, domeésti

subordinacién.

miento sexual se le

“Articulo 271 Bis 1. Al responsable del delito de hostiga
e cuarenta

. . d
impondra una pena de seis meses a dos anos de prision ¥ multa hasta

cuotas.

“Cuando ademas se ocasione un dafio © perjuicio en la posicion laboral,

i i impondra al
docente, doméstica o de subordinacion de la persona agredida, se le imp

123 hitp://www.imm.morelos.gob. mx//codigos/BCODOS pdf consultado el dia 19 Junio 2009
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responsable una pena de dos afos a cuatro afios de prisidn y multa de hasta cuarenta
cuotas.

“Si el hostigador fuere servidor publico y utilizase los medios o circunstancias
que el cargo le proporciona, ademas se le impondra una pena de destitucion e
inhabilitacion de seis meses a dos afios para desempefar empleo, cargo o comision
publicos.

“Sélo se procedera contra el hostigador a peticion de parte ofendida salvo que Ia
persona agredida sea incapaz en los términos del Cédigo Civil del Estado, en cuyo

. .« nl2d
caso se persequira de oficio""?

I).- Sonora.

En su articulo 212 Bis del Codigo Penal del Estado establece que el delito de

hostigamiento sexual es:

“"Al que solicite favores de naturaleza sexual para si 0 para un tercero, con el
anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal re‘aCionadO con las Iegitimas
expectativas que pueda tener en el ambito de una relacion, bien sea entre ‘superior 0
inferior jerarquico, entre iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en el

campo laboral, docente, doméstico o cualguier otro, se le impondra sancion de dos

meses a dos anos de prision.

“Si el hostigador fuese servidor publico, ¥ utilizase los medios o circunstancias
que el encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior se le

destituira de su cargo.

“Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o

dano.

124 hitp:/iwww.cem.itesm.mx/.../nuevo ledn/cédigo penall consultado el dia 19 de Junio 2009
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“Este delito se perseguira solo a peticion de parte ofendida”.'?®

m).-Tabasco.

En abril de 2003, esta entidad incluyé en su legislacién penal un capitulo quinto
denominado hostigamiento sexual gue contiene dos articulos y cuyo texto es el

siguiente: “Articulo 159 Bis.

“Al que asedie a una persona con fines sexuales, a pesar de su oposicion

manifiesta, se le aplicara prision de tres meses a dos afos.

“Articulo 159 Bis 1. Cuando el hostigamiento lo realice una persona valiéndose
de su posicion jerarquica o derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas, o
de cualquier otra, que implique subordinacion, se le impondra sancién de seis meses a
tres afios de prisién. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios ©

circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituird también de su carge.

o . i iculos
Si la persona ofendida fuere menor de edad, las penas previstas en l0s art

anteriores se agravara de uno a tres afios de prision”."®

n).- Yucatan.

e contemplan el delito
Penal de ese

Para finalizar con los estados de la Republica Mexicana qu
de hostigamiento sexual, encontramos en el articulo 308 del Cédigo
estado, que:

*A quien con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,

valiéndose de su posicién jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes,

"Bhttp:fwww.egoson.gob.mx//codigos/BCODOS. pdf consultado el dia 19 de Junio de 2009
128 hitp:/iwww.villahermosa.gob.mx//codigos/BCODOS. pdf consultado el dia 16 Junio 2009
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domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondra prisién de tres
dias a un afio y de diez a quinientos dias-multa.

“Si el hostigador fuese servidor pubiico y utilizare los medios o circunstancias
que el encargo le proporcione, se le destituira, ademas, de su cargo. Sdlo se procedera

contra el hostigador a peticién de parte ofendida.

“En caso de reincidencia se le impondra sancion de seis meses a dos afos de

prision mas la multa mencionada”. %’
fi).- Zacatecas
El Delito de Hostigamiento Sexual en el Estado de Zacatecas establece:

Articulo 233.- A quien con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier
sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones faborales,
docentes, domésticas o cualquier otra que implique subordinacion, se le impondra pen

de dos meses a un afio de prisién y multa de tres a ocho cuotas.
En el caso de que fuere Servidor Publico, ademas se le destituira de su cargo.

Si el ofendido es persona menor de dieciocho afios, |la pena sé duplicara.

Solo se procedera en contra del sujeto activo a peticion de parte ofendida o de

su legitimo representante y dentro de los seis meses siguientes de producido el dafio o

perjuicio.

Los Estados mencionados anteriomente han tipificado el delito de
Hostigamiento Sexual, situacién acorde al sentido real de la conducta, pues denota la

superioridad y el poder de quien lo ejerce y los ambitos que abarca como son el

127 ptto:/fwww. yucatan.gob mx/gobiernal.../Y ucatanicodigos consultado el dia 18 Junio 2009
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laboral, docente, domestico, familiar entre otras, pero lo importante es que no se hace
la utilizacion de los términos como sindnimos y no se tipifica con otra denominacion si

no que exactamente es mencionado por su nombre Hostigamiento Sexual.

Algunos Estados de la Republica en sus legislaciones tienen estipulado el delito
como Hostigamiento Sexual y/o Acoso Sexual, por mencionar algunos ejemplos
tenemos a: Baja California sur, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi.
Tamaulipas, etc.

0).- Nayarit
Establece en su Capitulo IV Hostigamiento o Acoso Sexual:

Articulo 260 bis.- “Al que con fines sexuales acose reiteradamente a persona de
cualquier sexo valiéndose de su posicion jerarquica o de cualquier circunstancia que
genere condiciones de preeminencia entre el ofensor y el ofendido, tratese de ambito
familiar, doméstico, docente laboral, o cualquier otro gue implique subordinacion o
respeto, se le impondra de uno a 6 seis meses de prisién y multa hasta de 100 cien
dias de salario.

Si el sujeto pasivo fuere inimputable, la pena sera de cuatro meses a dos afos

de prision y multa de cien a doscientos dias de salario minimo.

Solo se procedera contra el hostigador o acosador, 2 peticion de la parte

ofendida o de su representante legal.'®

Las penas previstas en este articulo son independientes de cualquier otro delito

que resulte cometido con motivo del hostigamiento sexual 0 acoso.
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Se puede considerar que en su totalidad la legislacion laboral y penal mexicana, deben
de contemplar y tipificar el hostigamiento sexual por la gravedad que revisten las
conductas de naturaleza sexual, y no confundir los términos de Acosar, Acoso, ACOSO
Sexual, Hostigar, Hostigamiento Sexual, ya que no quieren decir exactamente lo
mismo, y como se puede apreciar dentro de la Legislacion Penal los Estados de la
Republica Mexicana le dan al delito denominaciones distintas utilizando como
sinénimos los términos, al tipificarse como: Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual,
Acoso Sexual y/o Hostigamiento Sexual, Hostigamiento Sexual o/y Acoso Sexual.

Los Estados que tipifican el Hostigamiento Sexual, se refieren precisamente a la
situacion de rango, es decir, poder, jerarquia, a un inferior, subordinado que afecta las
relaciones laborales, docentes, domésticas, familiares etc., en el sentido de afectar,
sino accede a las peticiones sexuales, esto se entiende, que es esta conducta la gue
se practica en el ambito donde hay poder de mando, aprovechandose de la situacion y

obtener un beneficio sexual.

Por lo que ve al Estado de Jalisco como se puede apreciar se encuentra dentro
de los Estados que lo tipifican como Acoso Sexual, pero en su contenido hace la
distincién entre Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual, el primero denota posicion
jerarquica o de poder, y en la segunda no hace manifestacion de esa posicion, por lo
que certeramente Jalisco no utiliza los términos como sinénimos.

Luego entonces, al hacer una revisién de esta normatividad encontramos a
Nayarit, donde tipifican en su articulo 260 bis el hostigamiento 0 acoso sexual, en
primer lugar el legislador considera sinénimos los términos. En segundo lugar, la
legistacion denota que el acoso u hostigamiento sexual supone una relacion jerarquica,
de subordinacion o de poder, sin embargo, en los hechos, no es condicidn necesaria
enmarcarla en una relacién de subordinacion, asi como el espacio familiar, laboral,
docente, religioso y doméstico son solo algunas variantes de acoso y hostigamiento
sexual, pero no abarcan todas las posiciones y espacios en los que ocurren estos

delitos, refiriendonos al Acoso Sexual.
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El acoso y hostigamiento sexual son fendmenos que se presenta en todas las esferas
de la interaccion humana y colectiva, es decir, en lo economico, en lo politico, en lo
cultural, en cualquier ambito, como trabajo, escuela, familia, asi como en el simple trato
cotidiano entre las personas.

Es asi pues que, podemos decir que en la legislacion penal mexicana no hay
uniformidad al momento de normar el derecho a la libertad sexual, especificamente en
materia de acoso y hostigamiento sexual, por lo que se debe empezar por precisar que
el termino hostigamiento sexual no es sindnimo, si sustituye al término acoso sexual.

Los datos anteriores, se detallan en el siguiente cuadro comparativo:

ENTIDAD CODIGO PENAL
Aguascalientes Art.120 Hostigamiento Sexual

Baja California Art. 184 bis Hostigamiento S.

B.C. S. Art. 293y 293 bisH. S.yA. S
Coahuila Art. 399 bis Acoso Sexual

Colima Art. 216 bis Hostigamiento Sexual
Chiapas Art. 237y 238 Hostigamiento Sexual
Chihuahua Art. 176 Hostigamiento Sexual

D. F. Art. 179 Hostigamiento Sexual
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Durango

Art. 191 Acoso Sexual

Estado de Mexico

Art. 159 Bis H. S. y A. S.

Guerrero Art. 145 bis Hostigamiento Sexual
Hidalgo Art. 189 bis Hostigamiento Sexual
Jalisco Art. 176bisH. S.yA. S
Michoacan Art. 246 Bis Acoso Sexual
Morelos Art. 1568 Hostigamiento Sexual
Nayarit Art. 260 bis Hostigamiento 0 A. S.
Nuevo Ledn Art. 271bis, 271 bis H. S.

Oaxaca Art. 241 bis. Hostigamiento Sexual
Puebla Art. 278 bis. y 278 ter. H.S. y A.S.
Querétaro Art. 167 bis Hostigamiento Sexual

Quintana Roo

Art. 130bis y 130terA.SyH. S

San Luis Potosi

—

Art. 158 bis y 158 ter. A. S. y H. S.
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Sinaloa Art. 185 Acoso Sexual

Sonora Art. 212 bis Hostigamiento Sexual
Tabasco Art. 159 bis Hostigamiento Sexual
Tlaxcala Art. 227 bis Hostigamiento Sexual
Veracruz Ant. 189 Acoso Sexual

Yucatan Art. 308 Hostigamiento Sexual
Zacatecas Art. 233 Hostigamiento Sexual

En relacién a la inclusion de! Hostigamiento Sexual como delito contra libertad y
normal desarrollo psico-sexual, se considera que es un paso importante en la de la
proteccion dignidad, respeto y desarrollo sano de las relaciones interpersonales en

areas laborales escolares y otras, pero aun falta mucho por hacer.

Dentro de este punto, encontramos aspectos muy relevantes en el campo
juridico asi como diversas controversias que son de prioridad que el legislador analice

al momento de tipificar el presente delito en estudio.
4.4. Comentario del Capitulo.

Habiendo tenido a la vista a América Latina en sus tres rubros America del
Norte, Centro América y América del Sur, al igual que Esparia, Francia, asi como los
diferentes Estados que forman parte de la Republica Mexicana, contra el Deiito de
Hostigamiento Sexual y acoso sexual, la cual ha sido anexada al presente trabajo con
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la tnica finalidad de contribuir al enriquecimiento del conocimiento dentro del objeto de
estudio de esta conducta tan controvertida, polémica y real, y asi poder estar en
condiciones de abrir nuestras perspectivas respecto del tema, y una vez analizada se
esté en la posibilidad de adoptar alguna medida mas profunda al respecto. Y es que
compensar no podemos cercioramos de que los tipos penales ya establecidos en la
republica adolecen de contenido eficaz, para combatir esta conducta tan meticulosa y

profunda.

A ello se debe sumar la importancia que tiene el no confundir los términos de
Acoso y Hostigamiento, pues el legislador debe tener muy claro el significado de ambas

palabras, por lo que puede haber acoso sexual, sin hostigamiento sexual, es decir, el

primero es el género, mientras el segundo, es la especie, es decir, se puede hablar de

acoso sexual en tanto exista una situacion en la que se produce un comportamiento no
deseado relacionado con el sexo de una persona con el propésito o el efecto de atentar
contra la fibertad sexual de la persona; mieniras que el hostigamiento sexual se refiere
a la conducta reiterada e insistente de la persona con propgésito sexuales hacia la otra,
por el intercambio de esto por aquello, requerimientos de naturaleza sexual valiéndose

de la posicién de poder para obtener fa peticion.

Ambos aspectos, por un lado, la utilizacion de términos disimbolos, y por otro

delimitar la relacion jerarquica o de subordinacion laboral, docente o domestica

parte de la legislaciones penales en el pals, son |a
260 bis se modifique, toda vez, que la
a racionalidad lingiiistica

establecida actualmente en la mayor
principal motivacién que impulsa a que el articulo
técnica juridica y legislativa, tiene como uno de sus principios |
de la norma, es decir, claridad en la nhorma.

Por otra parte en cuanto al tipo penal que sé senala, tanto en la legislacion
Francesa, como en los Cédigos mencionados en la le

apreciar el avance de este delito ya que configuracion que se hace en cuanto a dichas
y de esta forma el juez tendra en

gislacion mexicana, se puede

legislaciones, lo contemplan como delito penal,

definitiva determinar objetivamente si el tipo de requerimientos o solicitudes de
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connotacién sexual por parte del hostigador, son ilicitos o no, ya que el sujeto activo se
puede aprovechar de una superioridad jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domesticas 0 de subordinacidbn o bien de terceras personas, ya que (os
favores de naturaleza sexual pueden ser para el propio sujeto activo o para un tercero

de lo que se deduce que esta figura puede ser beneficiosa para terceras personas.

En cuanto a lo que sefala la legislacion argentina y espaiiola, la configuracion
que se hace lo contemplan en el ambito laboral por ejemplo, en Argentina la Camara
Nacional del Trabajo; se ha pronunciado en el despido de un empleado jerarquico por
cometer hostigamiento sexual sobre sus empleados, de igual forma se ha manifestado
la legislacién espafiola, castigando a las personas que solicitaren favores de naturaleza
sexual en el ambito laboral, asi como, en estudios realizados por diferentes juristas
internacionales, manifiestan que este tipo de conductas de connotacion sexual se
llevan a cabo en los establecimientos o lugares de trabajo. De ahi que en México la Ley
federal del Trabajo en sus articulos 47, 51, 133, 134,135, 423 y 530 deben contemplar,
precisar y sancionar el hostigamiento sexual y asi poder combatir el asedio sexual en el
lugar de trabajo, estos podrian ser los indicados para adicionar la conducta, ya que con
esa contemplacion, precision y sancion se puede llevar a cabo la igualdad de trato y de
oportunidades de hombres y mujeres en el acceso, permanencia y progreso en el

trabajo, pues al respecto no se dice nada de esto en la ley antes sefialada.

106



Capitule Quinto
EL HOSTIGAMIENTO O ACOSO SEXUAL EN NAYARIT

5.1. Naturaleza Juridica.

El sistema penal mexicano es un medio de control social que tiene como principio
preservar y salvaguardar los bienes juridicos, es decir, los bienes mas preciados de los
miembros de la sociedad, que son aquellos que permiten el desarrollo arménico y

convivencia pacifica entre las personas.

Este sistema penal se materializa con el derecho penal, el cual a su vez se
encuentra contenido en el Cédigo Penal, del Estado de Nayarit que es el conjunto de
normas del Estado, donde quedan establecidas aquellas conductas consideradas
indebidas o antisociales, tas cuales atentan contra los bienes juridicos tutelados, y que

por consiguiente, ameritan sancién penal.

Es precisamente la libertad, y dentro de sus multiples modalidades, la libertad
sexual, un bien de interés enteramente social que permite y/o contribuye a lograr el

pleno desarrollo de la persona en lo individual y en lo colectivo. Por tanto, en Nayarit,

como en muchos paises se protege juridicamente este bien y valor social tan preciado.

La libertad sexual es un requisito para el adecuado desarrollo de los individuos at

margen de cualquier tipo de coercion, explotacion o abuso. Es el derecho de todo
diciones, su sexualidad encaminada a vivir una

a el respeto y derecho a la libertad

individuo a ejercer, en las mejores con
vida segura y satisfactoria siempre que no transgred
sexual de los demas individuos.

Es decir, a cada persona le corresponde decidir con quién tener relaciones

sexuales y en qué momento hacerlo, sin padecer ni hacer padecer la invasiéon del
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espacio privado o atentar a la integridad corporal, que afecta directamente el

autoestima, personalidad y calidad de las relaciones afectivas.

Asi pues, la libertad sexual como una modalidad del derecho de derechos, es
decir, de la libertad en general, es aqué! bien comun o interés social que ha conllevado
a establecer conductas, actos y actores en el Cédigo Penal, a fin de hacer valer su
ejercicio. Entre otros, es mediante el articulo 260 Bis del Codigo Penal del Estado que
se tutela la libertad sexual, al establecer “Al que con fines sexuales acose
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicién jerarquica o de

cualquier circunstancia que genere condiciones de preeminencia entre el ofensor y el

ofendido “

De hecho, este bien o valor social esta reconocido en la Carta Magna del pals, al

establecer en su articulo 10., que:

Queda prohibida toda forma de discriminacion motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las

condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

. 129
menoscabar {os derechos y libertades de las personas.

En este sentido, debemos sefalar que la trasgresion a la libertad sexual es un

acto de violencia y discriminacion, el cual considera Patricia Kurczyn Vilialobos, s¢€

basa en la condicion del sexo en contra de una persona, generalmente, a fin de

acceder a intimidades o relaciones de naturaleza sexual.

Violar la fibertad sexual es una forma de discriminacion, toda vez que altera los

ersonas, provoca fragmentacion social, maltrato,
s, lo que finaimente impide el acceso a los

derechos de igualdad entre las p
inequidad, y vulnera derechos y libertade
beneficios propios de un estado de derecho.

129 1 tto: fiwww. cddnico.gob. mx/ieyesbiblio/BCODOS. pdf consultado el dia 20 de Junio de 2009
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La transgresion a ta libertad sexual es un acto de violencia sexual si consideramos la
definicion que hace de ésta la Organizacién Mundial de la Salud, al considerar que la
violencia sexual es todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los
comentarios e insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar
o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccion por
otra persona, independientemente de la relacion de ésta con la victima, en cualquier

ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo e incluso en la propia colectividad. '*

Todos estos preceptos, y otros relacionados con los derechos humanos, estan
intimamente vinculados con la libertad sexual. En el caso del Sistema Penal Mexicano,
los Codigos Penales, que van desde el Federal, los de cada entidad federativa, y el del
Distrito Federal, han tipificado como delito varias figuras que atentan contra el
significativo valor social de la libertad sexual, independientemente del delito de

violacion sexual.

Por ejemplo, en los Cédigos Penales de Durango, Jalisco, estado de México,
Querétaro y Sinaloa, se tipifica la figura de acoso sexual, mientras que en los Codigos
Penales de Aguascalientes, Baja California, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Nuevo Le6n, Sonora, Tabasco, Yucatan, y el Distrito Federal, se
tipifica la figura de hostigamiento sexual.

Por su parte, en los cédigos Penales de Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, se tipifican oftras figuras

relacionadas con el acoso y/o hostigamiento sexual.

30 http://www. ugt.esicodigos/slabura/l. ./ pdf consultado el dia 20 Junio 2009
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5.2 Antecedentes de la Adicién del Capitulo IV con el Articulo 260 Bis,
denominado Acoso Sexual, del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit.

5.2.1. Exposicién de motivos

En fecha 19 diecinueve de Abril del aio 2005 dos mil cinco se presento ante el
Poder Legislativo de la XXVII legislatura, ia iniciativa de decreto que adiciona un
Capitulo IV denominado “Acoso Sexual’ que contiene el articulo 260 bis, dentro del
titulo décimo cuarto de! libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, por
la Ciudadana diputada de aguella legisiatura la C. Obdulia Delgado Delgado, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y en uso de sus
facultades que le confiere el articulo 49 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit; 17 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso presento para su

tramite legislativo que se adicionara lo anteriormente sefalado cuya exposicion de

motivos establece:” La mujer mexicana ha alcanzado la igualdad juridica a través del

articulo 4to.Constitucional, la mujer y el varén son iguales ante la ley, sin embargo en el

ambito sexual se ha abusado de sus debilidades culturales y fisicas, ya sea por |a

violencia, ya sea aprovechando sus necesidades de orden personal o su inexperiencia,

para tratar de obtener aiguna ventaja en el terreno erdtico.

Sin embargo, el desarrollo social en este ambito presenta contradicciones. Enel

area juridica penal, se ha pretendido proteger a ta mujer de los abusos de indole sexual

de que ha sido objeto, y con ese proposito aparecen figuras delictivas desde los
a violacion, el estupro, el

primeros codigos penales, que sancionan conductas como I
rapto, los atentados al pudor, el incesto y el adulterio.

En general, el asedio sexual es cualquier conducta de naturaleza sexual o

deseada por la victima, que puede ser fisica (tocamiento), verbal, grafica, escrita o

gestual. Existen cuatro tipos diferentes de asedio sexual, a saber:
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EL ACOSO VERTICAL (acoso chantaje), departe de un superior jerarquico
hacia una subalterna, en una manifestacion de poder, que puede darse mediante

amenazas si la victima no accede a favores sexuales o promesas de cualquier tipo de

beneficio laboral, si accede.

EL ACOSO HORIZONTAL, que se da cuando una mujer es acosada
insistentemente por un companero de trabajo de la misma jerarguia o por un cliente de

la empresa donde trabaja.

HOSTIGAMIENTO SEXUAL, que es una conducta ofensiva hacia una o varias

mujeres, que crea un ambiente hostil de trabajo.

FAVORITISMO SEXUAL, (hostigamiento sexual de terceros), que se refieren a
los pertjuicios que sufren otros empleados cuando un superior jerarquico mantiene
relaciones sexuales con una empleada, quien se convierte en su “favorita” y goza de

privilegios que no se le conceden a los ofros empleados.

En la actualidad, el acoso sexual se puede describir como una imposicion no
deseada de requerimientos sexuales, en el contexto de una relacion desigual de poder,

esta ultima derivada de la posibilidad de dar beneficios o de imponer privaciones. En

sintesis podemos concluir que el acoso sexual se caracteriza por cuatro aspectos

basicos:

a) Acciones sexuales no reciprocas.- Que son conductas verbales o
fisicas que contienen aspectos relacionados con la sexualidad, las
cuales son recibidas por alguien, sin ser bienvenidas ni reciprocas

(estas conductas pueden ser gestos y miradas lascivas, presiones

para una cita, bromas 0O comentarios sexuales, insinuaciones o

proposiciones directas, de tener relaciones sexuales, rozamientos
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caricias, pellizcos, apretones, abrazos o besos verse acorraladas en un
lugar, etc.).

b) Coercion sexual.- Esta se refiere a la intencién de causar alguna forma
de perjuicio o proporcionar algin beneficio a alguien, por aceptar 0
rechazar las acciones sexuales.

c) Evaluacién Negativa.- Son acciones vistas como reprobables o no
deseables dentro del contexto laboral.

d) Sentimientos Displacenteros.- El impacto que tienen en quien las

recibe, las hace sentirse insatisfechas, molestas, humilladas y

deprimidas.

Generalmente, las mujeres son las principales victimas del acoso sexual,
aunque ciertos hombres se consideran igualmente victimas del mismo. Sin embargo,
las mujeres, dada su situacion en el mercado laboral, son mas vuinerables pues a
pesar de las leyes en contra de |a discriminacion respecto a la igualdad de derechos de
la mujer y el varén, existentes en nuestro pais, las mujeres siguen confinadas en los
empleos con bajos salarios, poco calificados 0 poco considerados mientras que los

hombres predominan en los mejor pagados, los puestos de mando y de control.

Ahora bien, el posible trasfondo y origen del acoso sexual, radica en que
histéricamente la division del trabajo, con la consiguiente asignacion de funciones y
tareas para hombres y mujeres, se ha establecido a partir del sexo a que se
pertenezca, derivandose de elio los llamados roles o papeles sexuales. Esta divisidn de
papeles conlleva una desigualdad de oportunidades, que se traducen en una
subordinacién por parte de las mujeres hacia la sociedad.

Es asi como a la mujer se le han asignado, como papeles primordiales o tnicos,

los de esposa, madre, ama de casa, circunscribiéndola basicamente al ambito

doméstico. Desde el momento mismo en gue nace se le va entrenando, a través de los
diferentes agentes de socializacion (familia, educacion formal, religibn y medios de
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comunicacion), a que asimile que son ésas las funciones para las que esta capacitada,
es decir, que por naturaleza eso es lo qué le corresponde realizar y que aunado a esto,
tiene que adoptar diversas “cualidades femeninas” como la sumisién, la docilidad,

obediencia y seduccién, entre otras.

Esta diferencia de papeles o funciones entre los sexos, ha situado a las mujeres
en una condicién de subordinacion y discriminacion, violandose con ello los mas
elementales derechos humanos, como son la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, en la educacion, empleo, salario, participacion, derecho al gjercicio y goce

de la sexualidad, etc.

Es evidente, que el hostigamiento sexual interfiere en el desarrollo y la ejecucion
del trabajo de la mujer y que genera actitudes intimidatorias y ofensivas, creando como
consecuencia un medio ambiente laboral tenso. Al igual que en la violacion, la mujer
hostigada sexualmente experimenta sentimientos significativos del impacto social que
le ocasiona todo esto, como es el sentirse humillada, degradada, avergonzada,
turbada, poco valorada, enojada, etc. Es importante mencionar también que una de las
primeras reacciones de la mujer al ser hostigada, es sentir el incidente como derivado
de una culpa propia, pues cree que hizo algo para provocarlo.

Por todo lo expuesto y considerando la creciente participacion de ia mujer en las
actividades econémicas de nuestro pais y tomando en cuenta que a mayor numero de
mujeres trabajadora, mayor hostigamiento sexual existe hacia ellas, es necesario,

como se dijo anteriormente, legislar sobre el particular, a fin de evitar esta practica, que

en la actualidad mantiene a la mujer trabajadora mexicana abandonada a su suerte y

sin tener defensa legal.

Para poder legislar sobre el acoso sexual, es necesario abordar el problema

desde el punto de vista social, politica y psicolégico, por ello, habra que considerara en
qué contexto de valores sociales (entendiéndose por éstos los de caracter moral,

sexual, familiar y otros), se ubica el acoso sexual.
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[EFTE,

E! acoso sexual laboral se configura en el momento en que un individuo abusando de
un nivel jerarquico superior al de la trabajadora o trabajador, de poder, de género, etc.
Impone por medio de la violencia moral, principalmente, una serie de demandas
sexuales. El analisis de lo anterior, nos lleva necesariamente a centrar la atencion en
dos de sus elementos constitutivos fundamentales, como son la violencia moral y la
relacién desigual de poder, cuya manifestacion atenta confra la integridad de las

persona, provocando una desestabilizacion en su entorno.

Partiendo de lo anterior, creemos que el acoso sexual, debera ser considerado
como un delito contra la integridad personal, considerandose como un delito
eminentemente sexual, entendiéndose por esta integridad, el conjunto de elementos
fisicos, emocionales y sociales que convergen en la vida de la persona. En estas
condiciones el hostigamiento sexual afecta el espacio corporal, ya que invade, contra [a
voluntad, el cuerpo; ademas, la humillacién que implica esta accion, repercute en los
sentimientos, emociones, conceptos de si mismas y por uitimo, lesiona su interaccion

con los demas individuos, a través de las esferas familiar, laboral, social, etc.

Cabe mencionar, que para la presentacion de esta iniciativa se tomo en

consideracién fa opinion de expertos en la materia, como lo son los sefores

magistrados del tribunal superior de justicia del estado, de quienes se observaron

debidamente alguna recomendaciones que para este proyecto de i
de exponer a la suscrita, mediante oficio nimero 119/2005 de fecha 12 de Abri

niciativa se sirvieron
| del
presente afio, signad por el Licenciado Javier German Rodriguez Jiménez, magistrado
presidente del fribunal superior de justicia y del consejo de 1a judicatura.

En tal sentido, en consideracion y con fundamento en los razonamientos

anteriormente vertidos, me permito someter a la respetable consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa para su estudio, andlisis, discusion y aprobacion, en

su caso el siguiente:
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Proyecto de Decreto que tiene por objeto adicionar el Capitulo |V denominado “Acoso
Sexual” que contiene el articulo 260 Bis dentro del Titulo Décimo Cuarto del Libro
Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo IV denominado “Acoso Sexual” que
contiene el articulo 260 bis dentro de! Titulo Décimo Cuarto del Libro Segundo del
Cédigo Penal del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO CUARTO
CAPITULO IV
ACOSO SEXUAL

ARTICULO 260 bis.- A quien con fines lascivo, hostigue o moleste
reiteradamente a una persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica,
derivada de sus relaciones laborales, docentes domésticas, o cualquiera que implique
subordinacion, se le impondra de uno a seis meses de prision y multa hasta de cien

dias de salario.

La misma pena se impondra al que solicite un favor de naturaleza sexual para si
o para un tercero, con el anuncio expreso o tacito de causar 2 la victima un mal

relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de una
relacion, bien sea entre superior o inferior jerarquico, entre iguales o cualquier
circunstancia que lo relaciones en el campo laboral, docente, doméstico o cualquier

otro semejante.

Si el acosador fuere servidor publico y utilizare los medios y las circunstancias
que su encargo le proporcione, ademas de la pena correspondiente, sera destituido y

se le inhabilitara para ocupar otro empleo, cargo o comisién, hasta por dos afos.
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Solamente sera punible el acoso sexual, cuando se cause a la persona acosada

perjuicio o dafio.
El Delito de acoso sexual se perseguira por querella de parte.

Posteriormente en fecha 24 veinticuatro de octubre del afio 2006 dos mil seis se
presenta ante el Poder Legislativo de fa XXVIII legisiatura una solicitud para dejar sin
efecto la mocién suspensiva del dictamen con proyecto de decreto que reforma el
codigo penal, en lo que se refiere a la figura delictiva del Acoso Sexual, presentado por

la Diputada Blanca Yessenia Jiménez Cedano.

Retomando como antecedente lo presentado por la Ciudadana Diputada Obdulia
Delgado Delgado, integrante de la Vigésima Séptima legislatura al Honorable Congreso

del Estado, la iniciativa de Decreto con el objeto de adicionar el Capitulo 1V con un

articulo 260 bis, denominado Acoso Sexual, del Cédigo Penal para el Estado de

Nayarit.

d, no continuar

En consecuencia el Organo Colegiado determino por unanimida
ncias de dicho

con la discusion del proyecto hasta que se subsanaran las inconsiste

instrumento juridico, tomando como consideraciones al respecto lo siguiente: Como se

desprende de los antecedentes, considero pertinente formalizar los tramites que el

Reglamento dispone con relacion a la mocion suspensiva, por tal motivo presento esta

solicitud para su desahogo por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva a efecto de
que se consulte a la Asamblea si es de autorizarse,
suspensiva, estado que guarda el proyecto de decreto que adiciona y reforma el
Capituio IV denominado del AcCOSOS Sexual que contiene el articulo 260 bis dentro del
Titulo Décimo Cuarto del Libro Segundo del Codigo Penal para e! Estado de Nayarit.

el dejar sin efecto la mocién

Proponiendo al efecto un replanteamiento a la figura delictiva, con una nueva

denominacién liamada “Hostigamiento Sexual o Acoso Sexual’, y quedando su
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estructura con una nueva redaccion incorporando los supuestos juridicos pertinenies, y

diga:

Libro Segundo
Titulo Décimo cuarto
Capitulo IV
Hostigamiento o Acoso Sexual

Articulo 260 bis.-"Al que con fines sexuales acose reiteradamente a persona de
cualquier sexo valiéndose de su posicion jerarquica o de cualquier circunstancia que
genera condiciones de preeminencia entre el ofensor y el ofendido, tratese del ambito
familiar, doméstico, docente, laboral o cualguier otro que implique subordinacién o
respeto, se le impondra de 1 uno a 6 seis meses de prision y multa hasta 100 dias de

salario.

Si el sujeto pasivo fuere inimputable, la pena sera de cuatro meses @ dos afos

de prisién y multa de cien a doscientos dias de salario minimo.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de la parte ofendida o de su

representante legal.

Las penas previstas en este articulo son independientes de cualquier otro delito

que resulte cometido con motivo de hostigamiento.

En consecuencia considera la Diputada que con este replanteamiento la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de la Vigésima Octava Legislatura, esta en
condiciones de presentar ante el Pleno el proyecto de Decreto que refiere a la figura
delictiva del “Hostigamiento o Acoso Sexual”, del Cédigo Penal del Estado de Nayarit.

Entrando en vigor la reforma el dia 22 veintidos de Noviembre del afio 2006 dos
mil seis, y por conjuncion de palabras en las propuestas denominaron Hostigamiento o
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Acoso Sexual, manejandolos como sindnimos cuando no o son, pues no quieren decir
exactamente lo mismo. Existiendo una confusién en los mismos y el legislador tendra
que ser mas audaz y critico para fa interpretacion de los términos empleados en la
Adicién del articulo 260 bis del Cédigo Penal del Estado.

5.3. El cédigo Penal de Nayarit.

El Estado, como representacion natural y legitima de la sociedad, creado a raiz
de la fundamental organizacién de las relaciones en una comunidad determinada,
despliega sus funciones mediante el ejercicio del poder, cuyo fin ultimo es alcanzar la

satisfaccion plena de las necesidades que el ser humano tiene.

Elemento esencial para lo anterior lo constituye el derecho, dado que sélo
mediante la creacion de normas generales, abstractas, heterdonomas, obligatorias, es
dable cristalizar el objetivo sustancial de la sociedad: conservar el Estado a través de la

proteccién de los mas elevados y €aros valores de la colectividad, en su conjunto, asi

como de cada uno de sus integrantes.

Para ello, el Estado ha instaurado medios diversos que tienen la idéntica

aspiracién de amparar bienes valiosos, indispensables para que la sociedad misma
superviva, perdure y se supere; lo que explica la parcelacion o ramificacion del derecho

en variados y diversos ambitos, que guardan el propésito basico de atender situaciones

originadas en la interrelacion social, para conservarlas sin quebrantos al orden

establecido, o bien, lesionado éste, enderezarias mediante la solucién mas adecuada.

El derecho penal, inserto en el sistema juridico-normativo que nos rige, no podia
encontrarse apartado de los principios de orden, seguridad, bienestar comun y justicia,
que siempre deben presidir las acciones del Estado, segun el contexto de que se habla,
aun cuando constituye la rama de mayor drasticidad para el castigo o sancion de
actitudes contrarias al deber ser contenido en la norma; empero, precisamente porque

ningtin comportamiento es ajeno a las esferas de 10 licito o de lo ilicito, corresponde al
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ambito del derecho penal valorar y enmarcar adecuadamente qué hipotesis o
supuestos facticos merecen reflejarse en él, segun los imperativos creados a partir de
una realidad social concreta, que requiere especifica valoracién cultural, acorde a los
objetivos, expectativas y necesidades que en determinada coyuntura histérica se

originen

Para el caso de las mujeres, es importante mencionar (sélo por denotar alguna
clase de datos), el reporte del informe operativo de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de ias Relaciones en los Hogares de 2006 {ENDIREH), respecto a la
existencia de 5 millones 723 mil 564 mujeres mayores de 15 afios, que manifestaron
ser acariciadas sin su consentimiento por otras personas, o que implicaba una
situacién sexual; asimismo, sefala el reporte, fueron 3 millones 900 mil 463 mujeres
mayores de 15 afios, las que tuvieron miedo de sufrir un ataque sexual, y 11 millones
748 mil 452 mujeres fueron objeto de expresiones ofensivas de caracter sexual. Todos

. . . . T . gy
ellos ocurridos en espacios comunitarios (publicos y privados).

Por otra parte, el Instituto Nacionai de las Mujeres, sefiala que el acoso sexual
no es propio de los centros laborales, de que una de cada 2 mujeres trabajadoras sufre
acoso sexual, siendo el grupo de edad que oscila entre los 23 y 42 afios de edad, el

mas propenso a padecerlo, ¥

En atencién a una adecuada politica legislativa, la cual implica, de entrada,
uniformidad de criterios, homogeneidad y precision en los términos empleados, se
propone reformar et articulo 260 Bis del Capitulo Cuarto del Codigo Penal del Estado
con el objeto de clarificar dicho articulo en términos de las definiciones de las figuras de
acoso o hostigamiento sexuales, al mismo tiempo eliminar el supuesto respecto a que
este delito obedece a una relacion de subordinacion y jerarquia, ademas del aumento a

las sanciones.

3 hitp:/iwww.ismujeres.gob.mx/estadisticas/endirect_sin.pps. Consultado 22 Junio 2009
132 K ttp:/iwww.ismujeres.gob. mx/estadisticas/endirect_sin.pps. Consultado 22 Junio 2009
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El Estado, como representacién natural y legitima de la sociedad, creado a raiz de la
fundamental organizacién de las relaciones gregarias en una comunidad determinada,
despliega sus funciones mediante el ejercicio del poder, cuyo fin tltimo es alcanzar la

satisfaccién plena de las necesidades que el ser humano tiene.

Elemento esencial para lo anterior lo constituye el derecho, dado que sélo
mediante la creacion de normas generales, abstractas, heterénomas, obligatorias, es
dable cristalizar el objetivo sustancial de la sociedad: conservar el Estado a través de la
proteccion de los mas elevados y caros valores de la colectividad, en su conjunto, asi

como de cada uno de sus integrantes.

Para ello, el Estado ha instaurar medios diversos que tienen la identica
aspiracion de amparar bienes valiosos, indispensables para que la sociedad misma
superviva, perdure y se supere; lo que explica la parcelacion 0 ramificacion del derecho
en variados y diversos ambitos, que guardan el proposito basico de atender situaciones
originadas en la interrelacion social, para conservarlas sin quebrantos al orden
establecido, o bien, lesionado éste, enderezarlas mediante la solucién mas adecuada.

El derecho penal, inserto en el sistema juridico-normativo que nos rige, no podia
encontrarse apartado de los principios de orden, seguridad, bienestar comun y justicia,
que siempre deben presidir las acciones del Estado, seguin el contexto de que se habla,
aun cuando constituye la rama de mayor drasticidad para el castigo o sancion de
actitudes contrarias al deber ser contenido en la norma; empero, precisamente porque
ningan comportamiento es ajeno a las esferas de lo licito 0 de lo ilicito, corresponde al
ambito del derecho penal valorar y enmarcar adecuadamente qué hipétesis o
supuestos facticos merecen reflejarse en él, segin los imperativos creados a partir de
una realidad social concreta, que requiere especifica valoracion cultural, acorde a los
objetivos, expectativas y necesidades que en determinada coyuntura histérica se

originen.
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La norma penal, cuyo postulado esencial es la preservacién de los bienes mas
preciados del ser humano, al ocurrir la hipoétesis tipica, es decir, la conducta indebida
asi definida en la Ley, conlleva la invariable consecuencia de la pena, traducida en un
severo padecimiento para su autor; ahi radica lo enérgico y trascendental de este
medio de control social, que soporta al ius puniendi del Estado, por lo que su
legitimacién mantiene necesaria e insoslayable vinculacion con la intervencién estatal
traducida en la proteccion y salvaguarda a bienes juridicos, en el entendido arriba
apuntado; de no suceder de ese modo, se produce el efecto contrario, esto es, una

razdn deslegitimadora del Estado.

En ofras palabras, el derecho penal, como reaccién punitiva por excelencia, tiene
acotada su operacion en una serie de principios, entre los que destaca el de ultima ratio
o de intervencion minima, lo que significa que la regulacion en la materia sélo aparece
justificada en la medida en que sea indispensable a los objetivos de la convivencia y

cuando se han cimentadas basicamente en la reparacion del dafio.

Lo anterior es asi, dado que el ambito penal implica la intervencion mas directa y
coercible del Estado en los bienes, aun de caracter personalisimo, de aquél a quien se
aplica, por lo que sélo se debe acudir a él como Gltimo recurso, [o cual quiere decir que
primero habra de buscarse solucién en otras vias de derecho.

Si, como se ha dicho, el derecho penal existe en razén de la necesidad de
proteccion a los mas altos bienes juridicos de los miembros de la sociedad, en
vinculacion con los objetivos de seguridad para la arménica convivencia gregaria,
incontestable resulta que el limite de su procedencia lo sera precisamente el
reconocimiento del bien o valor que requiera salvaguarda en ese campo, segun los

intereses sociales afines y contrapuestos en juego.
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5.4. Comentario del capitulo.

Ante el dinamismo y complejidad de las relaciones humanas y exigencias por
satisfacer, donde se encuentran ideas de toda indole, criterios de orden politico e
incluso intereses econémicos, se hace necesario refiexionar, comprendiendo el orden
juridico en los términos sefalados, sobre lo conducente para instrumentar
modificaciones que efectivamente sean necesarias por corresponder cabalmente a los
reclamos de la sociedad.

Por eso, en los Codigos Penales se han de contemplar, con ingente cuidado y
atencién, exclusivamente aquellas conductas que merezcan ser catalogadas como
antisociales, reprochables en si mismas por la fundamental axiologia; no criminalizar en
respuesta a inercias histérico-sociales carentes de soporte en los fines del derecho
penal.

Las palabras acoso y hostigamiento refieren constrefiimiento, opresion, ahogo,
sujecion; si a esos substantivos se agrega el aspecto sexual como adjetivo, tenemos
invariablemente una acepcién que causa revuelo y da lugar a comentarios y exigencias
de toda naturaleza.

Aungue los términos acoso y hostigamiento no tienen igual significado, el hecho
en si mismo considerado se percibe como socialmente nocivo; sin embargo, por el
contenido que conlleva, no es facil determinar siquiera el bien juridico que con él se
dafia, ya que pudiera hablarse de la libertad sexual, de fa libertad personal o incluso de
la dignidad de la persona, con sus variantes o derivaciones, como la integridad y la

autodeterminacion sexual.

No obstante, es innegable que ese tipo de eventos causan conmocion social, asi
como zozobra y angustia en quienes son Su objeto; su acreditamiento es dificil por ser
de oculta realizacion, aun cuando ocurren en todos los espacios de desarrollo en que el
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ser humano participa en sociedad; principalmente se conocen en relacién con los
ambiente agentes un estatus de subordinacion.

Cabe mencionar, que resulta imperativa la atencion del fenémeno dentro del
sistema juridico que priva en el Estado, pues de esa manera cobra sentido la premisa
de salvaguardar y procurar el arménico desarrolio comunitario, que se concretan en
conocer, precisar, dilucidar, el campo del derecho que resulta congruente y sensato
operar para dar satisfaccién a ese requerimiento, o bien la reforma que se propone al
articuio 260 bis del Cédigo Penal del Estado de Nayarit.
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Capitulo Sexto

INFORMACION DEL IMPACTO ESTADISTICO DEL HOSTIGAMIENTO Y
ACOSO SEXUAL.

6.1. Mujeres violentadas en el 4mbito publico.'

Evidenciar y cuantificar la violencia en la modalidad de acoso y hostigamiento
sexual contra las mujeres es tarea indispensable para avanzar en la instrumentacion
de mecanismos que la eviten. La obtencion de datos concretos sobre la prevalencia,
magnitud y frecuencia de las agresiones que ellas experimentan en los distintos
ambitos, proporciona argumentos conducentes para disefiar e impulsar politicas

publicas que permitan enfrentar ei problema.

Los primeros intentos para evidenciar la violencia hacia las mujeres se dan en la
primera mitad del siglo pasado, con la creciente demanda de las mujeres por obtener
derechos iguales a los de los hombres. En 1946 se crea la Comision de la Condicion
Juridica de la Mujer, de la cual han emanado varias declaraciones y convenciones,
consagrando su esencia en la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.

Esta convencion, aprobada en 1979 por las Naciones Unidas, entrd en vigor en
1981 tras la ratificacion de 20 paises, incluido México; actualmente casi todos los
paises de América Latina y el Caribe se han comprometido con las obligaciones gue
dicha convencion sefala.

El espiritu de la Convenci6én para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, tiene como soporte los objetivos de las Naciones

%3 ENDIREH 2006 NAYARIT. Panorama de Violencia contra las Muieres en Nayarit 2006. Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia. INEGI.
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Unidas: "reafirmar la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el
valor de la persona y en la igualdad de los derechos de hombres y mujeres”.

Los ejes centrales de esta convencién son los “derechos civiles y la condicion
juridica y social de la mujer; los derechos relacionados con la reproduccion humana y
con las consecuencias de los factores culturales en las relaciones entre los sexos”.

Es importante mencionar otras iniciativas internacionales que también se han
destacado en la lucha contra la violencia hacia las mujeres, entre las que se
encuentran: la Conferencia Mundial para los Derechos Humanos celebrada en Viena
en 1993 la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer 1993, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer 1994 (mejor conocida como Convencion de Belem do Para); y

la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing en 1995.

La insercion de América Latina y el Caribe en la lucha contra la violencia hacia
las mujeres, empez6 a tomar fuerza en la década de 10s afos noventa, gracias a la
participacion de grupos de mujeres comprometidas en hacer valer sus derechos. De
hecho, esta region ha sobresalido gracias a la Convencién de Belém do Pard, debido a
que su vision trasciende la violencia domestica, reconociendo otras formas de violencia
hacia las mujeres (Acoso y Hostigamiento Sexual), mismas que, sin duda, han
servido de base para el disefio de un nuevo marco legal, asi como de politicas puiblicas
mas eficientes.

Los compromisos adquiridos en nuestro pais y en la region son resultado ge
estos esfuerzos internacionales, se han concretado en multiples programas y acciones,
producto de politicas especificas dirigidas al logro de la igualdad entre los sexog Y la
equidad de género.

Algunas de las formas de materializar los compromisos intermacionales, o, Ia
modificacién de 1a legislacion, Ia creacion de nuevos marcos NorMmativos, | generacion
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de datos que permitan la creacion de indicadores para la planeacion de politicas publi-
cas y la instrumentacion de programas a favor de las mujeres.

En este contexto, uno de los muchos esfuerzos se ha concretado en el INEGI,
especiaimente en la aplicacién de instrumentos de medicion que permitan cuantificar y
caracterizar la violencia (Acoso, hostigamiento) contra las mujeres. Los primeros
esfuerzos que al respecto se hicieron para contar con estadisticas sobre el tema son: la
Encuesta sobre Organizacion Doméstica, levantada en 1994 por el Centro de
Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) Y la Encuesta
sobre Organizacién Familiar, aplicada también en ese mismo afio por el Grupo de
Educacion Popular con Mujeres (GEM, AC). Posteriormente, en 1998, El Colegio de
México aplica la Encuesta sobre Dinamica Familiar, y un afio después, &l INEGI realiza
la Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar para el Area Metropolitana de la Ciudad de
México. Por su parte, en el 2003, el Instituto Nacional de Salud Publica disefia y aplica

una encuesta sobre violencia para sus derechohabientes.

Ante la necesidad de disponer de informacion estadistica Que permita
dimensionar y caracterizar la violencia en el hogar, y con una iniciativa conjunta del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Fondo de Desarrolio de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el INEGI, se levanta en 2003 la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), primera

encuesta sobre violencia con cobertura nacional.

Para la realizacion de esta encuesta fue necesario el trapajo conjunto de un
grupo de expertos (INEGI, UNIFEM e INMUJERES), el cual tomd como marco de
referencia las recomendaciones generales de la Organizacion Mundial de la Salud, para
la elaboracion del cuestionario de violencia contra las mujeres, con |a idea de contar
con elementos sélidos de investigacién, asi como tener ia posibilidad de llevar a cabo

comparaciones internacionales.
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Debido a la gran utilidad de la ENDIREH 2003, y una vez evaluada como
proyecto estadistico, se decide llevar a cabo un nuevo levantamiento en 2006,
revisando su tematica, universo y cobertura geografica, lo que dio come resultado una
encuesta mas completa al abarcar ofras formas de violencia (acoso y hostigamiento
sexual)hacia las mujeres, tanto en lo familiar como en ambitos distintos al doméstico -
laboral, escolar, centros de esparcimiento, sitios de reunion, calle en general-, por
ende, también contempla agresores distintos al conyuge. Esta nueva encuesta dara
respuesta a las demandas de informacion estadistica por parte de los sectores
académico, de investigacion e institucional, hasta ahora no cubiertas por ninguna
encuesta; de ahi que cobre importancia nacional y logre un posicionamiento como la
primera encuesta de violencia que integra los ambitos publico y privado.

El objetivo general de esta nueva encuesta es la generacion de datos que
muestren la prevalencia, frecuencia y magnitud de los diferentes tipos de violencia
(acoso y hostigamiento sexual.) que sufren todas las mujeres de 15 y mas afos
en los 4mbitos del hogar, escolar, laboral y social.

Es asi como, gracias a las iniciativas de la Comision Especial para Conocer ¥
dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en |a
Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada, asi como de la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las
Mujeres (FEVIM), se da un nuevo paso en &l estudio de la violencia contra las mujeres.
Por lo tanto, la ENDIREH 2006 se constituye como la primera encuesta acerca de la

violencia contra la mujer con representatividad para las 32 entidades federativas y con

la facilidad de construir indicadores urbanos y rurales a su interior. |as diferencias mas
sobresalientes con respecto a la encuesta levantada en 2003 son que ahora abarca
temas sobre otras formas de violencia y no sélo hacia las mujeres de 15 y mas afios,
casadas o unidas, sinc también hacia las divorciadas, separadas, viudas y solteras;
amplia su tematica hacia los dmbitos laboral, educativo y social, ademas de considerar
la violencia ejercida contra las mujeres en el ambito domestico por otras personas.
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La violencia contra las mujeres, en sus cuatro manifestaciones, (fisica, emocional,
econdémica y sexual) puede tener lugar dentro de la familia, pero también en la
comunidad, y ser perpetrada por cualquier persona, (desconocidos), pero abarca
desde conocidos (vecino, amigos) y familiares (padres, hermanos, primos, tios,
suegros, cufiados) hasta figuras con alguna posicion de autoridad (laboral, escolar,
familiar). Las manifestaciones de esta violencia son, entre otras: violacién, abuso
sexual, intimidacion, trata de personas, prostitucion forzada, hostigamiento y acoso
sexual y practicas discriminatorias en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, en las familias, establecimientos de salud, centros de recreacion, medios

de transporte, via publica, o cualquier otro lugar.

De esta forma, el mismo seno familiar, los vecindarios, la escuela y los
centros de trabajo se revelan como escenarios en donde las mujeres son
violentadas, asi se trate de agresiones visibles o no, y donde los agresores

pueden ser conocidos o desconocidos.

En este capitulo se hace referencia a las situaciones de violencia comunitaria
que las mujeres de 15 y mas afios han padecido a lo largo de su vida, como ofensas,
abuso, extorsién, hostigamiento, acoso u otras agresiones de caracter sexual en
espacios publicos. Es importante mencionar que también se captan las situaciones de
violencia comunitaria sufridas por la mujer en el ambito privado, por parte de agresores
que son miembros de su familia, de la familia del esposo, amigos, © novios —
excluyendo las que perpetra el esposo O pareja—, qué si bien reportan bajas
proporciones también son importantes, por lo que se toman en cuenta.

En relacién con el ambito comunitario, la ENDIREH 2006 muestra que en e njye|
nacional 39.7% de las mujeres de 15 y mas afios han sufrido alguna agresién pGblica
de caracter sexual, que pueden ir desde insultos, insinuaciones sexuales nq
deseadas, hasta violaciones; de estas mujeres, 92.4% sufrieron intimidacioneg y
41.9% abuso sexual, agresiones que tuvieron lugar en cualquier espacio
comunitario o inclusive se pudieron perpetrar en su mismo hogar.
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En referencia al ambito escolar, la presencia en las escuelas de fenémeno de
violencia, sea de autoridades y maestros hacia las jévenes, sea entre los propios
jovenes de manera grupal o individual, a fuerza de repetirse han llegado a ser
comunes y a tolerarse como parte de la socializacion de nifios, nifias y jévenes, al
convertirse en un ejercicio sistematico de agresion por parte de los mas fuertes sobre

los mas deébiles.

La violencia escolar se refiere a las situaciones de discriminacién,
hostigamiento, acoso y abuso sexual, experimentado por las mujeres entrevistadas
en los centros educativos a los que asisten o han asistido a io largo de su vida, asi
como en las relaciones que este ambiente genera. En el espacio educativo se
encontré que en el nivel nacional 15.7% de las mujeres padecieron humitlaciones,
agresiones fisicas, propuestas de tipo sexual a cambio de calificaciones o fueron
obligadas a tener relaciones sexuales, y ser objeto de contactos obscenos. Por
otra parte, producto del estudio se conocié que la mayoria de las agresiones a
las mujeres provienen de autoridades escolares, 64.0%, y de compaiieros 41.0

por ciento.

Entre las diversas formas de menoscabo a la dignidad de la mujer que se
cometen en nuestro pals, la que se practica con frecuencia y en la mayoria de veces
impunemente, se da en el contexto de las relaciones de trabajo, tanto de empresas
privadas como publicas. Esta violencia consiste en actitudes y comportamientos
claramente agresivos, hostiles, humillantes o discriminatorios hacia las mujeres
que se desempeifian en el ambito laboral, que son ejercidos por jefes inmediatos,
superiores jerarquicos, compafieros de trabajo y, en ocasiones, hasta por
personal que labora bajo el mando de estas mujeres (hostigamiento o acoso
sexual). A este tipo de agresiones se suman las de tipo sexual que también son

perpetradas por los mismos Agresores.
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Dichas actitudes constituyen formas de agresién que no sélo deterioran el buen clima
del jugar de trabajo, sinc que son formas disimuladas de reproducir ei sistema
patriarcal histéricamente construido.

La ausencia de oportunidades laborales en algunas regiones del mundo, la
discriminacion de las mujeres en el trabajo remunerado en la mayoria de eilas y las
menores oportunidades de empleo, promocién y salario en todas las sociedades
conocidas, sitian a las mujeres en una posicion de desventaja econémica que tiene
repercusiones muy importantes en toda su vida.

En esta dinamica laboral es importante destacar cuando los agresores tienen
una posicién privilegiada de poder formal o “autoridad”, ventaja que utilizan para
presionar a las mujeres, sobre todo a las que son més vulnerables dada su
calidad de jefes de familia, y que, por lo tanto, tienen a su cargo la
responsabilidad de mantenerla, factor que es aprovechado por estos agresores.

Los dos tipos de violencia laboral que destaca la encuesta son: el acoso y
el hostigamiento sexual, que se relaciona con las insinuaciones o propuestas
para tener relaciones sexuales a cambio de mejores condiciones de trabajo o
contactos corporales obscenos como es el hostigamiento realizado por el
superior jerarquico o el acoso sufrido por compaiiero de trabajo, y la
discriminacion, que implica menores oportunidades de trabajo, promociones y
prestaciones. En México, 30.1% de las mujeres ocupadas reportan violencia
laboral, de las cuales 79.2% son victimas de discriminacién y 41.4% de acoso y

hostigamiento sexual laboral.

Como se puede corroborar, los datos obtenidos en relacion a este apartado nos
dan resultados que efectivamente sustentan el objeto de estudio en razén a que la
mujer sufre hostigamiento sexual en el ambito laboral, escolar por superior jerarquico,
al igual que en el ambito escolar puede tener lugar dentro de la familia; pero también en

la comunidad, y ser perpetrada por cualguier persona, desconocidos principaimente,
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pero abarca desde conocidos y familiares perc aqui se denominaria acoso sexual (no
existe poder-subordinacion). Las manifestaciones de esta violencia son, entre otras:
violacion, intimidacién, trata de personas, prostitucién forzada, acoso sexual y

hostigamiento sexual.

6.2. Modalidad de violencia; El acoso y hostigamiento sexual en lo laboral, social

y escolar.

Con la intencién de profundizar en el conocimiento del fenémeno de la violencia
hacia las mujeres, mas alla del ambito doméstico y de las relaciones de pareja, se
incluyen en la ENDIREH 2006, como tematica nueva, diversos reactivos para captar
violencia laboral, social y escolar e inclusive en espacios privados, pero por agresores
diferentes a la pareja (en la modalidad de acoso y hostigamiento sexual). Esta
tematica se estudia en todas las mujeres mayores de 15 afios, es decir, se incluye en
los tres instrumentos de captacion de fa encuesta. Los resultados que se obtengan,
mediante esta nueva seccién, marcaran la pauta para nuevas investigaciones que
permitan conocer en especifico las situaciones de violencia a las que esta expuesta

una mujer en ambitos distintos al doméstico.

De esta forma, y con e! fin de lograr una primera aproximacion estadistica para
medir la violencia hacia las mujeres en ambitos diferentes al hogar, se disefiaron
preguntas relacionadas con acoso, hostigamiento y discriminacion laboral;
humillaciones y agresiones fisicas y sexuales en la vida escolar de la mujer; agresiones
sexuales en espacios publicos y privados, hechas por amigos, parientes y
desconocidos a lo largo de la vida de una mujer; asi como agresiones emocionales,
econémicas y fisicas por parte de familiares distintos a la pareja. La violencia vivida en
el ambito laboral tiene diversas connotaciones; sin embargo, el eje comun consiste en
el abuso de poder por parte de los superiores; sus expresiones pueden fluctuar desde
sugerencias sutiles hasta la violacion; hostilidad y humillaciones repetidas en forma de
criticas, insultos, hostigamiento y desprecio, asi como por medio de inequidades
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salariales, es decir, diferenciar un pago por sexo a personas que realizan una misma
funcion con el mismo tipo de responsabilidades y resultados.

La violencia sufrida en el ambito educativo, al igual que en el laboral, esta
basada en el abuso de poder por parte de maestros, prefectos, directores y, en general,
por toda aquella figura que represente autoridad. Las agresiones en este sector pueden
presentarse en forma de burlas, humillaciones, discriminaciones, acosos (moral y
sexual), hasta maltratos fisicos. La violencia social, por su parte, puede darse por
personas conocidas o desconocidas en cualquier espacio comunitario (calle, cines,
deportivos, casas ajenas e incluso la propia, etc.), y tiene por objeto hacer dafio fisico o

psicoldgico a la mujer, como una expresion de poder.

En suma, la violencia laboral, escolar y social, estd basada en: (...)
condicionamientos socioculturales que actuan sobre el género masculino y femenino,
situando a la mujer en una posicién de inferioridad y subordinacion al hombre, 'y
manifestada en los tres ambitos basicos en los que se relaciona una persona: én el
seno de una relacion de pareja en forma de maltrato; en una vida en sociedad como

agresiones sexuales; en el medio laboral como acoso sexual.

Asimismo, esta seccidn integra una pregunta sobre denuncias, como efecto de
las agresiones laborales, sociales y escolares. La cultura de la denuncia en nuestro
pais es aun incipiente; sin embargo, organizaciones que trabajan en pro de los
derechos humanos de las mujeres, estén instando a denunciar ante las autoridades
competentes, todo tipo de agresién que vulnere la condicion de ia mujer. Asi, la
decision de hacer una denuncia tiene que ver estrechamente con los cambios de
mentalidad, con la concientizacion de las mujeres sobre cudles son sus derechos, vy,

por ende, con un conocimiento mas amplio de la ley.
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6.3. Mujeres violentadas en espacios comunitarios.'*
6.3.1. Condicion y tipo de violencia

Las agresiones publicas de caracter sexual hacia las mujeres, que pueden ir
desde insultos y expresiones ofensivas (acoso sexual) hasta violaciones, son
algunas de las multiples manifestaciones de violencia en su contra por el s6lo hecho de
serlo. Estas agresiones tienen lugar en la calle, en clubes y en general en cualquier

espacio comunitario, e inclusive pueden darse en la misma vivienda en donde habita la

persona agredida.

En el estado de Nayarit, la violencia comunitaria de indole sexual representa

31.2%, dato por abajo a la media nacional (39.7 por ciento).

Distribucion porcentual de las mujeres, segun condicion de violencia en espacios

comunitarios.
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Distribucion porcentual de las mujeres, segun condicion de violencia en espacios

comunitarios por entidades seleccionadas.
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Grafica 2

Distribucion porcentual de las mujeres, segun condicion de violencia en espacios

comunitarios, y tipo de violencia
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6.3.2 Tipo de agresor

La misma estructura social genera hombres agresores y mujeres maltratadas
(modalidad acoso sexual). El tipo de agresor que mas frecuentemente declaran las
entrevistadas, hace referencia a personas desconocidas en 70% de los casos, cifra
que indica un problema de seguridad publica. En espacios publicos también se
registran agresiones del ambito privado: los propios familiares que representan
9.8% de los agresores; mientras que amigos, vecinos, novios o compareros
significan 10.2 por ciento. Otros agresores como: jefes o patrones; autoridades
civiles, militares, gubernamentales y escolares; lideres de los comerciantes o

sindicales, representan 10 por ciento.

Porcentaje de mujeres violentadas en espacios comunitarios, segun tipo de agresor

1 Desconocidos
Amigos y conocidos |

1 Familiares

M Otros |
|
I

Grafica 4

Nayarit ocupa el octavo lugar de los estados con menor violencia, por abajo se
encuentran entre otros Chiapas, Zacatecas, Oaxaca e Hidalgo, entidades donde los
porcentajes de mujeres violentadas en espacios publicos oscilan desde 17.7 hasta 24.9
por ciento. La violencia de los hombres hacia las mujeres en espacios comunes puede

clasificarse en dos tipos de agresiéon: intimidacion y abuso sexual.(acoso vy

hostigamiento sexual).
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El primero se refiere a situaciones que hicieron que las mujeres sintieran miedo de
sufrir un atague o abuso sexual y a las expresiones ofensivas sobre su cuerpo o de
caracter sexual (acoso y hostigamiento sexual); el segundo tipo, abuso sexual, aun
mas grave, se refiere a los casos en que obligaron o forzaron a las mujeres a tener
relaciones sexuales o a realizar actos sexuales por dinero. Los resultados de la
ENDIREH 2006 muestran que en Nayarit 100 956 mujeres han sufrido violencia en
el ambito comunitario, de las cuales 35 403 han sido abusadas sexualmente,
35.1%, y 92 458 intimidadas, 91.6 por ciento.

6.3.3. Casos extremos de violencia

Entre las diversas formas de violencia que ejercen los hombres sobre las
mujeres, se producen agresiones extremas, sus repercusiones son varias y, en general
no se olvidan por ia magnitud de los daros. La gravedad de este tipo de violencia se
agudiza todavia mas al hacer responsables a las mujeres de hechos perpetrados por
los hombres, haciéndolas senfir culpables al ejercer el Acoso y hostigamiento sexual
que como fin persigue; la violacién asi como el sometimiento de las mujeres a ejercer la
prostitucion, al observar ellas conductas no apropiadas con base en los esquemas
sociales de dominacién masculina, entre los que estan acudir a ciertos lugares, salir a
horas determinadas, vestirse de cierta forma, entre otras, peor aun si son madres

solteras o divorciadas.

La ENDIREH 2008 muestra que de las mujeres que han tenido al menos un
ellas que han padecido agresiones severas

e 7.7%, dato superior a la media

incidente de violencia, el porcentaje de aqu
en el ambito comunitario nayarita alcanza niveles d

nacional, 5.7 por ciento.

136



Porcentaje de mujeres que han padecido violencia extrema1 en espacios comunitarios

a lo largo de su vida.

Estados Unidos Mexicanos Nayarit

Mujeres con violencia - Mujeres que padecen casos
en espicios comunitarios extremos de violencia

6.4. Mujeres violentadas en el ambito escolar.®
6.4.1. Condicion y clase de violencia

La violencia hacia las mujeres es un fenémeno que incide en todos los ambitos
de su vida, y el escolar no es la excepcion. Con el propésito de conocer la magnitud de
la violencia hacia las mujeres en el entorno escolar, la ENDIREH 2006 les pregunté a
todas, independientemente de su estado civil, si durante su vida de estudiante habian
sido agredidas por parte de algiin compaiiero, maestro o autoridad del plantel
educativo en el cual ellas estudiaban. Los resultados obtenidos muestran que 14
de cada 100 mujeres nayaritas han padecido algun incidente de violencia, esto
es, manifestaron haber vivido humillaciones, agresiones fisicas, propuestas de
tipo sexual a cambio de calificaciones, o fueron obligadas a tener relaciones
sexuales, o ser objeto de castigos por negarse a pretensiones determinadas. En

el contexto nacional estas mujeres representan 16 de cada 100.

Sldem.
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Si se observa en el nivel nacional, la posicion del estado de Nayarit por condicion de
violencia escolar, éste se encuentra entre los estados con porcentajes cercanos a la
media nacional, a poco mas de 4 puntos porcentuales del mas bajo que es Yucatany a

casi 9 puntos del mas alto que es Oaxaca.

De las 42 143 mujeres nayaritas que reportaron algin evento de violencia
durante su vida escolar, 56.8% manifestaron ser objeto de humillaciones, 47.5%
han sufrido agresiones fisicas, a 35.7% las hicieron sentir menos o han sido
ignoradas por el unico hecho de ser mujer y 12.3% reportaron acoso de tipo

sexual, asi como represalias por haberse negado a las pretensiones del agresor.

Distribucion porcentual de las mujeres, seglin condicion de violencia en el ambito

escolar

Estados Unidos Mexicanos Nayarit

Sin incidentes de violencia [ Con incidentes de violencia
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Distribucion porcentual de las mujeres, segun condicion de violencia en el ambito

Escolar por entidades seleccionadas
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Porcentaje de mujeres violentadas en el ambito escolar, segun tipo de agresor
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6.4.2. Tipo de agresor.

La construcciéon de la vida profesional desarrollada en el ambito escolar,
constituye una etapa importante del ser humano, al ser cada vez mas valorizada por la
sociedad. El poder mal ejercido que tienen directivos, maestros, empleados, etc.
sobre el alumnado, es el suficiente para dejarles huellas imborrables, este es el
hostigamiento sexual, tomando en cuenta también el acoso que reciben las
mujeres por compaferos, amigos, vecinos o desconocidos de la comunidad a la

que pertenecen.

Los principales actores de las agresiones a las mujeres son las mismas
autoridades escolares, como directores, coordinadores y maestros, asi es
declarado por 62.5 % de las entrevistadas (hostigamiento Sexual); en segundo
lugar se menciona a los compaiieros 37.1% sélo 0.4% de las mujeres
comentaron que han sido objeto de violencia por parte de desconocidos. (Acoso

Sexual)
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6.5. Mujeres violentadas en el &mbito laboral.'*®
6.5.1. Condicién de violencia en el &mbito laboral segun estado conyugal

La violencia laboral causa serios trastornos en el desarrollo profesional y
personal del afectado. Su principal caracteristica es el abuso de poder o autoridad,
que causa a sus victimas daiios fisicos y psicolégicos, este es el hostigamiento
sexual al que se ve sometida la mujer trabajadora por su superior, ademas del acoso
sexual de que son objeto, por los mismos compafieros de trabajo o amigos que se

desemperfian en la misma empresa.

De las mujeres de 15 y mas afios ocupadas, 29.1% indican algun tipo de
violencia en sus centros de trabajo, proporcion que ubica a Nayarit cerca de la media
nacional (grafica 46). Por estado conyugal son las nayaritas alguna vez unidas las mas

violentadas laboralmente.

Distribucion porcentual de las mujeres ocupadas1, segun condicién de violencia en el
ambito laboral y estado conyugal
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Distribucion porcentual de las mujeres ocupadas1, segun condicién de violencia en el
ambito laboral por entidades seleccionadas
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6.5.2. Tipo y clase de violencia en el ambito laboral.

Los dos tipos de violencia laboral que destaca la encuesta se clasifican en acoso
y/o hostigamiento sexual y la discriminacion. El primero y el segundo orientados a
atentar contra la victima a través de humillaciones, agresiones fisicas, las promociones
y prestaciones del trabajo son puestas en el campo de ia negociones sexuales, el
tercero relacionado con menores oportunidades de trabajo. Ambos ponen en peligro el
empleo de la mujer y disminuye su dignidad como ser humano.

De las 27 311 mujeres nayaritas que reportan violencia laboral, 80.9%
mencionan ser victimas de discriminacion y 39.8% de acoso y hostigamiento sexual.
En el contexto nacional, estos porcentajes son semejantes, 79.2 y 41.4,

respectivamente.

En cuanto a las mujeres hostigadas y acosadas laboralmente, 36.6%
manifiestan haber sido humilladas, denigradas o ignoradas tGinicamente por ser
mujeres y 12.1% coments haber sido victima de agresiones fisicas y sexuales.
6.5.3. Condicién de violencia en el ambito laboral segtin lugar de trabajo

Las dependencias publicas son instancias reglamentadas en las cuales tendria
que vigilarse la equidad de género. Estos 4mbitos laborales, en Nayarit, tienen el

mayor porcentaje, 38.7, de mujeres ocupadas que padecen violencla laboral.

En las maguiladoras, fabricas y talleres, que en general cuentan con poca
seguridad social, tienen salarios bajos y constituyen los lugares mas “faciles” para
agredir a sus trabajadoras que son presas de ciertos favores como ser contratadas aun
teniendo poca o nula experiencia laboral, 27.3% han sido victimas de violencia. En las

empresas privadas, comercios, bancos, etcétera, el 23% de las mujeres ocupadas

experimentaron agresiones.
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La humillaron o denigraron, La agredieron fisicamente La ignoraron o la hicieron sentir
menos por ser mujer Fue acosada y hostigada sexualmente recibiendo represalias por

no acceder a propuestas por jefe, companeros o amigos de trabajo.

Porcentaje de mujeres violentadas en el ambito laboral, segun clase de violencia
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contrataron, o le bajaron el salario por embarazarse, debido a
su edad o a su estado civil

Distribucion porcentual de las mujeres, segtin condicion de violencia en el ambito
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6.5.4. Mujeres violentadas en el ambito laboral y por su pareja

Padecer violencia en el ambito laboral, en donde generalmente hay que cubrir una

jornada larga de trabajo es desgastante, pero si ademas se vive violencia en el ambito

privado, las mujeres sufren por partida doble.

Esta situacion tiene efectos negativos diversos en la psique y el cuerpo de la
mujer que se traducen cominmente en baja autoestima y mala salud. En el transcurso
de los Ultimos 12 meses, se observa que de las mujeres nayaritas que viven violencia
en el ambito laboral, 7 373 dicen también ser victimas de violencia por parte de su
pareja. Dicha situacion agrava la condicion de estas mujeres, ya que no sélo tienen que
padecer situaciones dificiles o angustiantes en su trabajo, sino que ademas de no
encontrar apoyo por parte de su pareja también son violentadas por ésta; en el
contexto nacional representan un porcentaje de 53.0 y en el estado de Nayarit alcanza

una cifra similar, 52.5 por ciento.

Porcentaje de mujeres casadas o unidas ocupadas violentadas en el ambito laboral y

por su pareja en los ultimos 12 meses

Estados Unidos Mexicanos Nayarit

Mujeres con violencia en el B Mujeres con violencia en el

ambito laboral ambito laboral y de pareja
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6.6. Ambitos laboral, escolar y social.

La violencia hacia las mujeres se vive principalmente en el hogar, por ser éste el lugar
“mas facil” para su ejecucion; sin embargo, hay otros tipos de violencia que se dan en
distintos ambitos: la escuela, el irabajo, la calle, los lugares de esparcimiento, etcetera.
Ei comun denominador, en todos los casos, sera ¢l poder del sexo mascufino sobre el

femenino.

En el medio laboral los estereotipos de la violencia hacia las mujeres tienen
expresiones diversas: acoso, hostigamiento sexual, segregacion, discriminacion
salarial, mayores restricciones de contratacion (estade civil, gravidez, etc.) y relegacién
a tareas subordinadas y de servicio, entre otras. Sus efectos son muy nocivos en la
vida de la mujer y van desde un descenso en su productividad, pasando por el
ausentismo, hasta la generacion de trastornos fisicos.

La practica de la violencia contra las mujeres en el dmbito educativo suele
expresarse de distintas formas: discriminacion, acoso verbal ¥ sexual,
hostigamiento sexual, intimidando a la victima o castigandola, por medio de
agresiones fisicas (caricias no deseadas, piropos, miradas lascivas, relaciones
sexuales, condicionamientos, etcétera). Esta “educacion” transmite socialmente anti-
valores injusticia, discriminacién, desprecio e intolerancia hacia el sexo femenino que
culturalmente son aprendidos, permitidos, reproducidos por la sociedad.

De hecho, una encuesta aplicada en los Estados Unidos sefald que entre 25 y
30% de los estudiantes confesaba haber sido victima de al menos un incidente de
hostigamiento en fa universidad (comentarios sexistas, miradas sugerentes,
tocamientos, observaciones sexuales inadecuadas) por parte de sus profesores.
Hirigoyen plantea que, tanto en el trabajo como en el ambito escolar: ..los
procedimientos de acoso y hostigamiento estan mucho mas esterectipados que en la
esfera privada. Sin embargo, no por ello son menos destructivos, aun cuando las

victimas estén menos expuestas a sus efectos en ia medida en que, para sobrevivir,
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eligen marcharse en la mayoria de los casos. Otro tipo de violencia que también
representa un grave problema, lo constituye la violencia social, caracterizada por su
presencia en el ambito comunitario (calle, fiestas, cine, deportivos, etc.) e inclusive en
el ambito doméstico (ejercida por cualquier conocido, amigo e incluso pariente, y

agudizada cuando la mujer vive con los familiares del conyuge. {acoso)

La violencia callejera tiene muy variadas expresiones como insultos o frases
alusivas a la sexualidad de la mujer. El hostigamiento en la calle constituye una de las
formas de violencia contra las mujeres y refleja claramente su caracter de género.
Alberdi comenta que: En las calles de numerosas ciudades del mundo las mujeres se
sienten amenazadas por los insultos, los piropos obscenos o las simples
interpelaciones ofensivas. No es infrecuente que los hombres interpelen agresivamente
a las mujeres que ven pasar, haciendo referencia a las distintas partes de su cuerpo, al

margen de la condicion social de estas mujeres.

Con estas expresiones publicas los hombres afirman su superioridad genérica
sobre las mujeres por encima de las diferencias de clase y las mujeres aprenden la
jerarquia de género sea cual sea su posicion social. Otras formas mas dolorosas de la
violencia callejera son las violaciones, manoseos en contra de la voluntad de Ja victima

e intimidaciones de tipo sexual.

Una de las constantes de la violencia en la calle son las agresiones a
transeGntes; sin embargo, la mayoria de las victimas son mujeres al ser mas
vulnerables fisicamente. Segtn los resultados (para 2004) de la Encuesta Nacional
sobre Inseguridad (ENSI), los delitos sexuales fueron dirigidos a las mujeres en 92.9%
de los casos, asi como el robo sin violencia, donde 60.4% de las victimas fueron

mujeres.
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8.7. Informacién de la incidencia del delito de hostigamiento o acoso sexual en el
Estado de Nayarit.

A pesar de todos los avances obtenidos en la igualdad de los derechos de manera
formal, aun debe trabajarse desde una perspectiva de genero en todos los ambitos de
actuacion, con el objeto de seguir una intervencion lineal y pensando en cémo afecta a
las mujeres y por lo tanto a la sociedad en su conjunto. El género s una construccion
cultural que afecta a todas las areas vitales, de ahi la necesidad de conocer cémo
afecta en todos los ambitos 1a vida cotidiana y la profesional estas conductas.

La violencia contra la mujer traducido en hostigamiento y acoso sexual debido a
su condicién de género se da en todos los ambitos y por parte de agresores diferentes,
desde la propia familia, amigos, vecinos compafieros de escuela o de trabajo, jefes o
cualquier otra situacion que implique poder, hasta desconocidos integrantes de la
sociedad en la que se desarrollan socialmente, constituye un fenomeno extendido con
matices vy caracteristicas diferentes. Al comprender que el acoso y el hostigamiento
sexual hacia las mujeres puede tener lugar en cualquier entorno de la sociedad: en la

calle, en la escuela, en el trabajo, en el hogar.
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Se deduce entonces que la mujer es Hostigada y Acosada Sexualmente en el

ambito privado como en el publico.

Ambitos
Publico Privado
Espacios Comunitarios. Espacios Familiares.

Espacios Institucionales.

Espacio Comunitario

Desconocidos Familiares Vecino Amigos

Espacios Institucionales.

Escolar Laboral
Autoridades Escolares Jefes
Personal Académico Companieros
Comparneros

Espacios Familiares
Padres Cunados Tios Suegros Hermanos
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En tales circunstancias es necesario e imprescindible que la norma penal tenga una
modificacion respecto de la conducta de Hostigamiento y Acoso Sexual ya que el
legislador no valoro que dichas situaciones son distintas y utilizé los términos como
sindnimo, al adicionar e capitulo IV articulo 260 bis que como titulo lleva hostigamiento
o acoso sexual, dejando sin proteccion aqueilas personas que son acosadas, porque
los términos no quieren decir exactamente lo mismo, y las estadisticas demuestran que
efectivamente las mujeres son agredidas sexualmente por compafieros de trabajo, por
compafieros de escuela, vecino, amigos, familiares, desconocidos, y no precisamente
estamos hablando del hostigamiento sexual, ya que entre estos no existe poder de
jerarquia o mando, es decir, no hay subordinacién para la negociacion sexual, por io
que debera plasmarse en la legislacion penal el acoso sexual en situaciones distintas
que el hostigamiento, clarificando en la norma; cuando es hostigamiento y

cuando es acoso.

Por otra parte es urgente que se eduque a la poblacion nayarita sobre Ia
denuncia, ya que desafortunadamente la cultura de esta, €8 insuficiente y es necesario
que nadie calle cuando es agredida en su libertad sexual, ya que el nimero de
denuncias son nada comparadas con las agresiones recibidas por los sujetos activos

de estas conductas.
6.7.1. Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit.

De igual forma se recabaron datos respecto de este delito a la Procuraduria
General de Justicia Del Estado, lo cual textualmente se informa mediante cedula de

Notificacion Exp. 009/2009 o siguiente:

Comunico a usted que dentro de! Expediente 009/2009, con fecha 24 de
julio de 2009 recayé un auto el cual notifico a usted mediante archivo adjunto
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"Exp. 009/09 Cedula Notificacion.JPG"; de igual forma le envié la informacién
recabada con relaciéon a su solicitud mediante archivo adjunto "Exp. 009_09
InformeEstadistico.jpg”.

Atentamente

Lic. Jackvek Ben-Saby Hernédndez Cérdova

Director de Asesoria Juridica, Profesionalizacién y Capacitacion y Titular
de la de Enlace y Acceso a la Informacién de la Procuraduria General de Justicia
del Estado. Exp 009_09 Cedula Notificacion.JPG.

Incidencia por el delito de Hostigamiento o Acoso Sexual en el periodo Enero
2006 - Mayo 2009.

DELITO 2006 2007 2008 2009
HOST.O ACOSO 0 4 3 0
SEXUAL.

Los datos obtenidos de las querellas realizadas de parte de personas que han

sido hostigadas o acosadas sexualmente son un poco mas alentadoras pues cuando

menos existieron cuatro querellas en el 2007 y tres en el 2008, pero esto no quiere

decir, que se esta llevando a cabo la cultura de la denuncia, cuando los porcentajes
nos dicen otra cosa, aun falta mucho por hacer, puesto que este delito se presenta a
diario, a todas horas y en cualquier ambito entonces porque no denunciar, por ofra
parte el legislador hace una confusion de términos utilizandolos como sinénimos y
entonces donde quedan las mujeres que son acosadas por sus amigos, compafieros,
desconocidos o conocidos, familiares, otro factor para que las querellas disminuyan,
aparte del temor que sienten al hacerlo por miedo a perder su trabajo, a perder
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ascensos, a las represalias después de denunciar y no se haga nada y después sea
peor, a perder una entrada de dinero, a sentir verglienza con sus compafieros o su
familia, a la no confianza de las autoridades, a lo frustrante de no probar la conducta,
por ser ella simplemente la subordinada y €I, el patron quien tiene el poder, por

mencionar algunas de tas mullipies causas que no denuncian.

6.7.2. Poder Judicial del Estado de Nayarit.

En Nayarit de acuerdo a la informacion recabada y solicitada ante el Poder
Judicial del Estado, bajo namero de oficio 1130/09y expediente numero 25/09, por ese
medio se informa el resultado de los asuntos relacionados con esta conducta delictiva,
informacion que es negativa, ya que los datos proporcionados no arrojan pingun
registro al respecto desde el dia 22 de noviembre del afio 2006, fecha en que entro en

vigor el delito de Hostigamiento o acoso sexual, no existe expediente alguno.

Todo indica que la cultura de |a denuncia es nula, ya que esta conducta delictiva
es repetitiva y constante, por las estadisticas y los porcentajes arrojados por el inegi en
el Estado, no se puede pasar por alto la existencia de este delito que se da en todos los

ambitos, sin embargo los resultados son otros y la conducta latente.

Por otra parte fa informacién que dio la Procuraduria de Justicia del Estado
existen cuatro querellas en el 2007 y tres en el 2008, se podria preguntar ¢ Hicieron
falta elementos para la integracion del delito? ¢ Qué paso con esas querelias? ; Por qué
no se consignaron? ;Qué fin tuvieron? ¢Simplemente se archivaron? ;No hubo
Hostigamiento o Acoso Sexual?, quizd aqui encontremos la respuesta a la falta de

cultura de la denuncia. La falta de Justicia en las Autoridades.
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6.7.3. La cultura del 1a denuncia en el delito de Hostigamiento o Acoso Sexual.

En cuanto a este punto, se debe partir en dos vertientes, el primero que tiene que ver
con la cultura de la denuncia ciudadana por el desconocimiento de la ley y el otro el

temor de la ciudadania a no ser escuchado.

Por lo que refiere especificamente a este tipo de delito, sobre todo en el ambito
laboral, es que no existe una estrategia o regulacion que de proteccion a las victimas
de este delito sobre todo lo conducente con los derechos laborales ya que en primer
término la propia legislacion laboral no regula esta situacion de forma especifica, por lo
que muchos temen en perder su (nica fuente de ingreso; en los ofros casos, €s
concebible la credibilidad a las autoridades y las forma que puede prosperar este tipo
de asuntos, ya que cuando el presunto responsable es citado a declarar ante el
Ministerio Publico, siempre niega los hechos y califican de exagerada la acusacion
tratando de desvirtuar a la victima, que al final se logra, y entra ia conciliacion de
vigencia indefinida que puede terminar en cualquier momento con la pérdida del
trabajo.

Se requiere crear instancias que brinden proteccion a las victimas del delito, de

igual forma otorgar garantias que les permitan tener tranquilidad y confianza ai realizar
la denuncia, como seria por ejemplo: Proteger su integridad personal, sus ingresos
econémicos y garantizar los derechos laborales, de igual forma establecer reglamentos

y politicas internas en los centros de trabajo para prevenir y erradicar estas conductas

gue denigran y humillan a la mujer.
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6.8. Comentario del Capitulo.

Se comprueba efectivamente con los datos arrojados por las estadisticas que la mujer
nayarita recibe violencia sexual, traducida en acoso u hostigamiento sexual en los
ambitos publico y privados. Es decir, en los espacios comunitarios, espacios
institucionales, y en espacios familiares. Como consecuencia debe realizarse la
reforma al articulo 260 bis. Del Cédigo Penal del Estado y asi estar en condiciones de
sancionar a los actores de estas conductas que atentan contra la mujer. Y que afectan
su desarrollo en todos los aspectos y en todos los espacios por ello se debe realizar y
establecer mecanismos de defensa, como reglamentos o politicas de prevencion,
proteccion y erradicacion de esta tan deplorable conducta que atenta contra la mujer y
como consecuencia fomentar en la poblacién la cultura de la denuncia para gue no se
vean afectados sus derechos en la sociedad con procedimientos judiciales idoneos que

concluyan con el castigo y la reparacion del dafio causado.
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Capitulo Séptimo
RESULTADO DE LA INVESTIGACION QUE SE TRADUCE EN LAS SIGUIENTES
CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Se comprobd la hipétesis que sirvi6 de guia al presente trabajo de

investigacion.

SEGUNDA.- LLa metodologia que se utilizo en el presente trabajo de investigacion
permitio comprobar la hipétesis objeto de estudio que es de caracter cualitativo de nivel
explicativo y de tipo tedrico, en el que se justifica la necesidad de reformar el Articulo
260 bis. Del Codigo Penal del Estado. Al hacer una revision de esta normatividad,
encontramos que el legislador considera sinénimos los términos Acoso Sexual y
Hostigamiento Sexual, luego la legislacion denota que el acoso u hostigamiento sexual
supone una relacion de jerarquia, de subordinacién o de poder. Sin embargo en los
hechos, no es condicidon necesaria enmarcarla en una relacion de subordinacion, asi
como el espacio laboral, familiar, docente y doméstico, son solo algunas variantes de
acoso y hostigamiento sexual pero no abarca todas las posiciones y espacios en los
que ocurren estos delitos, ademas que los términos no son exactamente lo mismo,
dejan fuera de la norma los acosadores de linea horizontal.

TERCERA.-Se describen los datos de como prevalecia en el medio el tabu del sexo, la
moral sexual de los pueblos era mas rigida, la liberacion de Ja mujer y su integracién al
desarrollo del pais van intimamente ligados a su educacion, a su forma de ser en lo
sexual y obviamente a la educacion y formacion del hombre. La historia de la
educacion sexual en México se divide en tres partes: La primera corresponde a los
antecedentes e incluye la actuacion de Salvador Alvarado, Felipe Carrillo Puerto y
Narciso Bassols, la segunda es la etapa relativa a los mas importantes organismos que
trabajaron scbre anticoncepcion y la tercer se refiere ya a la educacion sexual realizada
por instituciones publicas y privadas. En México hablar de sexo 0 sexualidad era poco
menos que un delito. En 1972 se funda la Asociacion Mexicana de Educacion Sexual
(A.M.E.S.), primera institucion que imparte educacién sexual a todo publico: padres,
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maestros, joévenes, profesionistas y grupos organizados, por medio de cursos,
conferencias, mesas redondas. La educacion sexual en México aspira como uno de ios
principales objetivos hacer del hombre y la mujer seres humanos iguales que valgan
por sus cualidades intrinsecas independientemente de su sexo y que por tales
cualidades se les valore.

CUARTA.- El acoso y el Hostigamiento sexual son fendmenos que se presentan en
todas las esferas de la interaccién humana y colectiva, es decir, en lo econoémico, en lo
politico, en lo cultural en cualquier ambito como trabajo, escuela, familia, religioso, asi
como el simple trato cotidiano entre las personas, tanto en linea vertical como
horizontal ademads incluir en este la reparacion del dafio causado, aumento a la
sancion, a la pena, sancionar con mas severidad los casos de reincidencia, establecer
el tiempo de destitucion del cargo en caso de ser servidor publico el que hostigue, pues
no especifica el tiempo y como consecuencia dar a conocer a la ciudadania que esta es
una delito y estar en condiciones de elevar el indice de querelias y evitar temores a
quienes sufren esta conducta que atenta contra la libertad sexual de las personas cuya

finalidad es hacer a un lado esa disyuntiva y frenar esta conducta.

QUINTA.-Al Derecho le corresponde hacer efectivo en todas sus areas la garantia de
igualdad juridica de los sexos, porque se observan aun grandes desigualdades entre
hombres y mujeres, en los centro de trabajo, en la escuela, en la familia 0 simplemente
en la vida cotidiana refieren faltas de respeto hacia ellas y que resulta dificil de
esclarecer y observar justicia, ejemplo de esto es el Acoso y Hostigamiento Sexual

traducido en la violencia de las que son objeto.

SEXTA.- La utilizacion de términos como sinénimos en la ley como son Acoso u
hostigamiento sexual: Acosar significa: Perseguir, sin darle tregua, ni reposo a un
animal o una persona .Hostigar significa; Molestar a alguien o buriarse de &
insistentemente, incitar con insistencia a alguien para que haga algo y por su parte,
hostigamiento; es la accion de hostigar, deduciéndose que una de esas conductas ests
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incluida en la ejecucion de la otra, es decir, el hostigamiento como se concibe en la

norma esta incluido en el acoso, pero no el acoso en el hostigamiento.

SEPTIMA.- Los datos obtenidos de reflejaron que no se presentan denuncias en
exceso relacionadas con el hostigamiento sexual, por el contrario, son pocas las
averiguaciones previas y nulos procedimientos penales que se han llevado a cabo por
el delito de acoso sexual, deduciendo entonces que como en ofros delitos, no existe
una cultura de la denuncia al igual que presuntamente, hay una deficiencia por parte de

las autoridades para poder apoyar y salvaguardar los intereses de quienes llegan a

denunciar este tipo de conductas.

OCTAVA.-Mantener una educacién e informacién adecuada para la poblacion para ir
disminuyendo las conductas delictuosas de tipo sexual que contravienen el orden
social. Para ello, es imprescindible reflexionar sobre la forma en que actualmente se
brinda educacion y fomentan los valores civicos, pues solo de esta manera, se podran
corregir y afinar las acciones tendientes a disminuir este tipo de conductas vy,
consecuentemente, tener una sociedad respetuosa y una convivencia arménica sin
problemas legales. Ademas de que se establezcan reglamentos que prevengan,

sancionen el hostigamiento Sexual en el empleo ¥ la docencia para estar en
e la ley federal de trabajo respecto de estas

legistador debera hacer una distincion

condiciones de erradicarlo, y se adicion
conductas y en Jo que toca a la cuestién penal el

de términos y establecer cuando estamos ante una con
ento, para no dejar a ninguna mujer desprotegida y de esta forma se |e

ducta de Acoso y una conducta

de Hostigami
garanticen sus derechos.
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PROPUESTA

El delito de Hostigamiento o Acoso sexual como aparece en el Art. 260 bis. del

Codigo Penal Vigente para el Estado de Nayarit como a continuacion se transcribe y Ia

propuesta que se deriva de la presente investigacion:

Texto vigente

Texto Propuesto

Art.260 bis.- Al que con fines sexuales
acose reiteradamente a persona de
cualquier sexo valiéndose de su posicidn
jerarquica o de cualquier circunstancia que
genera condiciones de preeminencia entre
el ofensor y el ofendido, tratese del ambito
familiar, doméstico, docente, laboral o
cualquier otro que implique subordinacién o
respeto, se le impondra de 1 a 6 seis
meses de prision y multa hasta de 100 cien
dias de salario.

Si el sujeto pasivo fuere
inimputable, la pena sera de cuatro meses
a dos afios de prision y multa de cien a
doscientos dias de salaric minimo.

Solo se procedera contra el
hostigador o acosador, a peticién de |a
parte ofendida o de su representante legal.

Las penas previstas en este articulo
son independientes de cualquier otro delito
que resulte cometido con motivo del

hostigamiento.

Articulo 260 bis.- Al que acose
sexualmente a cualquier persona, para
un tercero, se le impondra penade 1a3
afios de prisién y de 100 a 1 mil dias
multa por concepto de reparacién del
dario.

Al que acose sexualmente a cualquier
persona, para si, se le impondra pena
de 1 a 4 afios de prisién, y de 200 a mil
dias multa por concepto de reparacion
del dafio.

Al que hostigue sexualmente, a
cualquier persona para un tercero, por
la relacién jerarquica que existe entre el
hostigador y la victima se le impondra
pena de 1 a § afios de prisién, y de 200 a
3 mil dias multa por concepto de
reparacion del dafio.

Al que hostigue sexualmente, para sf,
por la relaclén jerdrquica que existe
entre el hostigador y la victima se le
impondra pena de 1 a 6 afios de prisién,
y de 200 a 4 mil dias multa, por
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concepto de reparacion del dafio.

Se entiende por acoso sexual el acto o
comportamiento persistente de avances
sexuales no deseados que a través de
comentarios o insinuaciones, tengan
una finalidad sexual hacia otra persona

sin su consentimiento.

Se entiende por hostigamiento sexual el
acoso sexual, de forma reiterada e
insistente, para solicitar favores de
naturaleza sexual; con la amenaza de
causarle un dafio o negarle un beneficio
a que tenga derecho, relacionado con
las expectativas que pueda tener en el
ambito de una relacién.

Cuando el acosador sexual y el
hostigador sexual sea servidor publico,
ademéas de la pena prevista en los
parrafos anterlores, se le destituira de
su cargo y se le inhabilitara para ocupar
cualquler otro, hasta por tres afios.

En todos los casos, si la victima fuera
menor de edad, la pena se duplicara.

El acoso sexual y el hostigamiento
sexual se perseguiran por querella.

En caso de reincidencia se
impondré prisién de 3 a 8 afios.
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ANEXOS

ANEXO 1.

Cédula de Notificacion de la Procuraduria General del Estado con nuimero de
expediente 009/09 donde se informa la incidencia por el delito de hostigamiento o
acoso sexual periodo Enero 2006-Mayo 2009.

ANEXO 2.

Oficio del Tribunal Superior de Justicia, donde se proporcionan las incidencias del delito
de Hostigamiento o Acoso Sexual del periodo Enero 2006 - Mayo 2009.

Anexo 3.

Exposicion de Motivos del Congreso Local de! Estado de Nayarit.
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Gobierno del Estado

CEDULA DE NOTIFICACION

EXPEDIENTE 009/2009

C. ELVIA YOLANDA RUIZ SERRANO
Correo Electréonico: chapis-102009 @ hotmail.com

- - - Comunico a usted que dentro del expediente nimero al rubro indicado con fecha
veinticuatro de julio de dos mil nueve, recayé un acuerdo que en su parte conducente

dice:

- PRIMERO. Proporciénesele a la solicitante la informacion recabada de la Unidad Administrativa
Departamento de la Unidad de Informatica y SITE, con relacién al nimero de averiguaciones previas
iniciadas en el periodo 2006 — 2008 y Enero ~Mayo de 2009 por el delito de Hostigamiento Sexual. - - - - - - -
- - - SEGUNDO. Notlifiquese a través de la cuenta de correo electrénico chapis-102009 @hotmail.com v

adjuntese el informe cormespondiente, - = =« = = == - - oo e oo cemaaaaiaaaea

- - - Lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 y 33 puntos 3, 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,

transcribo a usted en via de notificacion, para que a los efectos legales conducentes,

GOBIERNO DEL ESTADO DE NATARIT o~ S :
PRocl_ngmJﬂglﬁc,};ackvek BentSaby Hernandez Cérdova
G‘:;DNA%RD‘? enURteetaraisAsesoria Jurfdica, Profesionalizacion y Capacitacion y
e » LA INFORMAE? e la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién Publica

—_— - P )
de la Procuraduria General de Justicia del Estade

<

PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA

Av Tecnolégico No, 3200 Ote C.P 63175 Teléfono 01 (311) 1296000  Tepic, Nayart
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Oficio nimero: 1130/2009.

Solicitud de Informacién Piblica Exp. No. 25/2009.
Seccion de: Administracion.

Asunto: El que se indica.

GOBIERNO DE NAYARIT
PODER JUDICIAL

h !‘/{ s
S p
:"/

\-. /

Tepic, Nayarit, a 08 de julio de 2009.

C. Elvia Yolanda Ruiz Serrano. T e
Justo Barajas # 83 Norte. Oy
Colonia Centro. N
Ixtlan del Rio, Nayarit. \
Presente. N

En cumplimiento al acuerdo dictado el dia de hoy, y en atencién a su
solicitud de informacign publica, recibida el dia 26 veintiséis de junio del
presente afio, remito g Usted §opia certificada del oficio de contestacion y el
anexo que remite el Jéfe del Departamento de Computacion e Informatica.de
éste Tribunal; lo anterior parafos efectos que estime pertinentes.

/.‘h.‘l Y 2 :
Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo..

3

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Re

/oy )
.. _UNIDAD DE ENLACE o .\ " van Navarro.

_Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

SAMN/Alfr.
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Oficio Nam. 057/2009

PODER JUDICIAL DEL
esnoo DE NAVARIT Asunto: Et g
sunto: El que se indica.
BIERNO DE NAYARIT Lhe
PODER JUDICIAL B B——LEL ZDCB )
EGE Bil @ Tepi fit: a L,
L UNIDAD DE ENLACE | epIc, Nayan_t_?..a 03_(!_&_][]_1[0 de 2009

C.

DR. SERGlO ARNOLDO MORAN NAVARRO.
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE Y. ACCESO

A LA INFORMACION DEL TRIBUNAL SUPE IOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO R

PRESENTE.

En atencion al oficio No. \1'082__126(?.9 remitido por/la UNIDAD DE

EFCRETARIA GENERAL
OE ACUERDOS

| JEFE DEL DEPARTAMENTO DE COMPUTACION&E INSERIRM

3 ms-‘osmmzm "

C.C P- LIC. Julio César Romero Ramos.- Secretario de la Carrera Judicial - Para su conocimiento.
ccp Expedlente



INICIATIVA DE DECRETO QUE
ADICIONA UN CAPITULO v
DENOMINADO “ACOSO SEXUAL” QUE
CONTIENE EL ARTICULO 260 BIS
DENTRO DEL TITULO DECIMO CUARTO
DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXVII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBILEA LEGISLATIVA.

La que suscribe Ciudadana Diputada Obdulia Delgado Delgado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de la facultades que me confieren el articulo 49,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 17 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me
permito presentar para su tramite legislativo, la siguiente iniciativa de
decreto que adiciona el Capitulo IV denominado “Acoso Sexual” dentro
del Titulo Décimo Cuarto del Libro Segundo del Cédigo Penal para el
Estado de Nayarit, conformado por el articulo 260 bis.

OBJETO:

L.a presente iniciativa pretende adicionar un Capitulo IV denominado
“Acoso Sexual” dentro del Titulo Décimo Cuarto del Libro Segundo del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, conformado por el articm._;lo
260 bis, relativo al delito de acoso sexual, para lo cual me permito

hacer la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mujer mexicana ha alcanzado la igualdad juridica a traves del

articulo 4o0. constitucional, la mujer y el varén son iguales antg_la ley;
sin embargo en el ambito sexual se ha abusado de sus debilidades

culturales y fisicas, ya sea por la violencia, ya sea aprovechando sus
necesidades de orden personal o su inexperiencia, para tratar de

obtener alguna ventaja en el terreno eroético.



Sin embargo, el desarrollo social en este ambito presenta
contradicciones. En el area juridica penal, siempre se ha pretendido
proteger a la mujer de los abusos de indole sexual de que ha sido
objeto, y con ese proposito aparecen figuras delictivas desde los
primeros codigos penales, que sancionan conductas como: la
violacién, el estupro, el rapto, los atentados al pudor, el incesto y el

adulterio.

En general, el asedio sexual es cualquier conducta de naturaleza
sexual no deseada por la victima, que puede ser fisica (tocamientos),
verbal, grafica, escrita o0 gestual. Existen cuatro tipos diferentes de
asedio sexual, a saber: (1) El ACOSO VERTICAL (acoso chantaje), de
parte de un superior jerdrquico hacia una subalterna. Es una
manifestacion de poder, que puede darse mediante amenazas si (a
victima no accede a favores sexuales, o0 promesa de cualquier tipo de
beneficio laboral, si accede. (2) El ACOSO HORIZONTAL, que se da
cuando una mujer es acosada insistentemente por un compariero de
trabajo de la misma jerarquia o por un cliente de la empresa donde
trabaja. (3) HOSTIGAMIENTO SEXUAL, que es una conducta ofensiva
hacia una o varias mujeres, que crea un ambiente hostil de trabajo. 4)
FAVORITISMO SEXUAL (hostigamiento sexual de terceros), que se
refiere a los perjuicios que sufren otros empleados cuando un superior
jerarquico mantiene relaciones sexuales con una empleada, quien. s
convierte en su ‘favorita’ y goza de privilegios que no se le conceden a
los otros empleados.

Fn la actualidad, el acoso sexual se puede describir como una
imposicion no deseada de requerimientos sexuales, en el contexto de
una relacién desigual de poder, esta ultima derivada de la posibilidad
de dar beneficios o de imponer privaciones. En sintesis podemos
concluir que el acoso sexual se caracteriza por cuatro aspectos

basicos:

a) Acciones sexuales no reciprocas. Que son conductas verbales o
fisicas que contienen aspectos relacionados con la sexualidad, las
cuales son recibidas por alguien, sin ser bienvenidas ni reciprocas
(estas conductas pueden ser. gestos y miradas lascivas, presiones
para una cita, bromas o comentarios sexuales, insinuaciones o
proposiciones directas, de tener relaciones sexuales, rozamientos,



caricias, pellizcos, apretones, abrazos o besos, verse acorraladas en
un lugar, etcétera).

b) Coercién Sexual. Esta se refiere a la intencién de causar alguna
forma de perjuicio o proporcionar algin beneficio a aiguien, por
aceptar o rechazar las acciones sexuales.

c) Evaluacion Negativa. Son acciones vistas como reprobables ¢ no
deseables dentro del contexto iaboral. ' '

d) Sentimientos Displacenteraos. El impacto que tienen en quien las
recibe, las hace sentirse insatisfechas, molestas, humilladas y

deprimidas.

Generalmente, las mujeres son las principales victimas del acoso
sexual, aunque ciertos hombres se consideran igualmente victimas del
mismo. Sin embargo, las mujeres, dada su situacion en el mercado
laboral, son méas vulnerables pues a pesar de las leyes en contra de la
discriminacién respecto a la igualdad de derechos de la mujer y el
varén, existentes en nuestro pals, las mujeres siguen confinadas en
los empleos con bajos salarios, poco calificados o poco considerados,
mientras que los hombres predominan en los mejor pagados, los

puestos de mando y de control.

Ahora bien, el posible trasfondo y origen del acoso sexual, radica en
que histéricamente la division del trabajo, con la consiguiente
asignacion de funciones y tareas para hombres y .mujeres, se ha
establecido a partir del sexo a que se pertenezca, derivandose de ello
los llamados roles o papeles sexuales. Esta division de papeles
conlleva una desigualdad de oportunidades, que se traduce en una
subordinacion por parte de las mujeres hacia la socre_dad. Es asi como
a la mujer se le han asignado, como papeles pr@rpordlales' ° unicos, los
de esposa - madre - ama de casa, circunscribiéndola basicamente a|
ambito doméstico. Desde el momento MmismMo en que nace se le va
entrenando, a través de los diferentes agentes de socializacion
(familia, educacion formal, religion y medios de comunicacién), a que
asimile que son ésas las funciones para las que esta capacitada, es
decir, que por "naturaleza”, eso es lo que le corresgonde realizar y que
aunado a esto, tiene que adoptar diversas "cualidades femeninas"
como la sumision, docilidad, obediencia y seduccidn, entre otras.



Esta diferencia de papeles o funciones entre los sexos, ha situado a
Ia_ls Mujeres en una condicion de subordinacion y discriminacion,
violandose con ello los mas elementales derechos humanos, como
son la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en la
educacién, empleo, salario, participacion, derecho al gjercicio y goce
de la sexualidad, etcétera.

E_s evidente, que el hostigamiento sexual interfiere en el desarrollo y la
ejecucion del trabajo de la mujer y que genera actitudes intimidatorias
y ofensivas, creando como consecuencia un medio ambiente laboral

tenso.
Al igual que en la violacidn, la mujer hostigada sexualmente

experimenta sentimientos significativos del impacto social que le
ocasiona todo esto, como es el sentirse humillada, degradada,
avergonzada, turbada, poco valorada, enojada, etcétera. Es
importante mencionar también que una de las primeras reacciones de
la mujer al ser hostigada, es sentir el incidente como derivado de una
culpa propia, pues cree que hizo algo para provocarlo.

El impacto psicolégico que causa el acoso sexual en la mujer
trabajadora, se ha observado que disminuye la confianza que ésta
puede sentir hacia sus comparieros de trabajo, sus aspiraciones
respecto a posibles promociones y principalmente, la gjecucion de sus
labores, asi como la percepcién de su propia identidad.

Por todo lo expuesto, y considerando [a creciente participacion de Ia
mujer en las actividades econémicas de nuestro pais y tomando en
cuenta que a mayor numero de mujeres trabajadoras, mayor
hostigamiento sexual existe hacia ellas, es necesario, como se dijo
anteriormente, legislar sobre el particular, a fin de evitar esta practica,
que en la actualidad mantiene a la mujer trabajadora mexicana
abandonada a su suerte y sin tener defensa legal.

Para poder legislar sobre el acoso sexual, es necesario abordar el
problema desde el punto de vista social, politico y psicologico; por ello,
habra que considerar en queé contexto de valores sociales
(entendiéndose por éstos los de caracter moral, sexual, familiar y

otros), se ubica el acoso sexual.



El acoso sexual laboral se configura en el momento en que un
individuo abusando de un nivel jerarquico superior al de la trabajadora
o trabajador, de poder, de género, etcétera, impone por medio de Ia
violencia moral, principalmente, una serie de demandas sexuales El
analisis de lo anterior, nos lleva necesariamente a centrar la atencion
en dos de sus elementos constitutivos fundamentales, como son ia
violencia moral y la relacién desigual de poder, cuya manifestacion
atenta contra la integridad de la persona, provocando una
desestabilizacion en su entorno.

Partiendo de o anterior, creemos que el acoso sexual, debera ser
considerado como un delito contra la integridad personal,
considerandose como un delito eminentemente sexual, entendiéndose
por esta integridad, el conjunto de elementos fisicos, emoacionales y
sociales que convergen en la vida de la persona. En estas condiciones
el hostigamiento sexual afecta el espacio corporal, ya que invade,
contra la voluntad, el cuerpo; ademas, la humillacion que implica esta
accion, repercute en los sentimientos, emociones, conceptos de si
misma y, por Ultimo, lesiona su interaccién con los demas individuos, a
través de las esferas familiar, laboral, social, etc.

Cabe mencionar, que para la presentacion de esta iniciativa se tomo
en consideracion la opinion de expertos en la materia, como lo son [og
sefiores Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de
quienes se observaron debidamente algunas recomendaciones que
para este proyectoc de iniciativa se sirvieron exponer a la suscrita,
mediante oficio ndmero 119/2005 de fecha 12 de abril del presente
afio, signado por el Licenciado Javier German Rodriguez Jiménez,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo

de la Judicatura.

En tal sentido, éen consideracion y con func:-iamento en los
razonamientos  anteriormente vertidos, me permito someter 5 |,
respetable consideracion de esta Honorable As_amblea Legistativa
para su estudio, analisis, discusion, y aprobacion, en su caso, g

siguiente:



Proyecto de Decreto que tiene por objeto adicionar el Capitulo IV
denominado “Acoso Sexual” que contiene el articulo 260 bis
dentro del Titulo Décimo Cuarto del Libro Segundo de!
Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

ARTICULQ UNICO.- Se adiciona el Capitulo IV denominado “Acoso
Sexual” que contiene el articulo 260 bis dentro del Titulo Décimo
Cuarto del Libro Segundo del Cédigo Penal de) Estado de Nayarit,
para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

_ LIBRO SEGUNDO
TiTULO DECIMO CUARTO
CAPITULO IV
ACOSO SEXUAL

Articulo 260 bis.- A quien con fines lascivos, hostigue o moleste
refteradamente a una persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicion jerédrquica, derivada de sus relaciones laborales, docentes
domesticas, o cualquiera que implique subordinacion, se le impondran
de uno a seis meses de prision y multa hasta de cien dfas de salario.

La misma pena se impondra al que solicite un favor de naturaleza
sexual para si o para un tercero, con el anuncio expreso o tacito de
causar a la victima un mal relacionado con las legitimas expectativas
que pueda tener en el ambito de una relacion, bien sea entre superior
o inferior jerarquico, entre iguales o cualquier circunstancia que lo
relacione en el campo laboral, docente, domestico ¢ cualquier otro

semejante.

Si el acosador fuere servidor publico y utilizare los medios y Ias
circunstancias que su encargo le proporcione, ademas de la pena
correspondiente, sera destituido y se le inhabilitarg para ocupar otro
empleo, cargo o comisién, hasta por dos aros.

Solamente seré punible el acoso sexual, cuando se cause a |
persona acosada perjuicio o dafio.



El delito de acoso sexual se perseguira por querella de parte.
TRANSITORIO:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”
Tepic, Nayarit; 19 de Marzo de 2005.

‘Mmé&/xf&

a
p. Obdulia Délgado Dglgado.



SOLICITUD PARA DEJAR SIN EFECTO LA
MOCION SUSPENSIVA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL

PODER LEGISLATIVO ) cODIGO PENAL, EN LO QUE SE REFIERE A LA
NAYARIT FIGURA DELICTIVA DEL ACOSO SEXUAL.
XXVIO LEGISLATURA PR 5

H.CX! B --...ali ?i
2 4 0CT 2006 ,
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA: o % -

En ejercigio de las atribuciones que me otorgan los articulos 9°
fracciones Il y V, 134 del Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso, presento a la respetable consideracion de este Cuerpo
Colegiado de la Honorable XXVIll Legislatura al Congreso del Estado
de Nayarit; solicitud para dejar sin efecto la mocién suspensiva del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el Codigo Penal, en lo
que se refiere a la figura delictiva del acoso sexual.

En tal virtud me permito argumentar los siguientes:
ANTECEDENTES:

Con fecha 19 de abril de 2005, la Ciudadana Diputada Obdulia
Delgado Delgado, Integrante de la Vigésima Septima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, present6 Iniciativa de Decreto con el
objeto de adicionar el Capitulo IV con un articulo 260 bis, denominado
Acoso Sexual, de! Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
LIBRO SEGUNDO



TITULO DECIMO CUARTO
CAPITULO IV
ACOSO SEXUAL

Articulo 260 bis.- A quien con fines lascivos, hostigue o moleste
reiteradamente a una persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicion jerarquica, derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domesticas o cualquiera que implique subordinacioén, se le impondran
de uno a seis meses de prision y multa hasta de cien dias de salario. .

La misma pena se impondré al que solicite un favor de naturaleza
sexual para si o para un tercero, con el anuncio expreso o tacito de
causar a la victima un mal relacionado con las legitimas expectativas
que pueda tener en el &mbifo de una relacion, bien sea entre superior
o inferior jerérquico, entre iguales o cualquier circunstancia que fo

relacione en el campo laboral, docente, doméstico o cualquier ofro
semejante.

Si el acosador fuere servidor piblico y utilizaré los medios y las
circunstancias que su encargo le proporcione, ademés de la pena
correspondiente; seréa destituido y se le inhabilitara para ocupar otro
empleo, cargo o comision, hasta por dos afios.

Solamente seré punible el acoso sexual, cuando se cause a la
persona acosada perjuicio o dafio.

E! delito de acoso sexual se perseguirg por querella de parte.

E] dia 27 julio del mismo afio, puesto en tramite legislativo el dictamen
con proyecto de reforma al Cédigo Penal, los ciudadanos diputados
Carlos Manuel Castillén Medina, Héctor Javier Lozano Tovar vy
Bernardo Rodriguez Naya, en su caracter de Presidente,
Vicepresidente Y Secretario, respectivamente e integrantes de la
Comision de Gobierno Legislativo de la XXVII Legislatura al Congreso
del Estado, de conformidad con los articulos 132, 133 y 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, presentaron al



Pleno, la solicitud de mocion suspensiva al dictamen con proyecto de
Decreto que tenia por objeto reformar y adicionar el Codigo Penal, en
lo que se refiere a la figura delictiva del acoso sexual, razonando de
que al proyecto de decreto debian incorporarse oftros supuestos

juridicos que contribuyeran a sancionar la figura delictiva.

En consecuencia, el Organo Colegiado determind por unanimidad, no
continuar con la discusion del proyecto hasta que se subsanaran las
inconsistencias de dicho instrumento juridico.

CONSIDERACIONES

Como se desprende de los antecedentes, considero pertinente
formalizar los tramites que el Reglamento dispone con relacion a la
mocién suspensiva, por tal motivo presento esta solicitud para su
deshogo por parte de ia Presidencia de la Mesa Directiva a efecto de
que se consulte a la Asamblea si es de autorizarse, el dejar sin efecto
la mocion suspensiva, estado que guarda el proyecto de Decreto que
adiciona y reforma el Capitulo IV denominado del Acoso Sexual que
contiene el articulo 260 bis dentro del Titulo Décimo Cuarto del Libro
Segundo del Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

Proponiendo al efecto un replanteamiento a la figura delictiva, con una
nueva denominacion llamada “Hostigamiento Sexual o Acoso Sexual’,
quedando su estructura con una nueva redaccién incorporando los

supuestos juridicos pertinentes.

Y diga:
Libro Segundo

Titulo Décimo Cuarto
Capitulo IV



Hostigamiento Sexual o Acoso Sexual

Articulo 260 bis.- Al que con fines sexuales acose reiteradamente a persona
de cualquier sexo valiéndose de su posicion jerérquica o de cualquier
circunstancia que genere condiciones de preeminencia entre el ofensor y el
ofendido, tratese del ambito fémﬂfan domestico, docente, laboral o cualquier
ofro que implique subo}dfnacfén o respeto, se le impondré de 1 uno a 6 seis
meses de prision y multa hasta 100 cien dias de salario.

Si el sujeto pasivo fuere inimputable, la pena sera de cuatro meses a dos afios
de prision y multa de cien a doscientos dias de salario minimo.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de la parte ofendida o de su
representante legal.

Las penas previstas en este articulo son independientes de cualquier ofro
delito que resulte cometido con motivo del hostigamiento.

En consecuencia considero que con este replanteamiento la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, de la Vigésima Octava Legislatura,
esta en condiciones de presentar ante el Pleno el proyecto de Decreto

ue refiere a la figura delictiva del “Hostigamiento Sexual o Acoso
Sexual’, del Codigo Penal del Estado de Nayarit.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fundamento en el articulo 134
del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso, solicito lo

siguiente:



PRIMERO.- Que mediante el voto de la mayoria de los diputados, se
levante la mocién suspensiva al Proyecto de Decreto que adiciona e
Capitulo iV con un articulo 260 bis, dentro de! Titulo Décimo Cuarto del
Libro Segundo del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, con Ia
denominacién “Acoso Sexual”,

SEGUNDO.- Se turne a la Comisidn Legislativa de Justicia y Derechos
Humanos, el presente instrumento con el nuevo proyecto denéminado
“Hostigamiento Sexual o Acoso Sexual”, para que esté en condiciones
de presentar al Pleno Legislativo el proyecto definitivo.

DADO en Palacio Legislativo de este Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los dieciocho dias
del mes de octubre del afto dos mil seis.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit; 18 de octubre de 2006.

DIP. BLANCA YESSENIA JlMENE; CEDANO
Partido Revolucionario institucional




