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Introduccion

Un trabajo de tesis en el nivel académico de maestria representa una reflexion mas profunc, toda
vez que se acerca a un conjunto de conocimientos mds reducido, en consecuencia tiene que
entenderse en términos de un cuestionamiento figuroso acerca de algunos fendmenos y sus
explicaciones tedricas; lo cual nos conduce al planteamiento de que la caracteristica de este grado
de estudios es la habilidad de formular preguntas y cuestionar supuestos. Esto no implca que se

olvide de la conveniencia de encontrar las respuestas también, pero lo principal es el

sobre todo de fos ¥ teorias

Por l0 tanto, una tesis de maestria se caracteriza, por una reflexién més profunda acerca del
sentido que debe darse a alguna temética. Esto se hace a través de una probiematizacin en
términos abstractos - 0 sea un cuestionamiento de los aspectos del problema y 1o que significan.
(CEU, UAEM, 2008)

Siguiendo esta idea Ia pregunts central que guia el presente trabajo es: (Como se articulan fa5
visiones tedricas y enfoques sobre el desarrollo y crecimiento econdmico regional dé corte
neoliberal; en las politicas para el desarrollo industrial cantenidas en el Plan Estatal de desarrollo
2000~ 2005 del estado de Nayarit en un contexto de globalizacion?

€l objetivo del trabajo es mostiar-que las: politicas: de-corte neoliberal son dominantes en el
planteamiento del desarrollo industrial de Nayarit. Se trata de un ejercicio de reftexion, que anaiiza
los nexas-entre.la:teoria . las politicas:de desarrollo industrial, esa relacion intrinseca entre el

pensamiento y la accién.

Respecto 2 la naturaleza analitica del presente trabajo, Tamayo(2000) al referirse @ fos sistamas
productivos regionales sostiene que se habla mucho de Ja fachada pero muy poco de Ia-Estructura
conéeptual de las ideas y las politicas sugeridas para promoverios. No sorprende, afirma, que
resulte muy dificil incluso caracterizar correctamente cualquier tipo de politicas cuando no se
conocen a fondo los elementos tedricos en que aquellas:se fundamentan. La investigacion en el
area de politica industrial regional en México tradicionalmente ha tenido dificultad parair mis alli
defarsimple caracterizacion de politicas,



En este sentido, se pretende contribuir a elevar el debate en torno del crecimiento y el desarrolio

economico de Nayarit, con bases tedricas mas firmes.

Bl trabajo se divide en cinco spartados. €I primer apartado Principales teorias del desarrolio se
concentra en el concepto de desarrolloy su-evolicidn: Recorre la obra de los clasicos y de las
escuelas de la modernizacion; la dependencia y la neodlsicz, ademss se trabaje una aproximacin
2 las nuevas teorias del desarrollo, especiaimente: la teoria del desarrollo sustentable, 12 teoria del

desarrollo-endogeno y fa teoria del desarralio local.

€l sequndo.apartado, Las principales teorias y enfoques del crecimiento econdmico regional pane
especial atencion en las teorias de la base econdmica, de la causacidn acumulativa, la neodlasica,
el enfoque de las aglomeraciones y el de los rendimientos crecientes a escala; para, luego de
presentar este acervo tedrico, realizar un ejercicio de aproximacion conceptual 2 los nexos-entre la
teoria y. Ia politica para postular la congruencia de cada enfoque con los instrumentos de politica
que de ellos se deriva.

€l tercarapartado La politica industrial en México, rasgos sobresalientes e iniciativas de desarrollo
en entormos regionales, resume el proceso de desconcentracién nacional, el impulso a los polos de
desarrolio y la institucionalizacidn de la-planeacion regional, se sigue con la crisis econdmica de-los
ochenta-del siglo pasado y la erradicacion de la poltica regional a través de la estrategia de
descentralizacin no dispersa y la consecuente transferencia. de los. parques-industriales a los
estados. Asimismo, se reflexiona sobre los aspectos sustantivos de las principates iniciativas de
desarrollo impulsadas en entornos regionales

El capitulo-cuarto, denominado & contexto: globalizacién y desarrollo local, hace referencia al
contexto de globalizacién en que se formularon las politicas sobre desarrollo industrial. Se abordan
las catarteristicas.estructurales.y funcionales del proceso de la giobalizacion y sus manifestaciones
e impactos enel mbitarlocal, los elementos y los actores que concurren en ella, asi como sus

relaganes con et desarrollo local

En laiquinta.parte se analiza la articulacion de las visiones tedricasy-enfoques tratados en (05
apartados anterlores en las poliicas. de. desarrollo industrial contenidas en el Plan. Estatal-de
Desacrolio 2000 - 2005, a partir de la elaboracién de una matriz de andlisis de las politicas
planteadas en materia de desarrollo industrial, esta matriz comprende los Gbjetivos, estrategias y



lingas e accion; las politicas concretas que se persiguen, el propdsito general de: politica, los
instruentos explicitos o implicitos y Ia teoria 0-enfoque dominante.

Finalmente, se presentan en la parte de.conclusiones un conjunto de planteamientos y reflexiones

sobre el trabajo realizado.



Capitulo 1
Principales teorias del desarrollo

La definicién del desarrollo implica una revisién obligada de los antecedentes de su

conformacién histérica, ademss, para entender la connotacién que asume en la actualidad,
resulta fundamentsl la revision de una gama- de-uevas tendencias, que buscan redefinino
adecuar su.acepcién a cuestiones cada vez més particulares; incluyentes v.flexibles, va quelas
macrovisiones de antafio-son cuestionadas y el énfasis en el andlisis de las particularidades, de
Ias especificidades de-cada-dmbito-local, constituye ta base de las propuestas para promover los
nuevos canceptos de desarrollo, entre los que destaca el desarrolla local

De esta forma es importante analizar las diferentes corrientes de pensamiento que han tomado
como base de su integracion la idea del desarrollo,

Los origenes del concepto de desarrollo

Adam Smith en La Riqueza de las Naciones, David Ricardo en su obra Principios de Economia
Politica y Tributacidn, asi como Thomas Malthus, con su Ensayo sobre el principio de poblacion,
sentaron las bases para el andlisis y estudio de la formacion del capital y los principios de su
distribucién. Carlos Marx retomaria los elementos generados por sus antecesores,

fundamentalmente sus aportaciones en relacion con la Teoria del Valor.

Adaiti-Smith; en el Libro Primero de la obra ya referida, sefiala que los satisfactores que se
necesitan para la vida de una nacién, provienen fundamentaimente del producto inmediato del
trabajo de sus habitantes, o bien, de o que se compra a otras naciones con el producto de
dicho trabajo. £n este sentido, sefiata Smith que a provision de dichos satisfactores a la nacién
dependera de la proporcion que exista entre el nimero de personas y el producto del trabajo
existente, lo cual depende a su vez de dos circunstancias: ) ia habilidad, destreza y juicio con
que se realice el trabajo v, b) la proporcidn entre el nimero de quienes trabajan y quienes no lo
hacen, es decir, de la organizacion de la distribucidn. Segin Smith, los recursos existentes:
tierra, clima o extension tenitorial, producirian en funcion de estas dos condiciones.



Por su parte, David Ricardo, si bien slo retomd parcialmente la preocupacion de Smith por
dilucidar las causas de la riqueza de las naciones, se apoyd en varios de sus preceptos para
explicar los factores que explican a distribucion de la renta. Al respecto sefialaba que habia una
tendencia decreciente de la tasa de ganancia, que podia compensarse si se aprovechaban los
beneficios del comercio exterior. Planteaba, en esencia, que a un pais le era ms conveniente
especializarse en aquello que le resultaba mas facil producir e intercambiar su excedente de
produccién por aquello que otros paises producian segin su especializacion, en sintesis,
aprovechar las ventajas comparativas.

Lo anterior posibilitaba mantener los salarios de os trabajadores en un nivel que les permitiera
adquirir lo necesario para reproducirse y a los capitalistas, acumular las ganancias necesarias
para impulsar el crecimiento econdmico y por lo tanto, la produccion. Evidentemente, segin
David Ricardo (1973), el libre comercio entre las naciones resultaba fundamental para que este

supuesto funcionara.

Al igual que Adam Smith, aunque probablemente de manera menos explicita, David Ricardo
consideraba que era fundamental una forma de organizacion y la concrecion de una politica en
acciones especificas para promover, en este caso, el incremento de la produccién, que

permitiera el progreso de un pais.

Por su parte las aportaciones de Malthus se relacionan principaimente con el andlisis de I2
correspondencia que debe existir entre la poblacidn y los recursos, partiendo del supuesto de
que aquella crece de manera exponencial, mientras que la segunda lo hace de manera
aritmética, por lo ue la capacidad de crecimiento de la poblacion es infinitamente mayor.

En sus planteamientos propositivos, Maithus sefialaba que resultaba poco factible abatir
totalmente la miseria resultante del crecimiento desmedido de la poblacién, sin embargo, hizo
algunos planteamientos en torno las opciones que podian promoverse para reducir su
crecimiento paulatinamente. Al respecto, seiiala que existen tres fundamentaimente: a) La
miseria, b) El vicio y ¢) La auto restriccién moral.

La segunda y la tercera opciones asumen un matiz evidentemente moral, lo cual resuita
explicable si se toma en cuenta la formacion clerical del Reverendo Thomas Malthus, quien fue
Pastor Anglicano. Sin embargo, es importante destacar sus planteamientos en tomo a la



instrumentacion de la primera alterativa. Al respecto e planteamiento de Malthus consistia en
erradicar las “Leyes de Pobres”, con la finalidad de evitar los estimulos a fa pobreza, es decir,
consideraba que mientras existieran paliativos para ésta, se dificultaria su erradicacion. Asi al
generar el temor a la miseria, Malthus pretendia promover la transferencia de los trabajadores
hacia los sectores de la economia que fueran més productivos. Asimismo, proponia en su
Ensayo Sobre el Principio de Poblacién, el estimulo a las actividades més productivas

Por otra parte, el crecimiento industrial del siglo XVIII planteaba la necesidad de nuevos
elementos tedricos para explicar el crecimiento econémico. Partiendo de los fundamentos de
Adam Smith y David Ricardo en torno a la creacion del Valor; Carlos. Mant plantes, la evolucion
de las relaciones de produccidn, caracterizadas por la tendencia a la acumulacion progresiva de
la plusvalia por parte de los duefios del capital y a la progresiva depauperizacion de los
trabajadores.

En apretada sintesis, de estas de los clasicos puede la
preocupacion que existia por mejorar el nivel de vida de la poblacién con base en el aumento de
la produccién y de una forma de organizacion que derivara en una distribucion equitativa de la
riqueza: La idea central de” desarrollo, segun Boisier (2001) se encuentra implicita en los
planteamientos de los economistas clésicos, pues con sus planteamientos tedricos, buscaron
esclarecer lasicausas'y la evolucién'de Ta figueza generada por los paises, asi como surrelacion
con el crecimiento de la poblacién.

El punto.central e las teorfas de los clasicos, consistia en analizar principalmente las causas de!
incremento-en la produccidiiy, en segundo término, aunque con diferente énfasis en cada caso,
en el anilisis de las particularidades y.efectos de la distribucion de la riqueza generada.

Este (ltimo punto es retomado con mayor profundidad por los economistas neodldsicos, entre
los que destacan Alfred.Marshall, con su obra Principios de Economia; Ledn. Walras, con su
tratado sobre Elementos de Economia Politica Pura; y su sucesor Vilffedo Pareto con sus obras
Curso de Economia Poltica y Tratado de Sociologia General, quienes de manera mas precisa
abordaron la distribucidn-de-la- riqueza.y. su incidencia-en la- reproduccion y expansion:del
sistéria capitalistay como elemento central de sus andlisis, y cuyos planteamientos adquirieron
mayor trascendencia en las décadas finales del Siglo XX, pues la evolucion del concepto de
desarrollo, asi como de las politicas que de sus diferentes acepciones han emanado, cuiminan,



en ef momento historico vigente, con el predominio-delos:planteamientos neoclasicos Entormo

a la acciones gubernamentalesique se generan en aras del desarrolio. (Vargas, 2006)

El término desarrollo, <con: fa:connotacién. que- ahora conacemos, se acuf
conformacién del orden mundial que sucedié al desenlace de la Segunda Guerra Mundial

Entances, segln diversos autores (Arocena, 1995; Bossier 2001; Owens, 1972, entre otros)

surgen:dos:corrientes de pensamiento sobre el particular: la Escuela de la Modemizacion y la

Escuela de la ambas y de acciones y estrategias
totalizadoras, de carécter general, por parte de organismos intemacionales y gobiernos
naclonales. Algunos autores sefialan la existencia de una tercera gran corriente de pensamiento
en relacién con la teoria del desarrllo, la cual denominan neoclésica, a la que identifican con e

periodo histérico vigente.

Teoria de la modernizacién

Autores como (Petiteville, 2004) y (So, Alvin 1991) citados por Vargas (2006), sostienen la
presencia de 3l menos tres elementos principales e historicos de la mitad del siglo XX,
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, que favorecieron el inicio de Ia tearia
de la modernizacion.

Primero, el surgimiento de Estado Unidos como una potencia. Mientras otros paises
occidentales como Gran Bretafia, Francia y Alemania quedaron debilitadas despugs de la
Sequnda Guerra Mundial, los Estados Unidos resultaron fortalecidos. Este pais se
convirtié en un lider mundial con Ia implementacion del Plan Marshall para reconstrurr
la devastada Europa occidental, ademds del apoyo politica y financiero dertro de la
perspectiva de “contencion y prioridades” disefiada por George Kennan. Esta estrategia

beneficid economias emergentes como Taiwan, Corea del Sur y Japon, por sobre

prioridades de apoyo a la integracion en Latinoamérica.

Segundo, se difundié un movimiento comunista mundial unido. La ex Unién Soviética
extendi6 su movimiento no sélo a Europa Oriental, sino también a China y 2 Corea

durarte la



Tercero, hubo una desintegracion de los imperios coloniales eurcpeos en Asia, Africa v
Latinoamérica, dando lugar a nuevas naciones -estados en i Tescer Mundo. Estas recién
conformadas naciones buscaban un modelo de desarrollo para promover sus economias

¥ aumentar su independencia politica.

De acuerdo conRaStBW: (1960), citado por Vargas (2006) es posible identificar cinco-etapas'en
ef progresa de las naciones: ) larsociedad tradicional by precondiciones para el despegue; ) el
‘Proceso de despeque; d) el camino hacia la madurez y e) una sociedad de alto consumo masivo.
Si el problema que enfrentan los paises del Tercer Mundo es la falta de inversiones productivas,
entonces la solucion para estos paises estd en que se les provea de ayuda en forma de capital,
tecnologia, y experiencia. Las influencias de Rostow en especial en la década de los sesenta
ilustran una de las aplicaciones que desde un inicio tuvo la teoria de a modernizacion en el area

de la formulacién e implementacion de politicas econdmicas y piblicas en general. El Plan
Marshall y la Alianzapara el Progreso en Latinoamérica son ejemplos de programas
influenciados por las teorias politicas de Rostow.

Lo anterior implicaba que de manera determinista, se concibiera al desarrollo como resultado de
una serie de etapas de secuencia lineal, por la cual deberian transitar, indefectiblemente, los
paises subdesarrollados, para lograr mediante la industrializacion la satisfaccion de las
necesidades de su poblacién y por ende, los niveles de vida que sus antecesores obtuvieron

durante el recorrido sefialado.

La propuesta concreta de Rostow consistio fundamentaimente en la bisqueda de una forma de
organizacién de las fuerzas y factores de produccion de los paises subdesarroliados, sin
embargo, es notorio el hecho de que esa bisqueda tuviera como base un modelo
preestablecido, més que un andlisis especifico de las realidades particulares que se buscaba

transformar.

La forma en que dichos cambios debian o podian lograrse, tembien se consideraba
predeterminada, pues fundamentaimente sefialaba que si el problema de los pafses
subdesarrollados consistia en Ia falta de recursos para financiar la modernizacion de su planta
productiva, una serie de transferencias de éstos, de tecnologia y experiencia a través de
organismos financieros internacionales, por ejemplo, que podrian solucionar el problema
répidamente, reduciendo asi la cuestion del desarrollo a un mero traspaso de recursos, sin



soslayar por supuesto, las obligaciones fiduciarias que adquirian los paises que serian objeto de
tan generosa ayuda.

Por su parte, la connotacion de subdesarrollo sefiala de manera explicita la acepcion del
desarrollo como referencia y, de manera intuitiva, por considerar la latitud originaria del
término, implica la intencién de imponer tal concepto a los paises que no eran considerados
como desarroliados.

Desde esta perspectiva la“treacién: de-organismes supranacionalés como el Fondo Monetario
Internacional:(F#il) el Banco Mundial (BM)«y Ia Organizacion Mundial de Comercio (QMC), al
terminar la Segundo Guerra Mundial, como instituciones destinadas a proporeionsr apoyo
financiera, a- los..denominados +Paises-en-Vias-de. Desarrollo dentro de osta corriente de
pensamiento, hicieron evidente el interés de los paises promotores, encabezados por Estados
Unidos, por generar acciones concertadas entre los gobiernos de las naciones mas poderosas,
para evitar que los efectos colapsantes de las crisis estructurales de algunos paises, llegaran a
afectar a otros y propagar asi, sus efectos de manera incalculable.

En términos pragméticos, la Escuela de la Modernizacion, el paradigma del Desarrollo Desde
Arriba y el enfoque del Crecimiento Economico Dual, fueron elementos que orientaron fas.
politicas nacionales, sobre foclo de fos paises occidentales en n periodo de tiempo que va de la
década de los 40 hasta los 60 y 70 del siglo pasado, en los cuales, los resultados obtenidos en
ese momento eran poco satisfactorios (Asociacin para el Desarrollo de Guadajoz, 2005), pues
el desarrollo, entendido como industrializacién desde esta perspectiva, dentro de la secuencia ya
referida, no siempre ia a las y de la poblacién y a los

potenciales econdmicos de los paises e los que se buscaba implementar,

Resulta fundamental destacar el-papel-que la Teorfa de la Modernizacién, conferia al Estado, y
fundamentalmente, a los gobiernos nacionales. En primer lugar, en el esquema etnocéntrico, de
transferencia de recursos y experiencia a los paises subdesarrollados, se partia de dos
supuestos que, a la postre evidenciaron su invalidez: el primero de ellos, la consideracion de
que la consecucién del progreso correspondia a un proceso lineal que podia ser adoptado por la
generalidad de los paises tercermundistas, dada su efectividad demostrada en los casos de los
propios paises desarrollados y, en segundo lugar, el supuesto de que los.gobierrios de 15 paises
subdesarrollados tendrian la capacidad:de Impulsar y conducir sus procesos de desarrollo, dado



que en el esquema de transferencias sefialado, los interiocutores directos eran precisamente

estos actores.

En relacién con el primer punto, Petiteville (2004) sefiala que algunos de los principales errores
de las politicas derivadas de esta teoria consistieron en soslayar las particularidades territoriales,
sociales, culturales y politicas, de los paises subdesarrollados, que hacian difict, cuando no
improbable Ia aplicacién sin cortapisas de un modelo de desarrollo elaborado para realidades y
contextos histricos diferentes a aquellos en los cuales se pretendian implantar, situacién que

en las Nuevas Teorias del Desarrollo se encuentran consideradas.

Sobre fa capacidad de ios gobiemos nacionales de los paises subdesarrollados para promover el
desarrollo, el mismo autor plantea, en primer lugar, I sobrevaloracion-de sus capacidades
ejecutivas y, en sequndo, haber subestimado el costo politico de la consalidacién de algunos de

estos gobiernos.

Estas consideraciones hacen evidente el hecho de que, la teoria de la Modernizacion, con una
base soslayaba las parti politicas de los sujetos de las

acciones que de ella provenian. Es importante destacar que no se sosiayaba la politica en si
misma, pues la relacién entre gobiemos y agentes activos en la busqueda del desarrollo,
implicaba evidentemente relaciones de poder entretejidas en tormo a objetivos especificos, sina
213 consideracion insuficiente de la misma en el smbito nacional y adn local, que dio lugar 3 un
disefio y apiicacin deficientes de sus respectivas politicas de desarrollo.

Teoria de la Dependencia

Si_bien las poliicas de apoyo intemacional basadas en ios postulados de I3 Escuela de fa
Modernizacién tuvieron su auge entre los afios 40 y 70 del Siglo XX, los resultados obtenidas por
los paises que basaron sus politicas de desarrollo nacional en sus postulados no obtuieron los
resultados deseados: la instalacion de grandes industiias y la concentracidn de recursos en sitios
especificos de los territorios nacionales no generaron la expansion de sus beneficios y, por el
contrario, se acentuaran los desequilibrios regionales ya existentes.

Los postilados de la ‘Escuela-de-la  Modemizacion y las politicas derivadas de sus
interpretactones, no slo fueron insuficientes para dilucidar los problemas generadas por Ia
distribucidn desequilibrada de los recursos, sino que ademas, las politicas econdmicas que



adoptaron algunos paises siguiendo sus lineamientos, fueron rotundos fracasos que, amediados
deylaydécadarde-los.70:se evidenciaron en la gran crisis derivada del incremento de los precios
del petrdleo, y que tras ser considerada inicialmente como una cuestion coyuntural, las
proporciones que alcanzé en corto tiempo hicieron evidentes las repercusiones estructurales que

habria de tener en un futuro inmediato.

Se trataba de! agotamiento de n modelo de desarrollo-uniformizante que, segin sus principales
riticos, en su interior contenia la simiente de su fracaso, al no-considerar las particularidades &
historia de los paises a Ios que se pretendia aplicar, ni las reacciones de las poblaciones de los
mismos, cuya légica y tradiciones se vieron avasalladas por la irrupcion de ‘politicas

gubernamentales infructuosas, disefiadas en latitudes ajenas a su entorno social y cultural

€n este contexto surge la Escuela de la Dependencia, la cual, si bien tiene sus antecedentes
directos en la década de los 60 del siglo XX, es a finales de ésta y princigios de los 70 cuando
alcanza su mayor auge. Segin André Gunder Frank (1968), el fracaso de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) y los magros logros de las politicas macroeconémicas disefiadas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), dieron como resuitado, en buena parte de las
naciones latinoamericanas, altas tasas de desempleo, inflacion, devaluaciones de sus monedas y
otros problemas econdmicos, los cuales al combinarse con el endurecimiento de las posiciones
oficiales, dieron lugar a manifestaciones sociales impactantes, algunas de las cuales se

en grandes de protesta y guerrilleros. En nuestro

pais, 1a Liga 16 de septiembre y los levantamientos encabezados por caudillos camo Lucia

Cabafias y Genaro Vézquez fueron muestras claras del descontento social existente en esa

épaca

Algunos autores consideran que la Escuela de la Dependencia surgio como respuests 3 la
Escuela de la Modernizacion y su vision etnocéntrica (Amin, 1976; Gunder, 1968; Singer, 1975,
entre otros), sin embargo, es pertinente aclarar que las Lesis centrales de esta vertiente de la
Teoria del Desarrollo provienen en buena medida del investigador argentino Raul Prebisch,
quien durante las décadas de los afios 50 y 60 del siglo pasado realizs importantes aportaciones
en la construccién del esquema Centro = Perifeia como madelo explicativo de las relaciones

enlrerlos paises desarrallados y los subdesarrallados.



Probablemente su planteamiento esencial fue ef de considerar que mientras no se reorganizaran
1as relaciones econdmicas con los paises industrializados, no seria factible el desarrollo de los
paises del Tercer Mundo. Al respecto, quizds el planteamiento més importante consistia en
sefialar que ef subdesarrollo, esa condicion que en la Escuela de la Modernizacion se asumia
como previa al desarrollo, la Escuela de la Dependencia la concebia como cansaclencia, del
modelo prevaleciente en ese entonces. La figura del esquema de relaciones centro - periferia
servia entonces para explicar los vinculos estabiecidos entre fos paises desarroltados y los que

no io eran.

Fundamentalmente se partia de establecer que, con base en una divisién intemacional del
trabajo, los paises del centro generaban tecnologia y productos manufacturados, mientras que

los de la periferia les proveian recursos naturales, energéticos y mano de obra barata

Esta relacion se pervertia, segin los planteamientos de la Escuela de la Dependencia al no
retribuirse 2 los segundos el excedente que se les extraia. Con una postura critica, los miembros
de esta corriente sefialaban que las estrategias derivadas de teorias como las de los Polos de
Desairollo, en realidad no contribuian a la expansion de los beneficios del desarrollo econdmico,
sino que se convertian en 105 puntos en los que se concretaba la extraccién del excedente ya
referida.

En términos ideoldgicos, a quienes encabezaron esta escuela se les calific como apologistas del
sociafismo y, en este sentido, sus planteamientos fueron asimilados a la ideologia revolucionaria
mandista (Asociacin para el Desarrollo de Guadajoz, 2001). Lo anterior le generd también

importantes  criticas™ ' la~ Escuela  de la Dependencia: su contenido ‘més. ideciégico que

propositivo; su elevado nivel de abstraccion y generalizacion v, Ia sobreestimacion de las
condiciones externas en cuanto a a determinacion de las posibilidades de desarrollo de un pais.

En términos generales, la Teorfa de la Dependencia sefialaba que el subdesarrollo era generado
por las relaciones entre cer

¥ periferia, caracterizadas por la apropiacion del excedente por
Ios agentes del primero U transferencia constante, situacion que explican los autores de esta
corriente de pensamiento remitiéndose a la revision de Ia historia de la época colonial

Desde fa perspectiva de Theotonio Dos Santos (1998), la dependencia se explicaba como el
hecho de que la economia y las posibilidades de desarrollo de un pais estaban sometidas 2 la



expansion e intereses de otros paises, o que generaba una situacién de supeditacion, o
dependencia, que es finalmente el nomore que recibe esarescuelade-pensamiento. sobre-el

desarrollo.

Theotonio Dos Santos (1998), en su ensayo denominado La teoria de la dependencia, un
balance histdrico y tedrico, abunda sobre el particular, haciendo un recuento histdrica de las
refaciones entre los paises desarrollados y los que no son considerados dentre de esta
categoria. De este modo, es posible identificar en su ensayo tres modos o formas de

dependencia (Vargas, 2006):

La colonial, cuya a la época histérica del

mismo nombre, y se caracterizaba por la  extraccion de recrsos y matenas  prmas
hacia los  paises colonizadores, con nula o escasa retribucion a los colonizados (Dos Santos,
1998).

La financiera - industrial, en la cual se reflejaba con mayor precision el momento histdrico en el
cual se discutia sobre el particular, y que implicaba una dependencia directa de los paises
subdesarrollados en materia financiera y en lo relacionado con el desarrollo de la industria, cuya
implantacién en éstos Gltimos requeria el financiamiento que provenia de las instancias
internacionales creadas para tal efecto (Dos Santos, 1998).

La tecno — industrial, en la cual se establecia la dependencia de los paises subdesarrollados
de los avances tecnoldgicos que se generaban en los desarrollados, cuya transferencia era
la (nica forma planteada para incrementar sus niveles de productividad (Dos Santos, 1998).

Profundizando en los principales postulados de esta escuela, Mauro Marini (1991) sefialaba que
para explicar el problema del subdesarrollo era imprescindible valorar el papel que tenian los
paises en el sistema econdmico intemacional: al respecto sefialaba que las naciones
subdesarrolladas proveian a las desarrolladas de materias primas y mano cio obra, siendo ésta
muy barata y por lo tanto, atractiva para Ia inversién extranjera. Desde esta perspectiva, Marini
sefialaba que al tratar de mantener bajo el costo de la mano de obra, lo que se generaba
adiclonalmente era una restriccion a la capacidad de consumo y por lo tanto, los mercados
nacionales no presentaban crecimiento alguno y eran objeto de constantes crisis.



Estos tedricos de la Escuela de la Dependencia, sefialan que las relaciones entre centro
periferia estaban condicionadas por el hecho de que los paises desarroliados basaban su
competitividad en mejoras tecnoldgicas en los sistemas de produccién, mientras que los que no
o eran, tenian que bajar sus precios y elevar su productividad para ser competitivos y, también
en que las exportaciones de los paises de la periferia, consistentes fundamentaimente en
materias primas, eran cada vez menores en relacion con las importaciones de productos

industrializados, es decir, la demanda de sus propios productos se mantenia igual o se reduci
en el extranjero, mientras que en su mercado nacional, la demanda de los productos del
exterior se incrementaba.

De esta manera la dependencia directa en términos financieros, tecnologicos, y de mescancias
parecia condenar a los paises subdesarrollados a un circulo vicioso, sin una salida evidante en el
corto plazo.

Si bien la Escuela de la Dependencia no se caracteriz por la prolijidad de sus propuestas, si
tuvo una.incidencia. directa en-la elaboracién de politicas gubernamentales, como fueron el
modelo de sustitucion de el ionismo comercial y la on de las
monedas nacionales de algunos paises latinoamericanos, entre los que se encontraba México,

por supuesto, tendencia que prevalecid hasta la década de los afios 80 en el siglo pasado,

€l modelo de sustitucién de importaciones se basaba en la intervencion directa e indirecta del
gobieno;. a través de incentivos fiscales, apoyo crediticio al sector industrial y proteccion
comercial, como una forma de abatir rezagos por la 6

de las exportaciones en productos de origen primario, la evolucién desfavorable de los términos
de intercambio comercial, la existencia de mercados internos débiles, la escasez de capital y de

mano de obra calificada, asi como una clase empresarial incipiente.

Resultan sumamente ilustrativas las observaciones que hace Rail Prebisch al respecto,
sefialando que la propagacion universal del progreso técico desde los paises originarios al resto
el mundo habia sido relativamente lenta e irregular, refiriéndose  esa division internacional def
trabajo, que parecia condenar a los paises del Tercer Mundo a ser solamente proveedores de

materias primas y mano de obra barata.



€l Modelo de Prebisch (citado en Reyes, 2001) sefialaba varios puntos, que consideraba
fundamentales para el desarrollo de un pais. Entre ellos destacan los siguientes:

Controlar Ia tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas fiscales que

en politicas monetarias.

« Promover un papel gubernamental més eficiente en términos de desarrollo nacional.

Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital internacional.

Permitir 12 entrada de capitales extranjeros, siguiendo prioridades establecidas en planes

de desarrollo nacional

Promover una demanda interna més efectiva en términos de mercados internos, como
base para consolidar el esfuerzo de industrializacién en Latinoamérica y en naciones en

desarrollo en lo general.

Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los
trabajadores.

+ Desarrollar un sistema de seguro social més eficiente por parte del gobierno,
especialmente para sectores pobres.

Desarrollar estrategias nacionales coherentes, protegiendo la produccion nacional

al imponer cuotas y tarifas a los mercados externos.

Estos planteamientos, fueron la base del modelo de sustitucidn. de.importaciones, el cual
permitid-a los paises latinoamericanos iniciar 'y mantener-un: proceso: de: industrializacion y
proteccionismo comercial que dur6 hasta los afios iniciales de I década de los 80, en la cual se
generaron los caffibios que dieron lugar a la apertura comercial que ha caracterizado el
desarrallo de la economia mundial a partir de los aiios 90 y los que van del presente siglo.

En Ia Teoria de la Dependencia, el papel que se consideraba que realizaban los gobieros
nacionales se explicaba desde una optica marxista, sefialando que al propiciar la penetracion de
un modelo de desarrollo predeterminado, evidenciaban su sumision al capital Internacional



La respuesta planteada 2 esta situacion, por parte de los tedricos de la Escuels de fa
Dependencia, fundamentada en sl proteccionismo comercial y ef modelo de sustitucion de
importaciones, sugeria una participacion de los gobiernos nacionales basada en cuestiones
econdmicas, mas que polticas y sociales, que evidenciaba la inclusion condicionada y opresiva
de los paises tercermundistas en el contexto internacional de la época. Ante tal situacion, los
planteamientos propositivos de esta vertiente de la Teoria del Desarrollo, implicaban la
necesidad.-de..una. revolucién: socialista~ 0~ una-desconexion  del sistema, para superar la

predeterminacién economicista de la que eran objeto.

Esta sobrevaloracién de la-influencia de los factores internacionales, y la explicacion de las
politicas nacionales en torno a tales cuestiones, perdieron vigencia al no tener capacidad
explicativa del surgimiento de regimenes autoritarios en la década de los afios70 del siglo
pasado, dado que soslayaban el andlisis de cuestiones relacionadas con los intereses de lus
grupos de poder nacionales y 1a posibilidad de modificar la posicion de los paises en el contexto
nacional, como lo demostraron, durante la década siguiente los casos de varios paises del Asia

Sur oriental (Badie, 1992), el determirismo del esquema

explicativo de I2 Escuela de la Dependencia.

Segiin Petiteville (2004), a finales de Ia década de los afios 70 del siglo pasado, los postuladas
de esta corriente de pensamiento perdieron bruscamente vigencia, ante su incapacidad
explicativa de hechos como los referidos, més que por el surgimiento, o resurgimiento, de
cortientes de pensamiento de corte neoctésico, que explican y proponen la busqueda del
desarrollo por los gobiernos nacionales desde otra perspectiva,

Por otra parte, es importante sefialar que la Escuela de la Dependencia se caracterizé por la
variedad de los estudios empiricos que se realizaron bajo sus principales preceptos para
evidenciar las fallas de las estrategias derivadas de los planteamientos de la Escuela de la

Modernizacion.

Una de las reflexiones més importantes que se desprenden del andlisis de la Escucla de la
Deperidencla, consiste en sefialar que al igual que en el caso de la Escuela de la'Modemizacian,

lo que sé pretendia en esencia, era generar las condiciones propicias para que 0% actores

nacioniales se organizaran adecuadamente y pudieran enfrentar competitivamente al contexto
en que se insertaban. A diferencia de ésta (itima, los tedricos de Ia Escuela de la Dependencia,



sefialaban que tales condiciones debian gestarse a partir de la intervencion de los gobiernos
nacionales, que deberian imponer las normas que permitieran el desarrollo de su economia, la
disminucién de las desigualdades sociales y el control del comportamiento de los actores

extranjeros en relacion con el desenvolvimiento de las actividades economicas nacionales.
Teoria Neuciésica del Desarrollo

Tanto la Escuela de la Moderriizacion-como Ja de la Dependencia se caracterizaron por sus
‘enfoquesgenerales . deterministas, asi como por un enfoque economicista que resultaba, a
todas luces, insuficiente para expiicar las especificidades de tipo social, politico, cultural &
institucionalique prevalecen en la mayor parte de ios paises que han sido objeto de las politicas

internacionales para promover su desarrollo.

El desencanto generado por 105 raquiticos resultados obtenidos de las politicas derivadas de las
teorias sobre el desarrollo va revisadas, dio lugar a que a partir de la década de los anos 80 del
siglo pasado, aunque con mayor fuerza durante los 90, el concepto se sometiera a discusion y
se pusiera a prueba su capacidad explicativa sobre diversas situaciones y acciones

prevalecientes y realizadas en los paises considerados como subdesarsollados

Adicionalmente, el proceso- de. ajuste. estructural instrumentado por organismos financieros
internacionales (el FMI, principalmente), a raiz de las crisis econdmicas registradas a inicios de
la década de los afios 80 del siglo pasado, asi como el establecimiento de una geografia politica
internacional unipolar, producto de la desintegracion de la URSS, el evidente deterioro def
socialismo como sistema econdmico y el impacto ideoldgico de la caida del Muro de Berlin,
dieron lugar al resurgimiento de los:postulados. de la teoria Neodlasica, expresados literaimente
en una serie de medidas de politica economica, orientados fundamentaimente 3 hacer
prevalecer la libertad de: mercado) como ‘base dé'la organizacion econgmica interacional v
generar en los paises en desarrollo, las condiciones necesarias para que esto sucediera (Maria,
2004).

Lo anterior tomé forma concreta en lo que se denominé Consense de Washington, donde quedd
planteado expresamente aquello que era considerado como positivo, o en-lo Gue estaba’de
actiérdo el pais hegemanico, y que consideraba debia ser retomado para impulsar el desarrollo

de los paises atrasados.



€l consenso de Washintong implicaba acuerdo en diez temas de poiitica econémica:

Disciplina fiscal: disminucion del gasto piblico para abatir el déficit presupuestario. La
reduccién del gasto se ha dado en rubros como.
menos productivos, como la asistencia social.

Reorientacion.del_gasto piblico: impulso a dreas consideradas como  productivas/

como educacién e infraestructura, por ejempio.

Reformas tributarias

ases amplias y tasas moderadas.

Liberalizacién - financiera, especialmente de los tipos de interés.

Tipos de cambio compelitivos para promover el crecimiento de las exportaciones.

Liberalizacién de las importaciones

Apertura.a la entrada de Inversiones Extranjeras Directas.

Privatizacion de empresas _estatales, para “garantizar” su eficienci y generar
ingresos a los gobiernos nacionales.

Desregulaciones que promuevan la-inversion y

Garantia de los derechos de.propiedad, que incentiven las inversiones y den sequridad
juridica a los inversiorstas.

Tedricamente, en el resurgimiento de los postulados neoclasicos, subyacian principios como
considerar que, si los paises en desarrollo le especializaban economicamente de acuerdo con
sus Véntajas. comparativas y favorecian la instalacién del libre mercado como base de su
organizacion econdmica interna y en sus relaciones internacionales, le  aprovecharian
plenamente los beneficios del comercio internacional y se sentarian las bases para un desarcollo
equiibrado.

Evidentemente, ef principio econdmico de la asignacion dptimade los factores de produccion y
a equitiad en laremuneracion'a los mismos, se encuentran implicitos en la bisqueda de la libre
insercidn de la economia nacional en la economia mundial. Politicamente, el concepto de Estado



Impulsado por organismos Internacionales, como el Banco Mundial y oi Fondo Monetario
Internadional, se referia a un gobierno con una Intervencion orientada.a la generacion.de las
cardiciones 6ptimas: para-el desarrollo-del capital, es decir, con un retraimiento en funciones
sociales y productivas, para convertirse en garante del cumplimiento contractual y observancia
generalizada de las leyes. Esta vision combina, o pretende combinar, la Ciendia. Politica, la
Economia Institucional y I Economia Neoclasica.

Segn Hyden Bratton, citado en Petiteville (2004), los Estados i
desarrolio son aquellos: ...fundados en una arquitectura institucional racionalizada, reducida al

neos para favorecer el

ejercicio de las funciones universales y de las politicas publicas que otros actores no estarian en
condiciones de elaborar con fa misma eficacia...son también Estados suficientemente apartados
de a Sociedad Civil y del mercado, para dejar que los mecanismos de autorregulacion de éstos
produzcan todos sus efectos...” (Bratton, 1992, citado en Petiteville, 2004) e

El supuesto-fundammiental de esta postura estriba en la inexistencia de la corrupcin y una base
institucional sglida, asi como la factibilidad de l2 autorregulacion y autocompensacion de las

fallas del mercado.

En el esquema actual del funcionamiento de la economia mundial, esta liberalizacién de las
economias nacionales implican un retraimiento de los goblernos nacionales en dreas de atencion
social, asi como la desregulacion a ultranza de las importaciones y en general del comercio
exterior, sin embargo, la-asignacion-equilibrada: de-recursos.que- prometio e libre mercado, na
ha. llegado, despuésde casi- 20 afios. de haberse Instalado como base de las relaciones
econdmicas internacionales y sin generar avances sustanciales en las condiciones de vida de la

poblacidn de los pafses subdesarrollados.

Un dlaro ejemplo de la incidencia de esta concepcidn del desarrollo en el disefio de las politicas
impulsadas por los organismos Internacionales para apoyar a los paises. con economias-en
tansicién, segin el eufemismo vigente, lo constituyen las recomendacicnes emitidas por ef FMI
a México, a mediados del afio 2003, en ocasién del retiro del mercado de los Bonos Brady,
donde Horst Kohler, director gerente del organismo recomendd reducir la dependencia de Ia
economia de Estados Unidos, bajar la evasidn y el déficit fiscal, erradicar la corrupcion y mejorar
su competitividad, para crecer a tasas mds elevadas (peridico Reforma, 13 de agosto de 2003)
Ademas, en esa misma ocasion, Kéhler también reconocié el avance economico y politico de



México en los Gitimos afios, sin embargo, sefialo que todavia enfrenta retos importantes para
reducir 1a pobreza, flexibilizar el marco laboral, elevar la recaudacion y erradicar la corrupcion.

La concepcién del desarrollo basado en os postulados neoclasicos Implica también una forma
especifica de entender al estado y, de manera particular, la accidn de los gobiernos nacionales.
En este modelo de desarrolo, los gobiernos son los responsables de generar las condiciones que
garanticen la seguridad juridica de quienes promueven el desarrollo econdmico; de garantizar
reglas claras e instituciones fuertes; de mantener un gobiero y administracion pibiica
reducidos y eficientes, orientados a proteger e incentivar la inversion, retirandose del
desempefio de funciones de tipo social, dejando paso franco a las fuerzas del mercado, como
mecanismo de distribucion y asignacion de recursos.

En este modelo, se reconoce también la necesidad de incorporar gradualmente la participacion
de la poblacién, fundamentalmente en el desemperio de acciones o funciones piblicas,

os recursos y de manera
subsidiaria las funciones y atribuciones piblicas, incluyendo en este proceso tanto a los
diferentes ordenes de gobiemo existentes en las naciones, como a las organizaciones de Ia
sociedad civil que pugnan por asumir papeles de mayor trascendencia en la toma de decisiones

¥ ejecucion de acciones.

Resulta importante sefialar que en esta nueva etapa, en la que el predominio de los postulados
neodlésicos es innegable, la consideracion de las  particularidades nacionales en las
recomendaciones de los organismos financieros internacionales se percioe como una-de las
principales diferencias en relacin con los planteamientos de la Escuela de la Modernizacion.
Otra circunstancia que también puede considerarse en este sentido, es el hecho de que, con el
fin de la Guerra Fria, el objetivo de evitar el avance del socialismo perdid vigencia, aunque
aparentemente, ha sido sustituido por el.combate al terrafismo, empresa emprendida con gran
vigor por los Estados Unidos, tras los acontecimientos del 11 de septiembre.

Las Nuevas Teorias del Desarrollo

Tanto los postulados de la Escuela de a Modernizacion, los de la Dependencia y los del
resurgimiento de los neoclisicos, adolecende- elementos  tedricos -para -expiicar  warias
situaciones relacionadas con la bisqueda del desarrollo: el desgaste de los recursos naturales, la



alteracion del equilibrio ecoldgico y los efectos de las medidas econdmicas sobre la identidad.

nacional-de los paises en los que se intentaban poner en marcha estrategias macroecondmicas.

Las limitantes-de-las. escuelas. revisadas anteriormente pueden resumirse en los siguientes
puntos:

Por su alto grado de generalidad no consideran las especificidades que caracterizan a las
sociedades locales, por lo que las politicas macroeconomicas, generalmente
disefiadas para una  nacion considerada como un ente homogéneo, generalmente
han fracasado.

Al tener un enfoque fundamentalmenteeconomicista, gran parte de las diferentes
manifestaciones del desarrollo (o del subdesarrollo) no son consideradas en sus
planteamientos, por lo cual, sus estrategias también resultan parciales y poco adecuadas
ala complejidad de las unidades nacionales a las que pretenden abocarse.

En sus estrategias consideran fundamentalmente la transformacion de las condiciones de
‘produccién, sinpretender el cambio institucionial, ! cual, para el caso de paises como el
nuestro, resultaria fundamental en la busqueda de un verdadero esarrollo

No obstante lo anterior, en el andlisis de la evolucién del concepto de desarrolio es posible
sefialar que, en cada caso, loque'se encuentra invariablemente es la intencién-de generar-un
cambio-en-fa- forma- de- organizarse de-las sociedades nacionales, en tomo a una actividad
econdmica concreta, asi como la bisqueda de formas que permitan aprovechar al maximo los
recursos disponibles.

Lavinsuficiencia explicativa- del-enfoque-economicista de las teorias revisadas, dieron lugar al
surgimiento-de-teorias-alternas-para la interpretacion y busqueda del desarrollo. En el Gltimo
cuarto del siglo XX, la discusion giraba en torno al fracaso derlas estrategias modernizadoras y
la falta-de-propuestas concretas. por. parte.de los dependentistas, asi como la carencia. de
resultatos de fa vertiente neodlésica predominante en la tiltima década del siglo pasado.

La necesidad de traducir.los-efectos:del crecimienta-econémico y de la distribucién del-ingreso
en un-incremento- perceptible del nivel de vida de la poblacién y de ampliar los efectos del
progreso 2 cuestiones como la proteccidn del medio ambiente, la sostenibilidad del crecimiento



¥ la integralidad del concepto, generaron un espacio fértil para fa-elaboracion de nuevas teorias,
querabordasen..aquelos stefiasolvidados por las reflexiones teéricas anteriores y cuyo
tratamiento emergia con gran celeridad en esta época.

Se trataba fundamentalmente de la emergencia de un nuevo paradigma, diferente y
contestatario, sin pretender el orden universal en la organizacién de los paises y de las naciones
asu interior. Se trataba del concepto el desarrollo "desde abajo’, en plena contraposicion a los
postulados de las tendencias ya revisadas.

Este nuevo paradigma, en el cual se inscribe Ia Teoria del Desarrollo Local, apuesta a una serie
de nuevas reflexiones, en las cuales la posicion generalizada se manifiesta en contra de.las
grandes-explicaciones  las: propuestas generalizadas. Se trata entonces de una apuesta alo
particular, al disefio de- estrategias especificas para cada caso, donde precisamente las
particularidades. de 10 local, e convierten en su principal instrumento: para desarrollarse y lograr
unarinsercion plena en contextos mas amplios.

En estas nuevas teorias del desarrollo es destacable el hecho de que se considere con igual
grado de importancia a la produccion y a la distribucidn, asi como al hecho de que se considere
3l ser humano, como individuo y como objetivo principal de la accion del Estado, que con base
en estos nuevos enfoques debe superar la-mera-atencion-de-las necesidades basicas de Ia
poblacidn, para incluir.entre.sus. prioridades .l respeto a los derechos de los seres humanos, a
suntomo y a sus expectativas de progreso.

Un antecedente directo de los nuevos enfoques, fue la aportacion de Dudley Seers (1981),
quien en Ia década de los aiios 70 del siglo pasado, cuestiono el significado del desarrollo y
planted que, ademés de las medidas macroeconémicas y los resultados que debian buscarse en
ese ambito, era necesario que sus efectos se tradujeran en la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién. En este sentido, agreg6 a la concepcidn economicista del aumento de la
productvidad, la variable:sotial del desarrailo, cuyos componentes esenciales esbozo como
alimentacién, empleo y equidad.

Adicionalmente, el gran mérito de Seers consistic también en poner sobre a mesa de discusion
la naturaleza el concepto, planteando que se trataba de *...un concepto normativo, lleno de
juicios de valor...” (Boisier, 2001: 51), normalmente confeccionado por quienes se asumen como



desarrollados y, por otra parte, agregd elementos que ampliaban evidentemente el alcance y
perspectivas del concepto, pues incluy6 la valoracion de las condiciones necesarias para
conseguir la realizacién del potencial de las personas, dando lugar a la consideracin de los
indicadores de desarrollo con base en sus efectos sobre el nivel de vicia de la gente.

La incorporacién de elementos cualitativos en la definicion del desarrollo se observo con mayor
claridad a mediados de los 80, cuando Manfred Max Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn
plantearon la concepcion del Desarrollo a Escala Humana, incluyendo como algunas de sus
principales variables la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales; la generacién
de niveles crecientes de independencia; la articulacion organica de los individuos con fa
naturaleza y la tecnologia, asi como la articulacién de los procesos locales con los globales
{Boisier, 2001).

Como el mismo Boisier lo reconoce, este planteamiento resultaba, en muchos sentidos, ef mas
completo planteado hasta entonces. No abstante no haber trascendido el ambito académico,
este planteamiento proporcionaba elementos suficientes para un replanteamiento integral de la
concepcion del desarrallo prevaleciente en ese momento de fa historia

£n 1990, fa construccion del indice de Desarrollo Humano (IDH) por parte del Programa de
Desarrolto de las Naciones Unidas (PNUD) y el establecimiento de la Agenda para el Desarrollo,
por parte de la ONU, en 1995, fueron también importantes intentos de los organismos de
coordinacién internacional para impulsar el desarrollo de los paises, tomando en cuenta mas

dimensiones que el mero crecimiento indicado en términos macroeconémicos.

El indice de Desarrollo Humano sefiala como variables la ampliacion de las oportunidades de
progreso de los individuos; la satisfaccién de necesidades basicas y, posteriormente, de la
garantia del respeto a los derechos inalienables de los individuos: la expresion, movilidad y la
proteccidn contra la violencia y la inseguridad pblica. De manera concreta, sus indicadores son
la calidad de vida de los individuos expresada en su nivel adquisitivo, su acceso a fos servicios
de salud y educacion, asf como lo satisfactorio que pudieran resultar las mismos,

Por su parte, la Agenda para el Desarrollo consideraba como principales variables la existencia
de estabilidad social y poiitica en los paises; la economia como dinamizadora del progreso; el



medio ambiente como base de la sustentabliidad; la justicia coma pilar de la sociedad y la

democracia como la mejor forma de gobierno.

A estos planteamientos se les puede agregar el elaborado por Guell (1999), quien indica en
diferentes partes de su texto denominado Subjetividad social y desarrollo humano, que debia
incorporarse a Ia concepcién tradicional del desarrollo, la promocién y fortalecimiento de
confianzas, reconocimientos y sentimientos colectivos; asi como la generacién de programas
gubernamentales en los que las aportaciones de 13 gente se vieran reflejadas y reconoddas.

Con la incorporacién de elementos sociales, culturales y poiticos, Ia complejizacion del concepto
economicista del desarrollo fue evidente, y el nimero de las ramas del conocimiento que en lo
sucesivo debian intervenir para definilo y, en su caso, delimitarlo, también crecio

significativamente.

A este término se le comenzaron a agregar varios adjetivos, algunos de los cuales hacian
evidente que se trataba de los fines, medios o modalidades de una misma acepcion: en esencia,
el desarrollo implicaba el transito de una situacion sociodemogréfica determinada a otra
cuantitativa y/o cualitativamente mejor, aunque en su definicion lo que prevalecia era el

componente que sefialaba su adjetivo,

A finzles de la década de los afios 70 del siglo pasado, surgié el concepto del Desarroilo
Autocentrado, para definir Ia adecuacion de las estrategias generales a las especificidades de
una localidad concreta, independientemente de las caracteristicas principales del modelo
dominante.

Como definicién fundamental de este término, Impulsado por la OECD, puede sefialarse que se
trata de una: ... estructura productiva cimentada sobre la firme base de la movilizacion de los
cecursos disponibles locales, y en Ia utifizacion de estos recursos en el lugar de ubicacion, asi
como en el desarroilo y aphcacion de los incentivos conducentes  la produccion de tecnologias
propias. 1 resultado de una economia autocentrada es la salisfaccion de las necesidades

de la poblacién, ] y & a medida que se desarrollan las

fuerzas productivas, la gama de necesidades consideradas elementales...” (Pérez, 1998)

Del mismo modo, surgid el concepto del Desarrollo Endégeno, reconocido por la UNESCO, v
algunas otras organizaciones Internacionales, sobre el cual se establecia fundamentalmente ef
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aprovechamiento de los recursos humancs, naturales, locacionales y culturales de una
comunidad determinada, para mejorar sustancialmente el nivel de vida de la poblacion local y
generar condiciones favorables para la insercion de dicho &mbito en un contexto mas amplio, el

cual podria constituirse desde el municipio, y hasta el entorno global

Este término se utlizo para reconocer el hecho de que: *...el desarrollo endégeno se produce

como resultado de un fuerte proceso de articulacion de actores locales y de variadas formas de
capital intangible, en el marco preferente de un proyecto politico colectivo de desarrollo def

territorio en cuestién...” (Boisier, 2001)

A partir de entonces, este autor sefiala que se generd una polisemia en torno a este concepto,
pues se hizo referencia a diferentes tipos de desarrollo: aigunos caracterizados por la amplitud
del territorio sobre el que se pretendian aplicar sus postulados, dando lugar af desarrollo
territorial, como la acepcion més amplia; alto desarrollo regional, enfocado basicamente a una
porcion del territorio, generalmente delimitada en funcién de ciertas caracteristicas
homogéneas, o bien, por la existencia de relaciones funcionales enmarcadas en un ambito
socioespacial determinado; el desarrolio local que, con mucho, es probablemente Ja opcion
habitual en los estudios contemporaneos y que tiene como elementos constitutivos, ademas de
una fraccion delimitada del territorio, la presencia de liderazgos sociales y la existencia de
valores comunes que conforman una identidad local, que en o particular hacen posible el
surgimiento de iniciativas para impulsar de manera autdnoma, su propio desarcollo

Dentro de fas nuevas tendencias del estudio del desarrolio han surgido los partidarios de las
diferentes apciones ya mencionadas. Finalmente, se trata de la confrontacion de argumentos
que enfatizan los beneficios de una u otra modalidad, sin que esto implique necesariamente

contraposicién o divergencia.

De la revisidn teorica realizada, se desprende que, por su objeto de estudio y enfoque, 1as
Nuevas Teorias del desarrollo ms conocidas son las siguientes

1. La Teoria del Desarrollo Sostenible o Sustentable, que hace referencia a ia necesidad de
garantizar que las actividades econdmicas se realicen de forma tal que se garantice el
hecho de que en el futuro se cuente con las condiciones necesarias para que £stas sigan



reafizéndose. Sus objetivos incluyen la maximizacion del bienestar humano y asequrar
una base social, economica y ambiental para las proximas generaciones (OECD, 2002)

la Teoria del desarrollo endégeno, entendido como un tipo de desaroilo
autodeterminado, que toma como base el aprovechamiento de los recursos disponibles
en el sitio para incrementar la produccion e impuisar las actividades economicas
endémicas, con base en la activacion de fa creacién y difusion de innovaciones, la
organizacién flexible de Ia produccion y Ia generacion de economias de aglomeracion
(Vazquez, 2001).

La Teoria del desarrolio local, que parte de Ia organizacion de los actores de una
sociedad local, determinada por la identidad socio - territorial de los mismos y que busca
el aprovechamiento de los recursos disponibies para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes (Arocena, 1995).

La Teoria del Desarrollo Sostenible - Sustentable

La connotacién inicial fue la de ecodesarrollo, definido como un desarrollo “sociaimente
deseable, econdmicamente viable y ecoldgicamente prudente”, como se establedid en Ia
Cooferencia de las Naciones Unidas en 1972, cuya trascendencia se ha debido
fundamentalmente a la valoracion de las condiciones de! entorno ecoldgico y la intencion eh»
preservar los recursos naturales, garantizando el disfrute de un medio ambiente saludable para
125 generaciones futuras (OECD, 2002).

En 1987, se publicé el Informe Brundtiand, por parte de la Comision Mundial del Medio
Amblente y del Desarrollo. En dicho informe se hacia referencia a la necesidad de contar con un
“desarrollo. sostenible”, que permitiera solucionar los problemas de la pobreza, sin afecten
negativamente el entorno natural. Et informe, que en realidad se titulaba “Nuestra Futuro
Comin”, sefialaba que se requeria generar un desarrollo sostenible en términos ecolégicos,
sociales y econdmicos, refiriendo la necesidad de cambios institucionales, que hiciecan posible fa
trascendencid de las transformaciones necesarias. (CNUMAD, 2002).



Probablemente el rasgo distintivo més conocido de esta tendencia del concepto de desarrollo
sea la solldaridad intergeneracionat, pues literalmente, el Informe Brundtiand sefiaa que el
desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades de Ja generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades. Sus
objetivos fundamentales son los siguientes:

Satisfacer las necesidades humanas basicas

Lograr un crecimiento econdmico constante

Mejorar Ia calidad del crecimiento econdmico (acceso equitativo a los recursos)

Atender ios aspectos demograficos (reducir las tasas de crecimiento)

Seleccionar opciones tecnologicas adecuadas

Aprovechar, conservar y restaurar los recursos naturales (CNUMAD, 2002)

En esta modalidad predominan los elementos indicativos, més que los normativos, pues puede
apreciarse en sus planteamientos el sefialamiento de objetivos, més que de propuestas o lineas

de accién.
La Teoria del Desarrollo Endégeno

Eh refacion con esta teoria es imprescindible la referencia a los trabajos del espafiol Antonio
Vzquez Barquero (2001), quien define al término de desarrollo endgeno como una
interpretacién de la interaccidn entre tecnologia, organizacion de la produccion, desarroilo
urbano, e instituciones en Ia dindmica econémica que permite proponer medidas para estimular
los procesos de acumulacién de capital a partir del aprovechamiento del potencial e desarrollo
enddgeno, constituido por los recursos naturales, humanos, histéricos, tecaologicos y culturales
de que dispone un territorio .

Al respecto, Vaaquez Barquero plantea textualmente que el desarrollo econdmico *.. .se produce
como consecuencia de la utiizacion del potencial y del excedente generado localmente, asi
como de Ia incarporacién de las economias externas ocultas en los procesos productivos...”
(vazquez, 2001), y considera que para lograr tal objetivo es necesario:
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Crear y difundir innovaciones en el sistema productivo, las cuales pueden ser
tecrioldgicas u organizacionales, lo que da un valor adicional al conacimiento
generado en el desempefio del trabajo cotidiano, es decir, se genera un valor
adicionat al reconocer y capitalizar el conocimiento tacito de fos trabajadores.

Organizar los sistemas productivos locales de manera flexible, de modo que se
aprovechen internamente los productos locales, gemerando una  serie  de
“encadenamientos”  productivos, donde los insumos de una empresa sean
producidos preferentemente en el mismo sitio en el que ésta se encuentre, v a sU
vez, sus productos encuentren un mercado competente en la misma localidad. De
este modo, se fortalece y dinamiza el sistema empresarial local y se aprovechan ios
beneficios de las economias de escala, haciendo mas competitivas, en el contexto
regional y nacional, a las localidades involucradas.

Promover un desarrolio urbano modermo y funcional, que proporcione el espacio
necesario para el desarrollo de las actividades econdmicas al constituirse en el
asiento de redes de relaciones entre actores econdmicos y sociales que hagan
posible I difusién de fas innovaciones ya sefialadas, asi como constituirse en un
punto de encuentro con actores de otras latitudes. Al respecto, Vazquez Barquero
sefiala en la obra ya citada, que Ias ciudades son por o tanto, territorio para la
creacion y desarrollo de nuevos espacios industriales y de servicios debido a sus
potenciales y  su capacidad de generar extemalidades positivas, que las posicionen

en el contexto de la

Incrementar Ia densidad del tejido institucional tocal, es decir, fomentar ur: sistema
de instituciones que genera un ambiente de confianza y cooperaciin entre los
habitantes de una localidad, de mado que la realizacidn de las tres etapas anteriores

sea mas facl y duradero.

Desde esta perspectiva, el desarrollo puede desprenderse de la sinergia que se genere de la
interaceion de los actores y recursos locales, lo que convertira en el detonador de una serie de
acciones que redundara en el incremento de la competitividad local y por Io tanto, en un
aumento en los niveles de vida de la poblacién. Lo sintetiza denominando a esta stuacidn como

25



el efecto H (Hanoi), que no es otra cosa que el efecto multiplicador def impacto individual de
cada uno de los factores en el incremento de Ia competitividad local.

En los planteamientos de Vazquez Barquero (2001) resulta cuestionable la omision de aquellas
comunidades que, sin contar con centros urbanos de relevancia o bien, por estar aisiados fisica
¥ funcionalmente, no cuentan con oportunidades reales de impulsar de manera autonoma su
propio desarrollo. En este caso, es importante seiialar que de no atenderse las necesidades de
este tipo de localidades, el dirculo vicioso de expulsion de poblacién de zonas deprimidas -
aglomeracion en centros urbanos — exacadn de las zonas rurales, seguird agudizando la
problematica social y econdmica de las ciudades, obstaculizando su insercion competitiva en el

contexto de la globalizacin.
1 Desarrollo Local

De las modalidades de desarrollo enunciadas anteriormente, es importante destacar que en 12
actualidad, y probablemente a partir de la Gitima década del siglo pasado, son las del Desarrollo
Enddgeno y Desarrollo local las que han dado origen a una gran produccion literaria, auspiciada
por instituciones educativas, organizaciones sociales, gobiernos locales y regionales, asi como
organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OECD, por sus sigias en inglés), cuyo Programa de Empleo y Desarrollo Econdmico Local
(LEED, por sus siglas en inglés) han sido algunas de los principales promotores de fa difusién de
Ias précticas de desarrollo jocal

José Arocena es quizé el autor con una posicidn tedrica més sustentada en relacién con el
desarrollo local, lo cual es destacable en el sentido de que, st bien la produccion sobre el tema
por parte de otros autores es prolifica, es este Uruguayo quien plantea de marniera mas completa
el debate y propuestas sobre la base tedrica y metodologica de dicho concepto.

Es importante sefialar Gue en su obra més completa sobre el particular, el libro denominado €l
Desarrollo Local; un Desafio Contemporéneo, Arocena (1995) no plantea de manera explicita
una definicién del concepto central, sino una serie de definiciones de sus principales rasgos, sin
llegar a ser concluyente explicitamente, sin embargo, del andlisis de los mismos de se
desprende que el autor concibe esta modalidad de desarrollo como la conjuncion de esfuerzos e
iniciativas de un conjunto de actores locales para promover el fortalecimiento de la economia v



et mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de un 4mbito que se concbe como
“local” con base en el aprovechamiento de sus prapios recursos y potenciales.

En el desarrollo local, Arocens (1995) inscribe el argumento para conceptuar las movilizaciones
de las clases marginadas, que buscan en su localidad los insumos para su progreso. Sefiala que
tas iniciativas de desarrolio local tienen més éxito cuando provienen de sociedades con solidas
identidades locales, lo cual tiene una relacion directa con la existendia de instituciones sociales y

vincula expresamente esta posicién con el Cuestiona las
que ha tenido el concepto de desarrollo, criticando fundamentaimente su caracter ideoldgico,

unilateral y cuantitativo. Asimismo hace una revision de diferentes connotaciones de lo local,

pronuncidndase en contra de las corrientes. i totalizantes, y é a

favor del reconocimiento de lo especifico.

Segln este autor, en una sociedad local existen por lo menos los siguientes elementos, que se
considerarén como constantes para el desarrollo local: un territorio con limites determinados, la
generacion de riqueza en dicho territorio, las relaciones locales de poder para la utiizacion de
dicha riqueza y Ia existencia de una identidad propia de sus habitantes (Arocena, 1995).

Asimismo, de sus planteamientos puede desprenderse que considera como variables del
desarrollo local a Ia existencia de actores con iniciativa propia, el grado de centralismo ejercido
por niveles superiores cie gobiemo v la planificacin institucional que considere las Iniciativas
locales, o cual coincide con el planteamiento que se ha venido perfilando en relacién con la
organizacién de los actores locales y su capacidad para instrumentar sus decisiones, como la
base para el desarrollo local.

En su obra denominada la Globalizacion y el Desarrollo Local, Villamil (2001 sefiala la existencia
de lo que denomina capital humano, social, institucional y tecnologico, haciendo referencia 2 la
existencia de recursos humanos capacitados, redes de solidaridad socia, instituciones sociales
consolidadas y centros de produccion de nuevos conocimientos y tecnologias, como elementos

fundamestales para impulsar la bisqueda y conseguir el desarrollo focal.

Entre lo que podria identificarse en su obra como variables del desarrollo, pueden seflalarse las
siguientes: el desarrollo de sistemas de innovacién, que permite la acumulacion y difusion de
fuevas capacidades tecnoldgicas; el apoyo a la transformacion de estructuras v



encadenamientos productivos para impulsar la economia local y, finaimente, la provision de
infraestructura y servicios para impulsar la produccién y elevar el nivel de vida de la poblacion
local (Villamil, 2003).

Por su parte, Barbabosa y Grippo {2001} sefialan que el desarrollo local consiste en u1 procesa
eminentemente social, que consiste en la transformacion de iniciativas individuales en una
voluntad colectiva de cambio, que implica el reforzamiento de la identidad local, que construye y
reconstruye cocperativa y creativamente los sistemas de innovacion y aprendizaje social y
tecnatogico de su territorio, para participar activamente en la economia y sociedad nacional e
internacional, sin deterioro de las posibilidades de trabajo, ingreso, produccion y calidad de vida
de su poblacin.

Entre las variables del desarrollo que podrian identificarse en la obra de estos dos autores, se
cuentan las siguientes: la capacidad de mejorar, innovar y aprender nuevas practicas
productivas y organizacionales; la capacidad de incorporar y desarrollar innovaciones en los
planos social y cultural; la existencia de factores como la densidad del tejido social y la
capacidad de iniciativa de los dirigentes sociales; la calidad (consolidacion) de las instituciones
educativas y gubernamentales; la existencia de espacios y canales adecuados para la
participacion social; la capacidad estratégica de las empresas locales; la confianza de la
sociedad en sus fideres, Instituciones y empresas, asi como la existencia de condiciones
materiales y sociales atractivas para la inversion.

Al respecto, otros autores sefalan que puede concebirse al desarroilo local como un proceso
que trata de conseguir el desarrollo del potencial humano y econdmico de un territorio, que
debe redundar en un auténtico progreso y mejora de fa calidad de vida de la poblacion,
mediante acciones concretas de los gobiernos. De la interpretacion de sus planteamientos se
desprende que algunos elementos del desarrollo local identificables en su obra son las

siguientes:

£l mejoramiento e los niveles de educacion y capacitacion para elevar la calidad de la fuerza de
trabajo iocal; el apoyo a los empresarios locales medianite asesoria, informacion y agilizacian de
los tramites y procedimientos administrativos; el desarrollo de la infraestructura y servicios
locales, tanto para la poblacidn como para las actividades productivas; la existencia de un marco
normativo, que dé segurided a los inversionistas y garantice las refaciones contractusles



locales; la existencia de un gobierno y administracion publica local eficiente y eficaz; la
existencia de organismos gubernamentales destinadas al fomento de la actividad empresarial,
especialmente, el impulso a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

Desde una perspectiva diferente, Enrique Gallicchio (2002) sefiala literalmente que el desarrollo
local significa una nueva forma de mirar y actuar desde el territorio en el nuevo contexto de la
globalizacion, y sefiala que el reto para las sociedades locales consiste en insertarse en forma
competitiva en fo global, capitalizando sus capacidades, articulandose con otras unidades
locales, en la integracién de lo que podriamos entender como regiones.

Gallicchio (2002) plantea también que el desarrollo local supone una vision estratégica del
territorio; la existencia de actores con iniciativa; una identidad cultural como paianca del
desarrollo y la articulacién de los actores piblicos y privados, en la elaboracién de planes que
les permitan sumar esfuerzos y compatibiizar objetivos.

Desde su perspectiva, el desarrollo local debe enfocarse a identificar en la globalizacién posibles
oportunidades de desarrollo y adecuar sus estrategias para corresponder a las exigencias de la
misma. Entre los elementos del desarrollo local que pueden identificarse en su obra se cuentan:
disponibilidad de mano de obra calificada, o la posibilidad de formarla; existencia la posibilidad
de construccién de redes de solidaridad e intercambio de conocimiento; dependencias
gubernamentales de apoyo 2 las nuevas empresas y factores como el liderazgo de algunos
actores, tradicion participativa y conocimiento def mercado de trabajo local y global.

En el capitulo siguiente se presentan las principales teorias y enfoques del crecimiento
econémico regional que encuentran en las politicas del nivel subnacional de gobiemo a su
principal promotor.



Capitulo 2
P teorias y ques del crecimi
econémico regional

Las

Cualauier explicacion del crecimiento economico regional y de las disparidades interregionales
del crecimiento debe combinar elementos tanto de modelos basados en la demanda como de
aquellos basados en la oferta. En este planteamiento existe acuerdo generalizado de acuerdo
con Tamayo (1998).

Como parte de las estrategias de desarrollo regional, los diferentes niveles de gobierno
incorporan y combinan objetivos especificos e instrumentos de politicas que se deivan de
diferentes enfoques tedricos.

Bajo esta idea, en este capitulo se analizan los enfoques tedricos mas relevantes con el objetivo
final de inferir el fundamento tedrico de los principales objetivos e instrumentos de politica
piblica que se ejercen en la préctica.

Aqui observaremos las divergencias entre gobiemos federales y regionales en cuanto a los
enfoques tedricos implicitos del desarrollo regional,

Teoria de la base econémica

Se atribuye a North (1955, 1956), citado por Tamayo 2000, lograr una estructura acabada de la
teoria de la base econdmica, su argumento central es que el crecimiento regional es
determinado fundamentalmente por el crecimiento de las actividades basicas regionales
(aquellas que producen bienes y servicios de exportacion y, por ende, que atraen a la region
recursos monetarios del exterior); pero, el crecimiento de las actividades basicas, a su vez,
depende de la demanda externa por su produccin.

Por otra parte, continia el argumento, el crecimiento de las actividades “no bsicas” (aquellas
orientadas exclusivamente 3l mercado local de consumo final e intermedio) depende
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inicialmente del ingreso generado por las actividades exportadoras o basicas y, por ende, de fa
demanda externa. Por Io tanto, se asume que las actividaces no basicas tienen un papel pasivo
en la promocion del crecimiento econdmico.

Como Leven (1985), citado por Tamayo 2000 lo sintetiza: *la teoria de la base econdmica |...)
sostiene que la produccion para el mercado local sGlo puede aumentar si se incrementa el
ingreso local, y éste puede crecer sdlo si la demanda total [externa] de la produccion crece, de
modo que el cambio exdgeno necesariamente s6lo puede ocurrir en el sector exportador”

Tiebout (1956, 1956a) desarrolla uno de los primeros argumentos que resaltan I necesidad de
una teoria mas equiibrada y completa. Un punto central de su argumento sostiene que el
desarrollo de las industrias exportadoras regionales depende de las ventajas comparativas de fa
, reflejadas en los costos relativos de produccion y transferencia; asi como del ingreso

(mercado) de las regiones adyacentes. Es decir, una region crecera en la medida en que sus
industrias exportadoras puedan competir en otras regiones,

Por lo tanto, en la medida en que los costos de la industria exportadora dependen
substantivamente de las actividades "no basicas’, estas Gltmas necesariamente desempenan un
papel clave en el crecimiento potencial de la region—en relacién con las importaciones, es
posible que los precios de insumos industriales y bienes de consumo final se reduzcan si se
producen localmente, y la reduccion del precio de estos Gitimos, ademas, permitica reducir fos
salarios locales.

Desde esta perspectiva, el desarrollo de Ia actividad “no basica” es necesario para sostener el
crecimiento de Ia base exportadora, y por ende de la economia regional, en el largo plazo

La teoria de la base econdmica estructuraimente asume un proceso de desequilibrio
interregional en el sentido de que supone la existencia permanente tanto de mercados externos
para la produccién local, como de oportunidades locales de inversion para el capital externo,
susceptibles de explotacion.

Teoria de la causacién acumulativa

Su argumento central postula que las fuerzas del mercado tenderdn a ampliar as diferencias
entre regiones avanzadas y rezagadas en cuanto a sus tasas de crecimiento.



En sintesis, se argumenta que en el proceso de desarrollo nacional, las regiones que tienen
ventajas iniciales (recursos naturales, nodos de transporte, mercado potencial, centros
administrativos, etc.) experimentan un crecimiento més rapido que el resto de la nacién; v que
a su vez, la acumulacién industrial y el desarrollo de infraestructura en localidades avanzadas
generan importantes economias internas y extemas potenciales, que implican reducciones en

costos para la operacién de las empresas.

€n la medida en que aumentan las economias que las empresas pueden aprovechar en esas
localidades, se estimula también el crecimiento econdmico de las mismas, y asi el proceso se

vuelve auto-reforzante.

€n contraste, de acuerdo a este argumento, el ritmo de cecimiento de las regiones rezagadas
tenderd a desacelerarse, ya que sus ventajos limitadas (mano de obra barata) no son suficientes
para hacerle contrapeso a la atraccion ejercida por las ventajas de las regiones avanzadas

Los principios del modelo de causacion acumulativa fueron originalmente propuestos por Myrdal
(1957) y Hirschman (1958). Ambos trabajos desarrollan una conceptualizacion simiiar, de como
el mecanismo de mercado conduce a un aumento en las disparidades interregionales. Kaldor
(1970) tradujo una variante de esos conceptos del proceso de causacion dircular-acumulativa en
un modelo formal con hipdtesis potenciaimente verificables. Le dio “cuerpo al esqueleto de
syrdal” (Richardson 1973)

Segin este modelo, la tasa de crecmiento de la produccién regional depende, por una parte,
del movimiento de los “salarios de eficiencia” (i.e., de la relacion entre salario nominal y
productividad (W/T), que es un factor endageno, y por ofra, de la tasa de crecimiento de Ia
demanda externa por la produccion de la region, que es el factor exdgeno que pone en

movimiento a todo el proceso.

El proceso de causacion circular-acumulativa es definido en o5 términos siguientes. Primero, las
regiones de rapido crecimiento experimentardn incrementos en productividad (T) mayores que
aquellos de las regiones de crecimiento lento, debido fundamentalmente a que en las primeras
se logran rendimientos crecientes a escala.

Por lo tanto, en fas regiones de rapido crecimiento los “salarios de eficiencia” observardn
reducciones mayores que en las regiones de crecimiento lento (asumiendo que el rivel y los
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aumentos de salarios nominales (W) son semejantes en todas las regiones), lo cual implica
mayores rendimientos, y por ende, un ritmo de crecmiento de la produccién mas acelerado en
las regiones de rapido crecimiento,

El proceso se repite sucesivamente a niveles crecientes resultando en una ampliacion constante
de Ia brecha entre regiones de crecimiento répido y de crecimiento lento. Aqui, los rendimientos
crecientes a escala (equivalentes a las economias de aglomeracion) son el elemento clave que
conduce a una creciente  concentracién espacial de la actividad econdmica. Es claro que la
teoria de la causacion acumulativa 3punta hacia un proceso de desequilibrio interregional, el
cual se refleja en el constante flujo neto de recursos productivos hacia as regiones de mayor
rentabilidad.

Teoria neoclasica

El argumento neoclisico sugiere que el capital y la mano de obra tenderdn a migrar de las
regiones de baja rentabilidad hacia las de rentabilidad mayor.

En consecuenia, se sostiene que las diferencias interregionales en tasas de crecimiento son, en
gran parte, resultado de los diferenciales interregionales en tasas de rentabilidad del capital y ia
mano de obra {que a su vez determinan la oferta regional de csos factores), y de la movilidad
geogrifica de esos factores. Al respecto, se asume que las empresas (capital) buscardn
ocalizarse en regiones donde su rentabilidad sea relativamente aka.

De forma  andloga, se propone que la mano de obra migrara hacia donde su sendimiento
esperado sea el mayor. El rendimiento esperado de la mano de obra considera ademas del
salario real, ajustes en calidad de vida y la probabilidad de encontear trabajo.

El establecimiento definitivo de la teoria neocldsica de! crecimiento regional se remonta a la obra
de Borts y Stein (1964). Ese trabajo, también desarrolla una prueba empirica para evaluar la

respuesta (movilidad) de los factores de produccion ante diferenciales interregionales de precio,

v 12 relacién entre la produccion no agricola y la proporcidn capital-mano de obra.



De suma importancia en el enfoque neodiésico es el postulado de convergencia. Este sostiene
que los rendimientos al capital y a la mano de obra de las diferentes regiones convergerdn en el

largo plazo.

£l mecanismo de auto-ajuste parte de una situacion de desequilibrio y, en general, propone que
aquelas regiones con ventajas de costos atraen empresas a una tasa mucho mayor que I2 del
resto de la nacién y, por ende, experimentan tasas de crecimiento relativamente rapidas; sin
embargo, prosigue, a medida que aumenta la concentracién de empresas en esas regiones, los
costos tienden a incrementarse progresivamente, lo cual implica que dicha tendencia locacional
cesara cuando los costos de produccion sean similares  ios del resto de las regiones. Es decir,

se alcanza una situacién de equilibrio.

Asi, en general se asume que cualquier diferencial interregional en la tasa de crecimiento serd
eliminada con el tiempo. De igual modo, la mano de obra tenderd a migrar hacia regiones con
salarios reales relativamente altos hasta que la tasa salarial sea iqual a las de las otras regiones
Es decir que en equilibrio, las tasas salariales y los rendimientos al capital serén iguales en todas

Ias regiones.

En resumen, el enfoque neodlésico asume que el mecanismo de mercado conducira al equilibrio
¥ que con el tiempo cualquier disparidad interregional en el rendimiento de fos factores tenderd

3 desaparecer.
Enfoque de Ias aglomeraciones

La intsoduccion del espacio implica ta existencia de costos asociados con la reasignacion de
factores de produccidn, con el movimiento de mercancias, y con la transmision de informacion.
€ reconocimiento de dichos costos invalida algunos de los supuestos en los que se sustenta la
teoria neodlasics esténdar. En consecuencia, si el madelo ha de apegarse més a la realidad, es
necesario relajar algunos de sus supuestos tedricos basicos, sin que por ello deje de ser
razonablemente coherente con la estructura tedrica original

En este sentido, el modelo de las ademss de los

de factores del enfoque neoclésico, incorpora también las economizs de aglomeracion
(tendencias de crecimiento desequilibrado), y también un factor de distancia inter- e
intraregional. Conceptualizado por Richardson (1973), este modelo al igual que el neoclsico,
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plantea que el crecimiento econdmico regional esta relacionado con Ia oferta de los insumos o
factores productivos y con los cambios tecnologicos.

Tiene sin embargo, una importante caracteristica estructural distintiva, consistente en que el
rendimiento de la mano de obra y del capital depende del nivel de las economias de
aglomeracion. Al respecto, especificamente se asume que las tasas salariales los rendimientos al
capital se relacionan positivamente con el tamafio de las aglomeraciones urbanas, lo cual
conduce a un crecimiento interregional e intraregional desequilibrado.

Se asume también que las economias de aglomeracién influyen en la transmisidn de los cambios
téenicos. Por otra parte, se plantea que el factor distancia se relaciona inversamente con el
progreso técnico de la region y con la probabilidad de movimiento de la mano de obra, ceteris
paribus

En resumen, el enfoque tedrico de Richardson destaca el proceso de crecimiento acumulativo
derivado de las economias de aglomeracion y también incorpora el espacio tanto entre regiones
como intraregional. von Boventer (1975) formuid una extensién de este enfoque, con un acento
similar en las economias de aglomeracion y las preferencias (atributos) de localizacion. En
general, este modelo asume que la tasa de crecimiento regional s una funcién de tres grupos
de variabl
aglomeracién); la estructura de la industria regional, y fas preferencias de localizacion (calidad y

: el tamafio de la poblacion y la distancia (que representan las economias de

costo de la vida).

Las principales extensiones de von Boventer consisten en la introduccién de variables
relacionadas con la estructura sectorial, un sistema regional jerérquico (regiones y subregiones),
y una distincion entre economias de aglomeracion intraurbanas e interurbanas. Ademas, von
Boventer excluye los precios de los factores como determinantes de la migracion bajo el
argumento de que son capturados en los factores de aglomeracion.

Desde esta perspectiva, los diferenciales del rendimiento de los factores son vistos como un
resultado directo de los diferenciales en el tamafio del mercado, la productividad y las
innovaciones, todos incorporados en las economias de aglomeracion.

Esto realmente representa un apartamiento del enfoque neoclasico (en donde la relacion inversa
entre tasas salariales y rendimientos del capital es una pieza central), que por otra parte
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también elimina la comparacion y el debate central entre los modelos neocldsico y de causacin

acumulativa.

Aligual que los enfoques de Ia causacion acumulativa y de las aglomeraciones, el enfoque de
los rendimientos crecientes  escala, desarrollado por Paul Krugman, también otorga un papel
central a las economias de aglomeracién en el desarrollo del patrGn regional del crecimiento

econémico.

Sin embargo, el distintivo de este enfoque es que no hace supuestos sobre dichas economias,
sino que las modela como una interaccion, en el mercado, entre (i) economias de escala (a nivel
de la empresa), (i) costos de transporte y (i) movilidad de los factores productivos. €n otras
palabras, evita el tradicional supuesto de que los rendimientos Crecientes son puramente
externos a la empresa —el cual a su vez permitia asumir competencia perfecta— y modela la
estructura de mercado a nivel de la empresa individual.

El modelo basico (Krugman 1991, 1996 citado en Tamayo 2000), por una parte, asume una
‘economia de dos sectores: manufacturas con rendimientos crecientes a escala, y agricultura con
rendimientos constantes; solo para las manufacturas hay costos de transporte. Por otra parte,
asume que solo hay dos factores de produccion: obreros que trabajan en el sector de
manufacturas y que pueden migrar de una localidad a otra, y agricultores que producen bienes
primarios y no emigran; los factores no pueden cambiar de sector. Se asume también que los
obreros tenderén a migrar de localidades con salarios reales inferiores al promedio hacia
aquellas con salarios reales por arriba del promedio (no se modela explicitamente fa decision de
migrar). Asi, bajo este esquema, la distribucion geografica de los obreros es la que evoluciona a
través del tiempo, mientras que la de agricultores es exigena. Un proceso de convergencia
entre regiones ocurrird a medida que los cocientes obreros/agricultores de las distintas regiones.
tiendan a igualarse, y lo contrario suceder si los obreros tienden 2 concentrarse en una de las

regiones.

En el modelo de dos regiones, la concentracion de todos los obreros en la regién 1 representard
un equilibrio si para una empresa individual no es rentable producir en la region 2. Son varios



los elementos que intervienen. Por una parte, en Ia region 2, la empresa tendré que ofrecer
mayores salarios para poder atraer a los obreros, dado que virtualmente todas las manufacturas
son importadas. Por otra parte, los costos de transporte serdn una ventaja para las ventas de
esta empresa en la region 2, pero una desventaja para sus ventas en la region 1 (el mercado
més grande). Por lo tanto, la rentabilidad en la regin 2 dependera del diferencial tanto en el
valor de las ventas como de los costos fijos (tasa salarial) entre ambas regiones.

Son tres los pardmetros que en este modelo determinan esos diferenciales, y por lo tanto, a

tendencia hacia la onola 6n: () 6n de las en
el gasto, () costos de transporte, y (0) elasticidad de substitucion entre productos
manufacturados (que representan economias de escala). En el esquema de dos regiones, una
mayor participacion de las manufacturas en el gasto implicaria menores ventas para la empresa
localizada en la regin 2, dado que el tamaiio relativo del mercado intermedio y de consumo
final sers mayor en la region 1. Esta es la llamada fuerza centripeta que favorece la

aglomeracién.

Por el contrario, i  es pequefia, las empresas venderian dnicamente en los mercados rurales
dispersos. En este caso, siempre seria conveniente para las empresas alejarse de cualquier
concentracidn de manufacturas, con el objeto de evadir la competencia. Esta es fa fuerza
centrifuga que contrarrestaria la aglomeracion.

En general, se asume que un proceso de creciente concentracion (divergencia) es mas probable
cuando el valor de y es grande, debido a fas fuertes cadenas productivas hacia atrds y hacia
delante que ello implica. Esto valida el conocido argumento de que la aglomeracion emerge
debido a la relacin circular que se da entre fa localizacion del mercado y la localizacon de la
produccién manufacturera.

Respecto al papel de los otros pardmetros, en el esquema de dos regiones, un costo de
transporte elevado hara rentable para ia empresa moverse de la region 1 a fa 2; es una mejor
opcion que producir en la primera y transportar el producto a la segunda.

En general, se asume que la concentracion (divergencia) es mas probable cuando el valor de T
es bajo. A medida que T crece, se llegaria a un punto en que la concentracion geografica de Ia
produccién no seria sostenible. También se asume que la concentracion (divergencia) seré



contrarrestada por una elasticidad de substitucion aita (i.e., economias de escala débiles). Por lo
tanto, en la medida en que los rendimientos crecientes a escala se fortalezcan, la produccion de

cada bien tenderd a concentrarse.

En resumen, cuando los castos de transporte son bajos, la participacion de las manufacturas en
1a economia es altz, y las ecanomias de escala fuertes, la produccion tenderd a localizarse en la
regién que posea una ventaja inicial como par ejemplo ios costos locales de produccion, el
tamafio del mercado local, la ubicacin dentro del sistema de transporte.

Politicas més representativas de los enfoques de demanda y de oferta.

Comprender las diferentes estructuras tedricas, y los consiguientes factores determinantes del

crecimiento econdmico regional propuestos, nos habilita para identificar los objetivos e

instrumentos de politica que son congruentes con cada enfoque tedrico.

Esto requiere pariciarmente de ceducr |2 implcaciones de los supuestos tefrcos respect 2

los objetivos e que se ian apropiados y
En el cuadro siguiente se presentan las tendencias de largo plazo asumidas por las teorias, asi
como las correspondientes definiciones sobre la naturaleza de la problematica regional. Esos
elementos son los que nos orientarén en I deduccidn de objetivos e instrumentos de politica.
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£/ enfoque de demanda y sus politicas

De manera resumida, 1a tearia de la base econémica asume, como norma, la existencia de
mercados externos potenciales para la produccion local, asi como oportunidades locales de
inversion para el capital externo, no explotados. En otras palabras, asume un contexto de
desequilbrio Interregional, que pudiera atribuirse en gran parte a problemas de informacién
imperfecta y/o de economias externas insuficientes, que impiden inversiones rentables.

En consecuencia, para un gabierno sub-nacional los principales objetivos de politica que se
derivan de este enfoque son: expandir fos mercados para la produccidn local basica
(exportaciones), y atraer nuevas inversiones productivas hacia el sector basico local

Estos objetivos de politica por lo general se persiguen mediante programas infurmacii y
promocion, los cuales resultan relativamente baratos. £l uso de subsidios directos a los
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inversionistas, usualmente muy costosos (reduccidn de impuestos, donacidn de tierra, provision
de espacio industrial adecuado, etc.), son utiizados con mucho menor frecuencia.

La teorfa de la causacion acumulativa, al igual que a de la base econdmica, asume una
situacién de desequilibrio que tiende a ampliar las disparidades entre regiones, y define ef
rezago de aigunas regiones como un problema de Cemanda. El modelo de causacion
acumulativa asume que la  Intervencidn es necesaria para frenar y revertir las tendencias
divergentes. El objetivo de politica es inducir la inversion productiva hacia un nimero limitado
de sreas seleccionadas ubicadas en regiones rezagadas; esto es, la creacion de centros
industriales que aseguren el crecimiento continuo v auto-sastenido de 1a regidn a través de os
efectos multiplicador y de escala gue la concentracién industrial genera (esto es analogo al
objetivo de redireccionar la demanda de trabajo en la teoria de la base economica).

Se propone perseguir ¢l cumplimiento de dicho objetivo a través de la inversion piblica en
industrias “propulsoras” (i.e., industrias con crecimiento y desarrollo tecnolégico rapidss, y con
amplias relaciones hacia atrds y adelante) en sitios aptos, las cuales proveeran el estimulo inicial
requerido para establecer un “polo de desarrollo” que estimule la economia de las regiones
rezagadas.

En suma, se propone que la relocalizacion de la demanda a través de la inversion en industrias
estatales estratégicas, combinada con inversianes teritorialmente bien planeadas (focalizadas)
en infraestructura, detonariz un crecimiento acumulativo en el largo plazo en 1as regiones
deprimidas.

En resumen, el enfoque de demanda atribuye las diferencias interregionales en el nivel y
dinamismo de la actividad econdmica, a diferencias interregionales en la demanda de trabajo
(debida a la diferencia en la demanda por la produccién local). Mas an, siempre habrd
regiones donde las deficiencias de demanda, el declive industrial, y el desempieo, son bastante
més pronunciados que el promedio.

Por otra parte, se asume que la intervencion gubernamental es necesaria para que el sistema
econdmico en su conjunto s mueva hacia una situacidn de equilibrio. En consecuencia, el
objetivo de poliica de un gobiemo federal (nacional), de acuerdo a este enfogue, s
redireccionar la demanda de trabajo de las regiones présperas a las mas deprimidas.
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La respuesta tipica s promover la relocalizacion de la. industria, la cual se persigue a través de
controles administrativos (permisos y prohibiciones); subsidios directos fiscales y financieros;
subsidios de operacidn al salario y al empleo; y provisidn de infraestructura y espacio industrial
adecuados. Unos instrumentos actdan sobre las empresas cuya localizacion se considera mévil,
y buscan mejorar las condiciones de operacidn, y por ende la rentabilidad de todas las empresas
(0 un sub-grupo especifico) en Ias regiones deprimidas. Estos incentivos por lo general se
administran mediante un esquema regionalmente diferenciado o selectivo que favorece a las
regiones deprimidas.

El enfoque de oferta y sus politicas

El enfoque neoclisico asume que el crecimiento regional depende de la oferta de factores de
produccién, la cual a su vez esta determinada por Ia rentabilidad regional de los mismos.

El capital y la mano de obra buscaran migrar hacia regiones donde su rendimiento esperado en
el largo plazo sea relativamente alto; el libre juego de las fuerzas del mercado se percibe como
el medio mas efectivo, y suficiente, para asegurar la asignacién regional mas eficiente de los

recursos productivos.

En el largo plazo, se asume convergencia interregional en el rendimiento de los factores
productivos, lo cual implica que cualquier diferencia interregional en tasas de crecimiento sera
eventualmente eliminada. Esto es, el desequilbrio inicial desaparecers mediante ajustes
automticos del mercado, sin necesidad de intervencién gubernamental,

En consecuencia, el principal objetivo de politica que se deriva del enfoque neocidsico consiste
en eliminar obstaculos al libre movimiento de factores productivos entre regiones e industrias, y
asf garantizar una asignacion eficiente a través del mecanismo de mercado.

Los instrumentos de politica correspondientes se enfocan a difundir informacion acerca de los,
mercados, y eliminar las restricciones de movilidad territorial de la mano de obra. Las medidas
para promover la movilidad de los recursos humanos incluyen, pero no estan limitadas a
programas de fomento a la educacion, de capacitacién y recapacitacion vocacional; acciones
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para disminuir la discriminacién étnica y otras restricciones al empleo; asi como para encontrar
trabajo, y reubicarse en busca de mejores oportunidades de empleo.

Los simpatizantes del enfoque neocldsico sefialan puntuaimente que si el crecimiento de una
regién ocurre a costa del rezago de otra, como resultado de rivalidades entre regiones, e
resultado muy probablemente seria un juego de *suma-cero’.

Mis ain, la rivalidad entre regiones puede resultar en algo peor que un juego suma-cero i
distorsiona la asignacion eficiente de recursos, lo cual podria ser el caso cuando los gobiernos

locales usan subsidios.

De Ia misma forma la accion del gobierno nacional a través de programas de subsidios para
influir la asignacion regional de recursos (inducr la inversion hacia algunas regiones en
particular), implica que esos recursos dejen de utiizarse en el proceso productivo de otras
regiones, y que la intervencién no genere un beneficio neto —para la economia nacional en su
conjunto— si la productividad de los recursos es menor en las regiones favorecidas por la
politica, lo cual es cominmente el caso ya que se trata de regiones rezagadas.

€l enfoque de las aglomeraciones es afin a una concepcion del crecimiento regional
representada por una “funcion de produccion agregada”, la cual basicamente propone que los
diferenciales interregionales en el rendimiento de los factores son consecuencia de diferenciales
en productividad—i.e., supone que Ia pobreza de las regiones, en gran medida, se deriva de una
baja productividad de los factores.

€l nivel e capacitacion de la mano de obra, el acervo de capital privado y piblico, y el tamafio
de fa region se identifican como determinantes primarios de la produccion per capita de Ia
regién, dada su dotacion de recursos y su ubicacion con respecto a otras regiones. Mas ain, se
afirma que incluso en una situacion de equilibrio algunas regiones permanecen pobres, debido a
deficiencias en su acervo de esos importantes factores.

€l problema es que dichas deficiencias no se eliminan necesariamente con la existencia de
mercados competitivos de factores. El rezago de las regiones se ubica también en deficiencias
de conocimiento tecnolégico, agravadas por la difusion selectiva de las innovaciones, y de las
inversiones correspondientes.
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En la medida en que la actividad econdmica presenta pronunciadas discontinuidades en el
territorio, los desplazamientos interregionales de la actividad econémica (ajustes), en respuesta
a una situacion de desequilibrio, se darian sdlo entre las localidades que han superado un
umbrai critico y alcanzado escalas determinadas.

Estos  desplazamientos interregionales en principio también dependen de la composicion
sectorial de la localidad, de su posicidn dentro de 13 red de transporte y respecto a localidades
particularmente importantes.

En consecuencia, el principal objetivo de politica que se deriva de este enfoque seria elevar a
productividad regional y la eficiencia de las inversiones privadas.

Por lo general, grandes inversiones piiblicas en infraestructura econdmica y social son los
principales instrumentos de politica. En ef nivel local de gobiemo, usualmente se consideran
mejoras en rutas de transporte urbano  los sistemas de drenaje  tratamiento de agua, asi
como en servicios de seguridad publica.

Los esfuerzos en el mbito estatal, ademas de fos locales, también consideran medidas de
proteccion ambiental, programas de crédito a la pequeiia empresa y de incubacion de negocios
Las iniciativas federales incluyen la generacién y abasto de energia eléctrica, construccion y
mantenimiento de carreteras interestatales, asi como de sistemas de irrigacion. Todas estas
medidas son compatibles con el enfoque neoclasico en la medida en que ayuden a incrementar
la rentabilidad regional, y promueven !a eficiencia general de los factores productivos.
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Capitulo 3
La politica industrial en México, rasgos sobresalientes e
iniciativas de desarrollo en entornos regionales

Una vez que se han analizado de manera general los nexos entre teoria, objetivos e
instrumentos de politica, se pueden deducir los principios tedricos de la politica industrial

regional.

Lz poltica industrial en México se orientd hacia la desconcentracion y el impulso  fas areas
periféricas entre los 705 y los 80s. A partir de la segunda mitad de los 80s a la esradicacion ce
dicha politica y el dominio del mercado en la asignacién interregional de recursos. Asi como at
impulso a I3 poitica actual iniciada en los 90s, que pretendio o pretende fortalecer 1
competitividad regional, a través de la promocion del desarrolio de sistemas productivas locales
y la integracion de las pequefias y medianas empresas (Pymes).

Es decir, ahora se puede argumentar sobre la relacion que cada modalidad de la vertiente
regional de la poiitica de fomento industrial implementada en México guarda con una
concepcién tedrica particular, y por ende, con una definicion particular de la naturaleza del
desarrollo industrial regional.

Tamayo (1998, 2000) pretende contribuir a aclarar la confusion que parece existir entre varios
estudiosos de la planeacién regional y la gestion piblica local en México respecto al significado
conceptual de lo que elios concluyen ha sido el abandono de fa politica regional y la
abdicacion del gobierno a conducir 1a planeacion urbana y regional (Gerza, 2000, p. 33); o el
paso de una politica regional con enfoque planificador a otra con enfoque no interventor,
© de un enfoque geogréfico-regional a otro social-individual (Alba, 1999, p. 626).

Ninguna de estas percepciones, afirma Tamayo (2000), hace explicita la refacién entre
concepcién tedrica y objetivos e Instrumentacion de la poiitica industrial regional (o vertiente
reglonal de la politica industrial). La estrategia de andlisis trazada por este analista consiste
primero en caracterizar el cambio en los objetivos de politica y en los instrumentos de la politica,
para luego tratar de determinar el marco teorico particular en que esos abjetivos e instrumentos
de politica se fundamentan.
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Desconcentracién nacional,
planeacion

pulso a polos de desarrollo e institucionalizacion de la

Desde los 19705 e inicios de los 1980s del siglo pasado se construyé un amplio sistema de
planeacion y programatico, se aplicaron considerables recursos para impulsar la
desconcentracion econdmica de las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara hacia la extensa periferia del pais y de manera especial hacia las ciudades medias.
Un instrumento central fue la aplicacion de un esquema regionalmente  diferenciado  de
incentivos fiscales y financieros, asi como de subsidios al precio de servicios piblicos y

energia, para las empresas.

Bajo este esquema, los mejores incentivos s otorgaban en las regiones que se pretendia

impulsar, mientras que las grandes bano-industrial eran
excluidas.

€I primer esquema de este tipo fue promuigado en 1972, y revisado en 1979 y 1984; siempre
tuvo un carécter eminentemente inductivo y fue parte integral de los programas nacionales de

fomento. industrial.

Otro importante instrumento relacionado con la descentralizacion econdmica consistié. en
ampliar la oferta de espacio industrial adecuado fuera de las tres principales ciudades
del pais. Casi el 80 por ciento de los 130 parques/ciudades industriales existentes en 1988,
fueron establecidos entre 1971y 1982 (Garza, 1989 citado por Tamayo 1998).

Grandes montos de inversion piblica se aplicaron también durante los 1980s para crear “polos
de desarrollo” en base a las industrias siderirgica y petroquimica, que en ese tiempo eran
paraestatales (puertos de Altamira y Coatzacoalcos en el Golfo de México, y de Lazaro Cardenas
y Salina Cruz en el Océano Pacifico.)

Por otra parte, se impulsé la creacion de instancias de planeacin local (Comités Promotores del
Desarrollo de los Estados, COPRODES, después renombrados Comités de Planeacion del
Desarrollo Estatal, COPLADES), y de coordinacion intergubernamental (Convenios Unicos de
Coordinacidn, CUC, después renombrados Convenios Unicos de Desarrollo, CUD), que en
conjunto constituian el sistema mediante el cual gobierno federal y gobiernos estatales.
definian de forma conjunta y concertada las prioridades de inversin de los estados.
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Asimismo, se cred una nutrida red de Comisiones Nacionales para coordinar las acciones del
gobierno federal tendientes a impulsar el desarrollo de zonas especificas, llimense marginadas,
aridas, de alto potencial productivo, etc.

Asi, durante la segunda mitad de los 1970s y el inicio de los 19805 se consolida o que se ha
caracterizado como la institucionalizacion de la planeacién regional.

Crisis economica de los 1980s y erradicacién de la politica regional

€n el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se reafirma el objetivo de revertir los
desequilibrios interregionales, esto implicaba controlar el crecimiento de as tres grandes areas
urbano-industriales y promover la desconcentracion de la planta productiva hacia ciudades
medias. EI disefio de la politica se estableci dentro del Programa Nacional de  Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE).

Un reducido nimero de ciudades medias, ejes y corredores industriales son seleccionados
para cumpli la funcion de centros de desarrolo, la llamada estrategia de “descentralizacion
no dispersa”. Esos centros, ademas, son clasificados de acuerdo a criterios de especializacion y
orientacién funcional. (Tamayo, 2000)

€l nivel de los estimulos fiscales y financieros a la inversidn privada se establece en funcion de
ese esquema: el estimulo era mayor si la inversion encajaba dentro de la especiaiizacion y
funciones asignadas 2l centro respectivo. Este esquema de subsidios, junto con la
inversion piblica en infraestructura, y el poder de demanda de las industrias siderirgica,
petroquimica, y de equipo de transporte, entonces paraestatales, se conciben como los
principales instrumentos.

Sin embargo, los recurrentes efectos adversos de Ia crisis econdmica de 1982 habrian de
impedir la materializacion de dicha estrategia. El programa de cambio estructural y ajuste
macro-econdmico implicd una fuerte contraccion del gasto piblico, asi como privatizaciones que
incluyeron a las industrias siderirgica, de equipo de transporte y petroquimica secundaria.

46



Transferencia de los parques industriales a los estados

A pastir de 1982 los parques industriales operados por el gobierno federal pasaron a ser
jurisdiccion de los goblernos estatales. Asi, las estrategias regionales y de desconcentracion de
Ia actividad econdmica de inicios de los ochenta nunca pudieron implementarse. De la misma
forma, los programas especiales para coordinar las diversas acciones federales en regiones
especificas fueron afectados adversamente por l0s recortes presupuestales.

Por otra parte, las instancias de planeacion local y coordinacion intergubernamental
utilizadas para asignar el gasto federal en los estados se mantuvieron vigentes, € incluso se
establecen las bases constitucionates para fortalecer la capacidad fiscal de estados y municipios,
asi como su papel en cuanto a provision de servicios (reformas al art. 115)

Existe una multitud de trabajos que describen con detalle esta red de instancias y
programas gubernamentales con objetivos regionales, y o tiene sentido hacerlo una vez mas
Los programas més importantes que operaron entre 1978 y 1988 son descritos y discutidos en
Garza (1989a).

In

iativas de desarrollo en entornos regionales

En buen nimero de trabajos se ha observado como desde el inicio del periodo gubernamental
1988-1994, los esfuerzos para impulsar exégenamente el desarrollo  de  zonas

deprimidas y la actividad economica, desaparecen de la

estrategia gubernamental de desarrollo

Efectivamente, desde mediados de los 1980s practicamente desaparecen planes y programas, y
por supuesto, acciones tendientes a inducir la localizacién de la industria y poblacién hacia
regiones intermedias y rezagadas. Y no es sino hasta mediados de los 1990s cuando surge un
nuevo tipo de politicas orientadas a promover la competitividad empresarial en entornos
regionales. Esto implicé la reconfiguracin de diversas instituciones piblicas refacionadas con el
fomento a la industria.
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A diferencia de la politica regional de los setenta e inicios de los ochenta, este nuevo enfogue no
considera el nivel de desarrolio de las regiones —no contempla incentivos diferenciados

de acuerdo al nivel de desarrollo de la regién, ni objetivos de desconcentracion.

No hay que perder de vista que los documentos de planeacion establecen que la poltica
industrial se concentraria en promover el funcionamiento eficiente del mercado en la asignaciin
de los recursos productivos, induyendo su asignacin interregional (Plan Nacional de
Modernizacién Industrial y Comercio Exterior 1990-1994).

Se plantea también [a necesicad de dirigir los esfuerzos de estado en materia de promocién
industrial principalmente hacia la PYME para apoyar aspectos de: investigacion y desarrollo
(18D), acceso a mercado de capitales, y transferencia y asimilacion de tecnologia, entre los

més relevantes.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se enfatiza la necesidad de promover un
entorno competitivo y de apoyo a las empresas mediante la disminucion de costos de
transaccién y de informacion, la ampliacién de opciones tecnoldgicas, el estimulo al
aprovechamiento de los factores productivos del pais, y el impulso a una culura de
internacionalizacion y calidad total. Dentro de esta poliica industrial de impuiso 2 la
competitividad de Ia planta industrial y en particular de la PYME, la vertiente regional también

plantea cambios sustantivos.

En el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PICE), emitido en mayo de 1996, se
propone fomentar el desarrollo de agrupamientos industriales y cadenas productivas, de
caracter regional y sectorial, asi como la integracion amplia de las PYMEs a los mismos. Esta
propuesta se combina con otras poiitices generales dirigidas a mejorar la oferta de
infraestructura en comunicaciones y transportes, energia y otros insumos industriales basicos,
las cuales contemplan una creciente participacidn del sector privado, Asi, en los (ltimos afios
hemos observado la spertura a la inversion privada de los servicios de transporte
ferroviario, telefania de larga distancia, telecomunicationes via satélite, puertos y aeropuertos;
se debate ademis la privatizacin del sector eléctrico y el concurso de intereses privados en la

industria petrotera.

a8



Por otra parte, se proponen politicas relacionadas con 1z adecuacion de la oferta del sistema
educativo (por ejemplo, fortalecer la capacitacion y formacion continua, y fomentar el
acercamiento del sistema educativo y de investigacion con fa industria). La estrategia
asigna un papel decisivo a las acciones inter-institucionales, coordinadas a nivel regional, en las
que participen sector privado, gobiemos estatales, gobierno federal, y organizaciones semi-
gubernamentales.

€n la préctica, como parte de la nueva vertiente regional de la politica industrial se ha creado,
durante los noventa, un entramado de instancias piblicas cuyo propdsito central es elevar la
eficiencia y la competitividad empresarial, particularmente entre las PYMES, que 2 su vez

facilite fa integracion de ese sector 2! proceso de desarrollo nacional.

Destacan acciones dirigidas a fomentar diversas formas de cooperacion, asi como la difusion y e
intercambio de informacién entre empresas, en entornos regionales /o locales. En este
contexto, los bancos de desarrollo han estado re-orientando sus funciones hacia ef objetivo de
integrar a las PYMEs en las cadenas productivas. Por ejemplo:

NAFIN, a través de su Programa de Proveedores y su Programa de Desarrollo Empresarial, ha
incursionado en la promocion de eslabonamientos productivos, y capacitacion empresarial en
materia de estandares de calidad, ademés de haber ampliado el programa de garantias a la
PYME.

BANCOMEX ha intensificado sus esfuerzos dirigidos a identificar, evaluar y difundic
oportunidades de negocios internacionales; pero ademds realiza acciones para faciltar el
cumplimiento de estandares de la calidad intemacionales por parte de la PYME, lo cual en
principio coadyuva directamente a elevar el contenido local de las exportaciones, y a fortalecer
las relaciones de subcontratacién. En este sentido, se han firmado acuerdos con diversas
asoclaciones y cémaras sectoriales, empresas transnacionales y grupos financieros.

Mencion aparte merece Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) que durante
los 1990s, también han convergido en el propdsito de contribuir a la modernizacin tecnologica,
¥ de elevar la capacidad de aprendizaje de la PYME, a través de impulsar la cooperacion inter-
empresarial, el intercambio y la difusion de informacién, y el enlace con centros de
investigacin. Entre sus acciones mas relevantes estan las siguientes:
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Creo en 1996 la Red Nacional de Centros de Competitividad Empresarial (Crece),
cuyo propdsito es prestar servicios y atencion especializada (tecnoldgica, de gestion y de
informacién) a la micro, pequeiia y mediana empresa Asimismo, los centros regionales
“Crece", uno en cada estado, prestan servicios de diagndstico empresarial, por
ejemplo, evaluacién de la posicidn competitiva de la empresa, identificacién de
ireas de oportunidad, y disefio de alternativas para elevar la productividad.

Emprendio el Proyecto de Desarrollo de Proveedores o Clientes de Base
Tecnoldgica, que pretende fomentar la creacion de redes de empresas para. fortalecer
las cadenas productivas, complementando los esfuerzos de NAFIN y BANCOMEX en este
aspecto. Formalizd en 1997 la constitucion del Comité Nacional de Productividad e
Innovacién Tecnolégica (Compite), que asocia a consultores certficados para impartir
talleres regionales de capacitacidn y estrategia, por ramas industriales.

Creo en 1993 el Programa de Empresas Integradoras con el propdsito de eliminar
intermediarios y permitir a las empresas asociadas la adquisicion de materias primas,
insumos y activos tecrologicos en condiciones competitivas en cuanto a precio, calidad
Y oportunidad de entrega. Este programa otorga incentivos a la asociacion de
empresas para que bajo un esquema de se provean servicios

a los asociados, por ejemplo, acceso a tecnologia y financiamiento, promocion
comercializacién, disefio de productos, y subcontratacin.

Otros ejemplos son el Programa México, que es un esfuerzo por fortalecer la vinculacion entre
empresas y centros de investigacion nacionales, especiaimente en las industrias automotriz y de
auto-transporte, metalmecénica, y siderdrgica; y el Decreto de Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora, que busca promover Iz integracion de ese sector a la economia nacional.

En el importante aspecto de la modernizacién tecnologica el Consejo Nacional de Ciencia
¥ Tecnologia (CONACYT) ha emprendido algunas acciones. Algunos de los 27 centros de
investigacion del Consejo, la mayoria de los cuales se localizan en provincia, han intentado
establecer formas de cooperacion con empresas locales, gobiernos estatales, y otras
instituciones de investigacion o formacion técnica. Varios de esos centros en realidad cuentan
ya con una trayectoria de cooperacion a nivel regional y/o local. Este tipo de acciones se
reforzaron con el Programa de Enlace Academia Empresa (Pream) que inicio en 1991 Se
reporta que 80 por ciento de las empresas que han participado en el Pream entre 1991 y 1994
se encuentran en provincia.



Otros esfuerzos del mismo CONACYT son el Programa de Modernizacion Tecnoldgica y ef Fondo
para el Fortalecimiento de las Capacidades Gientificas y Tecnologicas (Forccytec). EI primero
otorga financiamiento parcial directamente a las empresas para proyectos de desarrollo
tecnolégico, y también patrocina a centros tecnologicos que apoyen en este aspecto a las
PYMES; el segundo, brinda apoyo técnico y financiero para crear, expandir, y fortalecer
centros tecrolégicos privados y del sector plblico. Ambos pretenden primordiaimente
mejorar el acceso de las PYMES a los servicios tecnologicos, pero también fomentar una cultura
de cooperacién tanto entre empresas como entre estas y otros agentes de su entormo regional.

Estas acciones han resultado a todas luces insuficientes frente a la  magnitud de las
necesidades financierzs, de organizacion, y de acceso a tecnologias modernas de las
PYMES. El principal problema, si bien no el tnico, es el insuficiente financiamiento asignado a las
acciones descritas, que ciertamente tienen un alto costo.

Por otra parte, hay factores de orden cultural que obstaculizan el desarrolio de relaciones de
cooperacion entre pequefios y medianos empresarios. Sin duda hay también deficiencias en el
disefio de algunos programas, que por cierto ain funcionan aisladamente uno de otro. Kuri et
al, (1999), y Casalet (1999), citados por Tamayo (2000) enuncian aigunas de las limitaciones de
disefio e insuficiencias mas obvias de la estrategia. Sin embargo, el propésito aqui no ha sido
emitir evaluaciones e ningin tipo, sino caracterizar el tipo de acciones que se han intentado, lo
cual nos permitira definir y diferenciar el enfoque de la vertente regional de la politica industrial
de los ditimos afios asi como sus fundamentos teoricos. Esto Ultimo es un aspecto en el cual
ain reina la confusion y la vaguedad.

La descentralizacion del gasto social y el impulso a gobiernos locales

En los noventa otra politica que, en alguna medida, ha venido a fortalecer la capacidad
institucional para emprender iniciativas locales, s la descentralizacion de las decisiones sobre la
asignacion del gasto publico hacia los gobiernos estatales y municipales.

Por lo mismo, es importante analizar en que ha consistido. Esta politica se ha instrumentado
bisicamente a través de programas de gasto social. EI Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), creado en 1988 para atender las necesidades basicas de grupos de alta
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marginacién y pobreza transfiid importantes recursos presupuéstales del dmbito federal a los
municipios. Las recursos se transferian directamente a los Fondos Municipales de Solidaridad y a
comités locales integrados por miembros y organizaciones de la sociedad civil, a los que se

otorgd gran influencia sobre I3 gestién y el ejercicio de los recursos.

Diversos estudios de gestion piblica focal han concluido que esa relacién directs entre gobierno
federal y grupos sociales establecida en I3 estructura operativa de PRONASOL, en gran medida,
fue en detrimento del propdsito de descentralizar las decisiones de gasto hacia los niveles de
gobiemo estatal y municipal. Los gobiernos locales ciertamente no fueron habilitados para

incorporarse como instancia de decision y gestion

A partir de 1995 se intenta corregir dicha situacién. EI PRONASOL desaparece y se crea el
Fondo de Desarrollo Social Municipal (FDSM) para programar 12 apiicacion de sus recursos
(tanto los recursos de PRONASOL como los del FDSM provenian del ramo  presupuestal
XXVI). Se establecen mecanismos legales e institucionales para que los municipios
ejercieran directamente los recursos transferidos del FDSM, aunque la transferencia se hace
través de los estados. Se establecen también criterios mas transparentes para distribuir los
recursos del FDSM entre los estados; basicamente la asignacin se realiza de acuerdo a la
brecha de pobreza entre estados, medida a través de diversos indicadores captados en una
formula. Dichos indicadores han sido modificados. Estas transferencias han impiicado
incrementos sustanciales en os presupuestos de mas del 90 por ciento de fos municipios. Para
los municipios més marginados del pais los recursos provenientes del FDSM y del resto del
ramo XXVI son mucho més importantes que las participaciones federales, y por supuesto, que
los ingresos propios. Asi, se denota un enfoque que busca compensar a los estados con mayor
incidencia de pobreza, y al mismo tiempo avanzar en la descentralizacion en materia de gasto

social hacia los nivetes locales de gobierno.

Por otra parte, dentro del ramo XXV, e incluso dentro los dos Gltimos Planes Nacionales de
Desarcollo, el nico esfuerzo con rasgos de una politica de descentraizacion de la
actividad ecanomica fue el Programa de las 100 Ciudades (P-100C). En efecto este programa,
iniciado en 1992, plantea una estrategia de apoyos regionzlmente selectivos hacia un grupo de
116 ciudades medias, de las 309 ciudades existentes. Sin embargo, el programa nunca ha
tenido por objetivo inducir la localizacién de industria y poblacion hacia esos lugares. Las
acciones del P-100C mas bien se concentran en fortalecer la capacidad técnica y de gestion de
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fos gobiernos de las ciudades seleccionadas en materia de planeacion y regulacién del desarrollo
urbano—el programa fue transferido a los gobiernos estatales en 1999. Por lo demas, era un
programa relativamente pequefio.



Capitulo 4
El contexto: Globalizacion y Desarrollo Local

Cuando se plantea el témino de globalizacion, la primera idea que despierta s la de un orden sin
fronteras locales o nacionales. Sin embargo, la realidad es que los estados - nacion estan aqui y
sufren un proceso de integracién econémica, basado en una creciente movilidad internacional de
recursos y una mayor interdependencia econdmica (OECD, 2005), fo cual abre paso a la formacion
de una economia global, independiente de las economias nacionales, pero con efectos directos
sobre las mismas.

Al respecto, Dehesa (2000) sefiala que la globalizacién es un proceso dindmico de creciente
libertad e integracién mundial de los mercados de trabajo, bienes, servicios, tecnologia y capitales.
Este proceso no es nuevo, viene desarrolléndose paulatinamente desde 1950 y tardarg muchos
affos ain en completarse, si la poltica lo permite.

ta 6n se con las de expansién de los mercados, en la logica del
capital transnacional, 1o que supera el contral de los gobiemas nacionales y genera entre otras
medidas, politicas que tienden a la eliminacion de barreras arancelarias, disminucion de las
regulaciones impuestas a la inversién extranjera y el consecuente debilitamiento de los estados.
nacionales (Vargas, 2006).

Tal vez, la mejor forma de acercamos al concepto de globalizacion, no sea definiéndolo, sino
comprendiendo los elementos estructurales y funcionales que la configuran.

Caracteristicas estructurales

Vargas (2006) realiza n resumen de las caracteristicas estructurales y funcionales de la
globalizacin que tienen lo que & llama “aigin consenso” entre los estudiosos del tema.



A las caracteristicas estructurales, las define como los ejes de fa transicién fundamental que se
distinguen por la generacion de nuevas relaciones, acuerdos y roles de los actores del viejo orden
mundial, el surgimiento de otros nuevos y su mezcla inevitable.

La 6n de estas i son: ) la unificacion del mercado mundial,

b) el debiitamiento de la soberania de los estados y, ) la generacion de nuevas reglas que
condicionan a los gobieros nacionales en el contexto global.

La unificacion del mercado mundial. EI surgimiento de un mercado global es un aspecto
estructural, que se dio a partir del agotamiento histérico del estatismo tercermundista y del
derrumbe del bloque comunista (Dabat, 1999a). EI proceso se concreta en los afios 90, del siglo
pasaco. Inicié en la extension de las relaciones mercantiles capitalistas incorporando
paulatinamente a los paises al mercado y convirtiendo a los paises periféricos en grandes

y en rtantes mercados financieros privados, conformé una

informatica y de de alcance mundial; integré mundialmente los

sectores productivos en torno a cadenas productivas globales; redes empresariales flexibles de
alcance global; cre6 una nueva division intemacional del trabajo, permitio la libre moviidad de
capitales, el del libre comercio yia 6n de miitiples bloques.

regionales.

El debilitermiento de la soberania de los estados, se significa por la pérdida de control de los
procesos econdmicos por los estado - nacidn, los procesos por

las empresas trasnacionales pero que tienen lugar en el territorio nacional. Esto tiene un especial
significado dado el papel social y economico que venia desempefiando el Estado.

La modificacién del marco regulztorio de las economias nacionales para allanar obstaculos a fa
inversion extranjera y, sobre todo, a la introduccién de mercancias y la alteracion de la
organizacién territorial intema de los paises reflejan un giro importante en el interés de las
transnacionales. Ahora los ambitos locales comienzan a ser sujetos de su interés, dando lugar a
una competencia al interior de los paises por generar condiciones de atractividad, que les permitan
Incrementar su competitividad en ef nuevo contexto.

Esta situacion hace evidentes dos cuestiones relevantes en la interpretacion de la globalizacion: en

primer lugar, se habla de la subordinacion paulatina de los estados - nacién a un nuevo orden



supranacional en formacion y consaiidacion, lo cual no significa que desaparezcan, sino que se
transformen 0 ajusten al nuevo contexto, y en segundo lugar, este proceso no es homogéneo,
pues adquiere matices diferentes, de acuerdo con las especificidades de los paises en cuestion,
volviéndose sumamente laxo en el caso de los que son considerados como desarrollados, y rigido
en el caso de los que se encuentran fuera de esta categoria. (Vargas, 2002)

Probablemente el mejor ejemplo de esta situacion lo constituyan las legislaciones nacionales en
celacién con el comercio internacional, en las que es posible advertir un marcado proteccionismo
dirigido a los sectores vulnerables de los paises desarrollados

En relacién con los gastos gue hacen los gobiernos de los paises desarrollados en medidas

proteccionistas y los montos que destinan a la ayuda intemacional, la cita siguiente ilustra una

reaildad que desnuda el proteccionismo de los partidarios del libre mercado: *..en e ario 2000, as
naciones ricas gastaron mds de 360 mit miones de doleres para proteger sus mercados y
subvencionar su produccidn agricola... Esta cifra se agiganta cuando constatamos que estas
naciones destinaron 2 programas de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), ese mismo ario, sdlo 50 mil
millones... por cada ddiar de AOD para los paises del Sur, se gastaron mis de seis en impedir o
comercializacidn de sus productos agricoles..." (Romyin, 2002:6 citado por Vargas, 2006)

Este gasto hace evidente no sélo el atropello a las potestades nacionales de los paises “en vias de

desarrallo” o , sino que, al pra impedir la se

condena a la marginacién a priori de la produccién nacional en el mercado global y en
consecuencia a la agudizacion de rezagos sociales.

La generacidn de nuevas reglas que condicionan 3 los gobierros nacionales en el contexto global,
Son los organismos y organizaciones internacionales quienes disefian las normas que regulan en el
ambito internacional al comercio, las relaciones financieras, la comunicacién, las inversiones y el
otorgamiento de créditos, entre otros aspectos (Altvater, 2002).

De igual manera, la elaboracién de estandares globales, condiciona el desempefio de los gobiernos
nacionales, sobre todo de los paises interesados en obtener algin crédito por parte de alguna
instancia internacional, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo.
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En relacion con este dltimo punto, Franz Hinkelammert (1995), citado por Vargas (2006) sefiala
que es posible identificar, por lo menos, cinco aspectos caracteristicos del ajuste estructural que los
organismos financieros mundiales imponen a los paises que requieren apoyo financiero: 1)
Liberalizacion del comercio exterior, es decir, flexibilizacion de las condiciones arancelarias y de la

6 2) Reduccién y 6n de las publicas, 3)

Reduccion de la participacion gubernamental en aspectos de caracter social: eliminacion de
subsidios y cancelacién de programas asistencialistas, por sefalar las més comunes, 4)
Fortalecimiento de la iniciativa privada, como motor de las econamias nacionales y, 5}
Desregulacién v flexibilizacién de fas relaciones laborales, lo cual implica debiltamiento de las
agrupaciones sindicales, restriccién de los contratos colectivos y cancelacién gradual de las

canquistas laborales
Caracteristicas funcionales:

Las caracteristicas funcionales se refieren 3 los cambios perceptibles en las formas de produccion y
consumo, en el uso de nuevas tecnologias y en el comportamiento de los actores protagéricos de
Ia globalizacicn, ellas son: 2) la conformacion de bloques regionales como nuevos sujetos de las
relaciones globales, b) el uso de nuevas tecnologias para incrementar la produccion, <) la
organizacion flexible de la produccién, d) el conomiento como factor de progreso en el contexto
de Iz globalizacién v ) la elaboracin de normas generales por las agencias de certificacion

internacional

La conformacion de bloques regionales como nuevos sujetos de Ias relaciones globales. Si bien
estos bloques se conformaran para fortalecer las relaciones entre Jos paises miembros, hoy se
asumen como entidades de interés en las refaciones internacionales, en otras palabras, la
tendencia es que las negociaciones y los acuerdos se den entre bloques y no entre paises.

Los antecedentes inmediatos fueron la creacion del GATT y de la OMC en 1945 y 1995,
respectivamente, aunque en las décadas posteriores a su fundacion se observa la prolferacién de
este tipo de organismos como los antecedentes de la Union Europea (el Tratado de Roma en 1957
y @ Tratado de Mastritch en 1991); el Pacto Andino, creado en 1969; el Mercado Comin Caribefio,
fundado en 1973; el MERCOSUR en 1991; el Grupo de los Tres y e! Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1994, por sefialar los mas conocidos.
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E1 uso de nuevas tecrologras para incrementar 3 prodiiccidn. La irrupcidn de nuevas tecnologias
esta orientada al abatimiento de costos y tiempos de praduccion, o bien a la generacién de nuevos
productos y servicios. Ei uso de nuevas tecnologias en la produccion revoluciona las relaciones
entre los factores de la produccion, reduciendo empleos en unas ramas y aumentandolas en otras.

Lo organizacin flexible de la produccidn. En la produccidn global se observan modelos
descentralizados de produccion, que se caracterizan por fa fragmentacion y Ja desterritorializacion
de los procesos productivos, donde el conocimiento adquiere un carécter estratégico, el territorio
fisico deja de ser condicionante, surge entonces el concepto de territorio — red (Barreira, 2000), en
el cual distancia y tiempo como parmetros convencionales sufren fuertes cambios en su
interpretacién, ya que el proceso productivo se desarralla en una nueva dimension y el espacio

fisco pasa a segundo témmino,

£/ conacimiento como factor de progreso en el contexto de la globalizacion. El conocimiento
adquiere una funcin trascendental como base de la innovacién y del incremento de la
productividad cuantitativa y cualitativa, que 1 economia mundial demanda. Al igual que en los
otros casos, no se trata de una cuestion totaimente innovadora, pues ya Schumpeter (1997) ko
habia planteado en ese sentido, al tratar la importancia de las innovaciones radicales, como base

def progreso econdmico.

Silicon Valley es el referente obligado, cuando se slude al potencial de la generacion de
conocimiento como factor de desarrollo en el contexto de Iz globaizacion.

La elaboracion de normas genersles por las agencias de ceaificacion internacional. Estas
promueven la generacion de estindares glabales de costos, precios, técnica y disefios de
produccion (benchmarking), reforzando asi el carcter impositivo del mercado global sobre los
estados - nacion (Altvater, 2002) y de manera particular, sobre los productores locales de los
paises considerados como subdesarollzdos, pues la difusion de esténdares de produccion y
consumo, generan efectos de cardcter estructural, al modificar las refaciones entre los agentes de
los mercados locales.

en el ambito focal

e Ia

Resultado del proceso de cambio estructural v de la difusion de las caracteristicas funcionales, se
han generado diversas manifestaciones e impactos sobre el dmbito Jocal, entre las més relevantes
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se puede mencionar: a) la agudizacion de los desequilibrios sociales, b) el resurgimiento de lo
focal, <) las crisis finanieras de connotacion global, d) el uso extensivo y generalizado de las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, asi como modernos medios de transporte y
carga, €) el surgimiento de nuevos centros geoestratégicos de poder, f) el surgimiento de nuevos
actores sociales con capacidad de accion global, g) la preeminencia de la inversion especulativa, h)
formas  especificas de aprovechamiento del espacio, i) surgimiento de nuevos factores de
desequilibrio y violencia global y, las no menos importantes, ) transformaciones socio-culturales.

La agudizacidn de los desequilibrios sociales. No obstante los increibles avances de la ciencia y la
tecnologia, en campos como la informatica, biologia, mecanica y botanica por sefialar algunos,
persisten rezagos histdricos, verdaderas deudas sociales en materia de pobreza y marginacién, que
incluso, en varios casos, se han recrudecido, elevando las tensiones sociales y el riesgo latente de

estallidos sociales por el descontento de la poblacion.

El cambio més significativo en la economia internacional... es la expansidn del proletariado. Con la

integracion de las naciones individuales al sistema global de produccion y distribucin para la
ganandia, la relacion salario  trabajo ests extendiéndose para abarcar nuevos grupos sociales y
para transformar Ia existencia humana. Los capitalistas estan empleando trabajadores zdicionales

para incrementar las ganandias (Barkin, 1988).

&l surgimiento de la Teoria de la Internacionalizacion del Capital, permite una explicacion de este
proceso de agudizacion de los desequilibrios sociales. La teoria sefiala que, como una respuesta a
Ia tendencia decreciente de la tasa de ganancia, que es resultado del agotamiento del mercado
interno, el capital se expande en busca de nuevos mercados, Nuevos recursos y en busca de mario
de obra barata para la produccién de mercancias. Esta ampliacién implica Iz estandarizacion de la
produccién y, paraddjicamente, la diferenciacidn de la produccidn, ya que los productores basan su
competitividad en la introduccién de nuevos bienes o en la generacion de formas alternativas de
produccién para incrementar sus ganancias.

& resurgimiento de lo focal. Borja y Castells (1977) plantean la relacion que existe en lo local y o
global. Las ciudades en esta perspectiva asumen un nuevo papel que resulta determinante en la
era de I3 informacion. Lo urbano asume un rol fundamental pues es en las ciudades donde se
encuentran los elementos que vinculan lo global y local, en este sentido el acceso a la tecrologia y
a la informacion se convierte en factor fundamental.
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Por otra parte los espacios locales rurales, en tanto que son asiento  de poblacidn y recursas, no
pueden ignorarse va que pueden ofrecer respuestas o alternativas viables para contrarrestar el
carécter incompleto, asimétrico & inequitativo de la globalizacion.

Las cisis financieras de connotacion global. La existencia de normas y reglas que reguian el
comportamiento de los gobiernos nacionales sefialadas anteriormente, no son suficientes para
controlar Ia volatilidad del capital financiero, Las ventajas de dbtener informacion en tiempo real,
generan nuevas formas en el desemperio del capital especulativo: los resultados del cierre de las
Boisas de Valores de los paises en una latitud determinada, condicionan e influyen en el
comportamiento de las de otros.

Estas ventajas de informacion generan también efectos devastadores en momentos de crisis, pues
al carecer de instrumentos efectivos de control legal sobre el capital especulativo y difundirse en
tiempo real, la capacidad de accion de los gobiernos nacionales es superada de manera casi
irremediable.

E/ uso extensivo y generalizado de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, asi como
modermos medios de transporte y carga. Los avances en nuevas tecnologias de la informacian y la
comunicacion, asi como el acceso cada vez mas generalizado a las mismas por parte de la
poblacién, ha dado lugar a fuertes transformaciones de caracter social y politico: la formacin de
redes informaticas, foros abiertos y comunidades cibernéticas propician el intercambia acelerado de
informacién y la posibiidad de generar acciones comunes en distintas partes del planeta para
apoyar algn fin determinado de sus integrantes.

Por otra parte, ios costos cada vez mas accesibles del transporte aéreo y las modalidades
novedosas de entrega inmediata por pagueteria, hacen evidente la relativizacion del tiempo y et
espacio, modificando radicalmente la forma de tomar decisiones y calcular consecugncas. No hay
Guda que el avance tecnoldgico resulta fundamental en los cambios Funcionales que han dado
lugar a Ia sociedad — economia global de nuestros dias.

El surgimiento de nuevos cent;

de poder.

Altvater y Mahnkopf (2002) sefialan que en el mundo "unipolar” de la actualidad surgen nuevos
centros de poder basados en el uso de la fuerza. Los acontecimientos derivados de las acciones
militares en contra de Irak, las reacciones del mundo arabe y respuestas desafiantes como las
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planteadas por Corea del Norte en relacion con las pruebas nucleares, ponen en evidencia que la
fuerza de las armas y los preparativos militares siguen vigentes y que marcan una nueva vertiente
de analisis del proceso de globalizacién.

£ surgimiento de nuevos actores sociales con capacidad de accidn global. Estos nuevos actores se
pueden identificar en tres rubros o No (ONG's)
de base mundial, como Green Peace o Human Rights Watch y aquellas organizaciones de la

socledad civil que, haciendo uso de las nuevas tecnologias de fa informacion se  insertan
activamente en el contexto de la globalizacién desempedando funciones como actor — red, que
tienden a Ia regulacion de dicho proceso (Mochi, 2001). Asociaciones Gubernamentales de
carcter internacional, como la Asociacidn de Grandes Metrdpolis y la Asociacion Internacional de
Gobiernos Locales y, finalmente, Agencias de Certificacién [nternacional (rafing agencies), que
evalian a los paises conforme a los criterios establecidos por el mercado global. i

Sabre la naturaleza de estos nuevos actores, resulta por lo menos curioso, el hecho de que

a tres elementos de las sociedades nacionales: gobierno, sector

privado y sector social, uniendo en este caso a sus pares internacionales, para constituir entidades
de caricter global, con énfasis en la discusion y disefio de estrategias para atender problemas
comunes.

La preeminencia de la inversidn especulativa. Siguiendo la logica de la internacionalizacion de
capital, es posible entender que en la busqueda de abatimiento de costos y por ende del
incremento de la ganancia, las incluyendo a las or

bancarias: "...moviizan sus recursos, desamrollan sus alianzas estratégicas, agiizan sus redes y circuitos
informéticos y realizan sus aplicaciones de modo independiente, o con total desconocimiento de los
gobiernos nacionales..."(lanni, 1997: 39).

Un factor determinante de esta circunstancia es el grado de avance en materia de comunicaciones,
y en la modernizacion y eflcientizacion del sector bancario y bursatil. Tales elementos permiten

conocer en tiempo real el de los mercados v, en el acto, realizar
desde diferentes partes del mundo inversiones o movimientos de capital para aprovechar las
circunstancias o evitar las consecuencias de un posible derrumbe de alguna economia nacional
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Como se ha mencionado, lo anterior no sélo proporciona una gran dinamicidad en el mercado de
valores, sino que la perspectiva de la ganancia facil e inmediata va desplazando la inversion
productiva, con las consecuentes bajas en los ingresos de las naciones (Roman, 2002).
Adicionalmente, la propagacién de los efectos de una crisis nacional se vuelve inmediata e
incontrolable, debido fundamentalmente a los mismos elementos.

En realidad, el dinero no viaja de un pais a otro en sentido fisico, sino que se realizan transacciones
electronicas e inmediatas, sin control por parte de los gobiernos nacionales. De este modo, el
funcionamiento de la economia global se distingue por una gran velocidad y complejicad de los
flujos de capital.

Formas especificas de aprovechamiento del espacio.

Los efectos territoriales de la globalizacién se presentan bajo Ia forma de asentamientos irregulares.
en zonas metropolitanas y fronterizas, que derivan generalmente de la afluencia de poblacion
marginada que busca empieo y satisfactores colectivos que les permitan mejorar sus condiciones
de vida. Por un lado se localizan exdlusivos conjuntos residenciales y grandes centros comerciales
ubicados en puntos estratégicos del territorio con lo cual garantizan acceso facil y rentabilidad
constante de las actividades economicas principalmente del sector terciario y por otro lado colonias
populares donde impera el hacinamiento y el caos.

Herzog (1999) sobre el tema plantea lo siguiente:
influencias globales se manifiestan en los cambios en la cultura de consumo, en nuevas formas de

*...los procesos de transformacion local bajo las

interaccion y en ef ambito materil de la arquitectura urbana. Los edificios, las calles, el uso de los
espacios piblicos y el disefio urbano reflejan estas estructuras culturales de la sociedad...Asi pues,
la arquitectura y el espacio urbano son materializacion de los procesos globales y se prestan
entonces como abjeto de estudio para explicar los lugares de la globalizacion”

Un rasgo sobresaliente en este proceso, €5 que quienes ocupan los asentamientos irrequires en
las grandes metrépolis, ante el agotamiento del empleo formal, ahora buscan insertarse en el
mercado informal. Por otra parte la exclusion social se agudiza adoptando formas mas sofisticadas
que sin la prohibicién explicita inhiben Ia entrada a sectores que sencilamente no tiene capacidad
adauisitiva para los productos que se ofertan en los grandes centros comerciales.
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de nuevos de io y violencia global.

No hay duda de que el terrorismo internacional tiene hoy por hoy un gran impacto en la toma de
decisiones de los gobiernos nacionales y efectos negativos en ellos como el incremento de la
xenofobia y el endurecimiento de las normas de ingreso a ciertos paises tanto de personas como
de mercancias.

Las manifestaciones populares asociadas a problemas internacionales, viene influyendo de manera
importante en las relaciones globales.

Transformaciones socio-culturales. .

€l proceso de transformacién cultural implica af menos tres aspectos: la formacion de redes de
solidaridad; el incremento en el nimero y modalidades de los movimientos migratorios y el
sincretismo cultural que deriva de la movilidad de la poblacion y de la influencia de los medios

masivos de comunicacion y entretenimiento.

Sobre el primer punto, Ghils (1992) acuiia el término sociedad civil internacional y se enfoca a la
formacion de redes de solidaridad entre diferentes grupos de la sociedad civil, los cuales
trascienden las fronteras en la defensa de sus causas, considera que la tecnologia tiene un papel
predominante en el intercambio de informacion y capacidad de convocatoria de quienes las
integran. Desde su perspectiva las fronteras de los estados ~ nacion son superadas por la
capacidad de movilizacion de las organizaciones sociales, que adquieren un caracter internacional.

Dabat (1994) sefiala que la solidaridad internacional en términos de rescate o proteccion del medio
ambiente, es condicién inelucible que deben cumplir los paises pues de [0 contrario los efectos no
56l0 recaeran sobre quienes omiten la atencion de los problemas sino sobre la poblacion mundial

Sobre los flujos migratorios se puede entender que es resultado de los desequilirios sociales o
bien es una respuesta a las nuevas condiciones del mercado de trabajo, es decir de mercado
mundial e trabajo, reforzandose asi la posicidn de que el papel estratégico de los paises del tercer
mundo ya no deriva principalmente de sus materias primas y productos agricolas, sino de ser

63



fuente de trabajo barato. Lo cierto es que los recursos que envian los trabajadores migrantes, se
convierten en la principal fuente de ingresos de comunidades enteras.

Sobre el tercer punto conviene admitir la afirmacién de que la globalizacion implica la
desteritorializacion de Ia cultura, es decir que como resultado de las migraciones los aspectos
culturales se trasladan, se transforman y trascienden las fronteras. En sintesis se trata de un
proceso de hibridacion de la cultura que lubrica o erosiona valores.

Elementos y actores de la globalizacion

Los elementos se conceptualizan como entidades invariables en su esencia y con un papel
fundamental en la globalizacion, pues constituyen el nuevo marco estructural de la economia y a
sociedad.

Estos elementos son tres: El mercado, los estados ~ nacion y la tecnologia.

El mercado definido por Fisher (1994) como cualquier conjunto de mecanismos mediante
tos cuales los compradores y vendedores de un bien entran en contacto para comerciarlos.
Cumple con a funci
marco general de las relaciones internacionales.

n de vincular a los actores de la globalizacién, pues se constituye en el

Un aspecto importante es que se generan relaciones que trascienden la simple compra —
venta para dar lugar a un intercambio de informacién entre productores y consumidores
ubicados en latitudes distintas que genera cambios en las posiciones de cada uno. De un
lado la informacion sobre preferencias de consumo permite a las empresas redisefiar
estrategias de produccion y distribucion y por el otro lado los consumidores pueden
encontrar mejores productos y a mejor precio en el mercado. Sin embargo los efectos de
esta realidad pueden ocasionar el retraimiento de la planta productiva local, con sus
consecuencias: pérdida de fuentes de empleo y reduccion de la capacidad adquisitiva de los
trabajadores.
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Los Estados - Nacién siguen siendo un factor fundamental en las relaciones que tienen
lugar en el espacio global. La funcién general de los estados - nacidn consiste en organizar
1a identidad de los actores locales y proporcionar elementos de referencia para el andlisis de
las relaciones que se dan en el uevo contexto.

La tecnologia concebida como el ordenamiento instrumental de la experiencia humana
dentro de una Iégica de medios eficientes y la direccion de la naturaleza para alcanzar
ganancias materiales, es un elemento que diversifica y acelera la concrecidn de 10s vinculos
y acciones de los actores de la globalizacién. Es con base en la tecnologia que se hace
posible el surgimiento de nuevos actores de la globaiizacion, como las redes informaticas, y
que se explica el y de organismos las ONG's

de base mundial y las asociaciones de gobiernos locales, que funcionan y se reproducen a
partir de las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de informacian.

Los actores por su parte son os agentes activos que crean y recrean el sistema y le proporcionan
la dinamica que requiere su proceso de consolidacian y son: las empresas transnacionales, blogues
regionales, organizaciones No Gubernamentales de base mundial, Asociaciones de Goviernos
Locales, Ias redes informéticas y de solidaridad, los organismos supranacionales de caracter
institucional, Gobiernos Nacionales, Gobiernos Locales  los actores locales de caracter privado o

social.

Empresas trasnacionales son el motor de la globalizacion y su relacion con el ambito
local se explica en funcién de la capacidad de movimiento que les confieren los adelantos

en materia de la relajacion de las de los gobiernos
nacionales en materia de comercio internacional , sobre todo, la flexibilidad en la

organizacion de la produccion.

Bloques regionales. Su conformacion da lugar a una nueva geografia mundial,
conformada por bloques, con normas propias hacia su interior, y con una politica definida
hacia el exterior.

Organizaciones No Gubernamentales de Base Mundial. Entre sus principales
objetivos se cuentan la proteccién del medio ambiente; de la flore y de la fauna; de los
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derechos humanos; |a igualdad de género; la proteccién a la nifiez y la propia reproduccion
de las ONG's como elementos reguladores de la globalizacion. A nivel local estas
organizaciones constituyen fuentes de apoyo moral y, en ocaciones, financiero, para las
ONG's de base local. Son también concentradores y difusoras de conocimientos y nexos de

ayuda mutua.

Asociaciones de Gobiernos Locales. L asotiacion de Grandes Metrdpolis y 1a Asociacion
Internacional de Gobieros Locales congregan  agentes de base nacional y local, en foros
de carécter politico y académico en cuyo seno se analizan y generan soluciones a diferentes
problemas. :

Redes ir iticas y de solidaric Las redes de on, de productores, de
comerciantes, de individuos agrupados por intereses comunes, encuentran en el

ciberespacio una alternativa para integrarse como entidades nuevas, con presencia mundial

¥ gran capacidad de retroalimentacion.

Organismos supranacionales de carécter institucional. Son organismos que sin Ser
nuevos han adquirido funciones complementarias a las que tenian en su conformacion,
como lo evidencia la sucesién del GATT oor la OMC, caracterizada fundamentaimente por el

enfoque de la integracion internacional que sustentaba a cada uno de ellos.

Gobiernos nacionales. Representan formalmente a un conjunto de individuos con
idiomas, monedas, valores e identidades comunes en un contexto mas amplio, sin embargo,
su funcién tanto interna como externa se ha modificado. En lo interior asumiendo roles de
intermediacion de los ambitos focales hacia el exterior, disminuyendo su presencia en dreas
del control de la produccién y del comercio, y desarrollando acciones que permitan una
transformacion del espacio nacional. Hacia el exterior, los gobiernas nacionales dejan de
tener la exclusividad en las relaciones internacionales y, paradojicamente, los espcios
locales se vuelven parte del contexto glabal

Gobiernos Locales. La globalizacion pone en escena a los gabiemos locales, en el caso
mexicano por ejemplo, pueden establecer acuerdos interinstitucionales con uno o varios
6rganos extranjeros u or¢ en aspectos como.
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transferencia de tecnologia, métodos y procedimientos productivos, estrategias comerciales

'y promocion directa de la produccidn local.

Actores locales de cardcter privado o social. La relativizacién de las fronteras
nacionales amplia la capacidad de accién de los actores locales, dando lugar a que
asociaciones de productores, organizaciones sociales y de la sociedad civil se constituyan en
actores globales, al entrar en contacto con sus similares de otras latitudes, o al incidir en las

politicas nacionales de paises distintos al propio.

Relaciones entre globalizacion y desarrollo local

Las implicaciones y relaciones de ia globalizacion respecto al desarrollo local son vistas desde

diferentes Una de estas considera a la 6n como un proceso

que genera las condiciones propicias para impulsar el desarrollo local, en funcion de la posibiidad
de explorar nuevas alternativas para la comercializacion de los productos y servicios locales,
acceder a informacion, tecnologia y formas novedosas de organizar la produccion, asi como para
incrementar la competitividad del territorio, como estrategia para atraer la inversion extranjera
(OECD, 2002)

Otra perspectiva pone el énfasis en los aspectos de ese proceso de globalizacion, que desarticulan
y avasallan a las sociedades y economias locales y plantean que ante el incremento de fa
en los mercados los de mayor apertura de las

fronteras nacionales y de eliminacion gradual de restricciones a los flujos de mercancias y dinero
entre paises, la capacidad de respuesta de algunas comunidades es limitada, lo que origina fuertes
cambios en la organizacion econdmica y social (Vazquez, 2001)

Estas dos visiones no implican necesariamente la adscripcion total a una de ellas, mas bien o que
reflejan es el reconocimiento de que el proceso implica retos y oportunidades.

I contexto global, sus elementos, pueden ser aprovechados de distintas formas para promover el
desarrollo local en funcion de los actores que incidan en el desarrollo local, pero es fundzmental
definir Ia forma en que, desde lo local se busca la insercion en ese contexto global. Adn més, dado
que la globalizacion es un proceso en marcha, es posible observar en ella un caracter



multidimensional, pero incompleto, asimétrico e inequitativo lo cual ha derivado en Ia eclosion de lo
local, como alterativa ante el proceso envolvente y desarticulador de I globalizacion (Arocena,
1995 y 1997; Borja, 1997 y Albuquerque, 2003; entre otros).

Es en este contexto que se alza omo una opcidn interesante la idea del desarrollo local, que surge
desde el territorio mismo, es resultado de los actores locales y plantea el uso racional de los
recursos enddgenos para mejorar la calidad de vida de la poblacién en una determinada
demarcacion espacial.

€l desarrollo local es entonces resultado de fa 6n de las de los actores local
para realzar acciones de benefico para la poblacidn e implica generar o fortalecer la capacidad de
adaptacion a nuevos entornos econmicos, de innovar para compensar y revertir a faita de acceso
a nuevas tecnologias, asi como generar las condiciones internas que incrementen la competitividad
del territorio y de la produccion endégena en un contexto de globalizacién.

Asi, el contexto global del desarrollo local abre oportunidades de desarrollo también en el territorio
de fo nacional y, si se adopta la idea de que la integracién es inminente, lo que se deberia tratar de
controlar es fa forma de integrarse, y eso se establece en los dmbitos locales, pudiendo asumir una
posicion pasiva y de resignacién o bien una posicién proactiva, que busque incidi en la gestion de
una forma que genere mejores resultados para el ambito local.

Sin embargo, es necesario advertir 10s riesgos que entraia para los espacios locales y ain los
nacionales, por ejemplo: la asimilacion de la velocidad del avance tecnoldgico, la evolucidn de la
desigualdad entre la produccin de mercancias y la capacidad de la sociedad para adquirirlas, lo
efimero que resulta la validez del conocimiento y la incontrolable volatilidad del capital.

En sintesis, es importante regular los excesos de las fuerzas del mercado, mediante la actuacion
balanceada del Estado y la Sociedad Civil. Quizés los efectos mas importantes del proceso se
traducen en cambios socioculturales que devienen de Ja introduccion de nuevas mercancias, la
induccién hacia nuevos habitos y preferencias de consumo que, al hacerse extensivos, al
generalizarse, generen transformaciones estructurales en la conformacion de las relaciones
socioecondmicas de los ambitos locales.
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Capitulo 5

Artic jon de las y en las
politicas de desarrollo industrial en el Plan Estatal de
Desarrollo 2000 ~ 2005,

Para abordar la vision teérica y los enfoques sobre el crecimiento econdmico regional
contenidos en el apartado Industria del tema Apoyo al Desarrollo Econdmico Sustentable del
Plan Estatal de Desarrollo 2000 - 2005, se analiza el diagnostico general del plan, el diagndstico
del sector industrial y sus ramas de actividad més importantes; para luego elaborar una matriz
de andlisis para cada objetivo, estrategia y linea de accion a fin de identificar los supuestos
tedricos y enfoques en el disefio de estas politicas, su propdsito general y los instrumentos
implicados. En otras palabras, con este ejercicio analitico se espera encontrar los nexos entre

teoria y politica.

Diagnéstico general del Plan Estatal de Desarrollo

€I Plan Estatal de Desarrollo (PED, 2000-2005:31) califica la estructura econdmica del estado
como propia de una regién de escaso desarrollo y a sus actividades productivas como
sustentadas en la explotacion directa de los recursos naturales, reconoce que la manufactura
moderna no es significativa y, en consecuencia, tenemos poca generacidn de valor agregado y
baja productividad pues nuestros procesos productivos se basan en una “manufactura

tradicional”.

Se afirma que el Producto Intero Bruto Estatal (PIBE) muestra que la economia presenta una
tendencia de mayor incremento de las actividades terciarias, Seguida de una contraccién en
términos de aportacion global del sector secundario, y una tendencia decreciente del sector

primario.
Este fendmeno obedece entre otros factores a:

 El estancamiento de laindustria en los Gltimos 15 afios, o sea desde 1985.
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* Pérdida de competitividad de los productos agropecuarios
+ Escasa 0 nula diversificacion de los cultivos.

« Minima explotacion de recursos agricolas, acuicolas y marinos, adjetivados como la base
de sustento del futuro

« Una “nueva fisonomia en el escenario economico” que tiende a ampliar fas inversiones
vinculadas con la industria turistica, restaurantera y de servicios

En este proceso se destaca que:

1. El crecimiento del sector servicios, si bien responde al crecimiento de la economia en su
conjunto, también obedece a la proliferacion de actividades comerciales “no modernas”
que utilizan “sectores” desplazados de la agricultura y

2. €l desarrollo industrial radica en la agroindustria localizada principalmente en los
municipios de Tepic, Santiago Ixcuintla y Acaponeta; el resto de los municipios de la
entidad realiza actividades manufactureras de poca importancia.

Mas adelante el diagndstico reconoce que el sector senvicios es el mas dinamico de nuestra
economia y que se orienta en mayor medida al comercio y distribucion de mercancias en el
propio estado y parte importante se basa en la distribucién de productos agricolas y bienes de
consumo generados por la industria tradicional.

Considerando a nuestra localizacion geogrfica como privilegiada se sostiene que la economia
estatal manifiesta una débil articulacion con los principales vecinos: Sinaloa, gigante agricola, y
Jalisco, gran polo nacional de desarrollo industrial.

La escasa dindmica de la economia estatal ~afirma el plan- no ha permitido una articulacion
complementaria con estos dos polos de desarroilo.

Mas especificamente sobre el sector industrial, el plan referido sostiene que en él se encuentra
parte de Ia respuesta del atraso de nuestro estado. Y argumenta: *Si asociamos el progreso con
el grado de industrializacion, es claro que el papel de esta actividad complementaria con la de
los demés sectores econdmicos seria la de aprovechar la produccion de productos primarios
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para darles valor agregado, asi como la mano de obra proveniente del medio rural para generar

Un proceso sastenido que genere empleos y productos”.

Reconociendo también que esto solo ha ocurrido de una forma muy incipiente; afirma que la

actividad industrial se ha visto inhibida por factores tales como:

la influencia de fos ciclos agricolas,

el rezago en la modernizacién tecnologica,

Ia falta de organizacién empresarial,

la baja escala de produccion y de acceso a los mercados nacional y regional,

acceso al créditoy

problemas con fa capacitacién de la mano de obra.

En razon de estos inhibidores de la actividad industrial, es necesario instrumentar una politica
de fomento y promocion que saque ventaja de fortalezas como fa ubicacion geografica y la
potencialidad de los recursos naturales y buscar un modelo de desarrollo mas acorde con las
tendencias mundiales y los cambios en fa dinamica productiva regional del pais, se trata de
insertar a la entidad en términos de su vocacion productiva y el aprovechamiento de sus
ventajas competitivas, con el propdsito de impulsar 3 inversion, y consecuentemente la
generacién de empleos y de ingresos, que eleve el bienestar general de la poblacion y
contribuya a fa disminucién del rezago social.”. (PED, 2000-2005: 39 a 44)

Diagnéstico del sector industrial

I plan estatal de desarrollo establece que la actividad industrial, con las ramas que Ia integran,
continiia jugando un papel incipiente en el desarrallo, no obstante I3 disponibilidad de recursos
¥ algunas ventajas comparativas que af no canjugarse hacen a Nayarit poco atractivo a la
inversion,

Se manifiesta que se avanzo en el proceso de diversificacion industrial en manufactura, con la
instalacion de empresas maquiladoras en los ramos textil y de manufactura de ropa,
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de madera y el de de productos hortofruticolas

con un bajo valor agregado.

Como contrapartida se reconoce la disminucion de establecimientos de gran industria y una
micro y pequefia industria con serios problemas apara adecuarse at entorno cambiante, falta de
financiamiento accesible y oportuno, falta de organizacion y tecnologia adecuadas a la nueva
realidad, incapacidad para enfrentar la estructura mercadolgica y en el aspecto laboral fa
existencia de fuertes mecanismos de control sindical y gremiat que entorpecen Ia modernizacion

del sector y a inhibir 13 inversién.

Principalmente por el desarrollo e impacto de la industria tabacalera y azucarera y de diversas

industrias. de productos y bebidas, la 6n del sector
industrial dentro del Producto Interno Bruto Estatal, tuvo su maxima expresion en 1980 con un
26.72%.  Posteriormente el sector industrial, particularmente la industria del tabaco y
azucarera, disminuyé su dinamismo debido al impacto de o precios internacionales del tabaco,

regulaciones, costos locales y competencia.

En relacién con la micro y pequeiia industria se reconoce 2 falta de articulacion tanto de

procesos productivos, ylos jentos intro e 2l grado

que para 1997 la contribucién del sector industrial dentro del PIB estatal alcanzd poco mas de
14%, adicionalmente se reconoce que ha influido en esta situacion el estancamiento y
disminucion de la actividad minera y de la industria de la construccin o obstante el impacto
de la presa de Aguarmilpa

Manufacturas y sus ramas de actividad

El plan de desarrollo 2000 — 2005 con fundamento en la informacion de os censos economicos
¥ la correspondiente al Sistema de Cuentas Nacionzles de México, integio el cuadio No. 1 que
muestra el comportamiento del sector industrial y de las ramas que lo integran, durante el
periodo 1970-1997.
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CUADRONo 1
PARTIC [PACION DE LA INDUSTRIA EN EL PIB ESTATAL 1970-109%
{POR CIENTO!
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Fuente: Pl Extatel de Desaertlo 200 - 2008 pigons 156

Como se deriva de este cuadro, Ia participacin del sector industrial en el PIB estatal a precios
corientes, entre 1970 y 1975 no superd el 20%, aumentando entre 1980 y 1988, en que
ascendio al 26.72% y 25.81%, respectivamente. Disminuyendo progresivamente en el presente
decenio, pasando del 16.33% en 1993 al 14.20% en 1997, no obstante la recuperacion
observada en 1994, en que llego al 18.21% del PIB.

la industria como de este sector, siguié

un comportamiento similar al descrito anteriormente, teniendo una participacion inferior al 16%
del PIB entre 19701975, recuperandose para 1980 en que llegd al 18.84% y ascendiendo en
1988 al 20.64% que es su participacién méxima en el periodo considerado, disminuyendo sin
embargo de manera importante entre 1993 y 1997 pasando al 9.93% y 9.70%
respectivamente. Las ramas determinantes han sido las de alimentos, bebidas y tabaco.

La mineria y la electricidad aportaron para 1970 el 0.75% y para 1997 la participacion fue de
0.63%, esto es, un decremento de 0.12 puntos porcentuales. La construccidn participd con el
3.00% y 3.89%, en los respectivos afios, salvo en 1980 y 1994 que incremento los porcentajes
de participacion en el PIB en 7.04% y 7.74%, respectivamente.

De acuerdo con ciffas de los Censos Econdmicos 1993 ~ 1998, versidn de resultados oportunas,
en Nayarit se contabilizaron para el Gltimo afio 29,937 unidades econdmicas que emplearon a
119,068 personas en los tres sectores (industria, comercio y servicios); de estas unidades 2,912
pertenecen a la actividad manufacturera y ocuparon a 12,432 personas.

Ei cuadro siguiente ilustra a informacién de la industria manufacturera para los afios 1993 —
1998, e ilustra un comparativo de participacion de diversas ramas de actividad con base en
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unidades econémicas y personal ocupado. Esta informacién es relevante porque refleja

composicién de las ramas de actividad de fa industria y su peso especifico en el sector.

CUADRONO 2
Ledeumia Meantasieser 1062123
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De esta informacidn, se observan aspectos interesantes. El crecimiento de unidades econdmicas
del conjunto de las ramas en el periodo, pasé de 2,458 a 2,912 unidades entre 1993 y 1998, es
decir se crecid en 454 unidades econdmicas, que expresadas en variacion porcentual significan
un 18.5%. Esto se reflejo en una ocupacion de 11,640 personas para 1993 y de 12,432
personas para 1998, es decir un incremento porcentual de sélo 6.8%.

Observando a mayar detalle, se encuentra informacidn interesante, por ejemplo, de las 2,912
unidades econdmicas registradas para 1996, las ramas de actividad mas fuertes en relacion con
el nimero de unidades econémicas son las tortillerfas (500 para 1993 y 614 para 1998),
sequidas de la confeccidn (144 para 1993 y 113 para 1998), las bebidas (54 para 1993 y 71
para 1998), la industria tabacalera (que decrecid de 11 unidades en 1993 a § en 1998) y Ja
azucarera (que de 6 en 1993 pas6 a 7 en 1998).

Si esta misma informacion se analiza en funcion del personal ocupad el peso cambia. Tenemos
que la industria azucarera ocupa a 1,604 personas en 1993 y 1,644 para 1998 o sea al 13.8y al
13.2% respectivamente; las tortillerias ocuparon 1,225 personas en 1993 y 5 1,537 en 1998, en
términos porcentuales 10.5% y 12.4% respectivamente; la mdustria tabacalera empied a 2,143
personas en 1993 y a 1,149 en 1998, es decir el 18.4% y & 9.2%; la rama de bebidas ccup a
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875 personas en 1993 y a a 1,051 en 1998 (el 7.5% y el 8.5%) y la confeccion a 321 personas
en 1993 y a 475 en 1998, el 2,8 y 3.8% respectivamente.

€ cuadro 3 presenta la participacidn por estratos con base en unidades econémicas, y muestra
que la industria manufacturera estuvo integrada para 1993 por 2,458 unidades y por 2,912 para
1998, es decir, se incrementé en el periodo un 18.5%. Este estrato estd constituido
basicamente por la microindustria, que en 1993 registr 2,423 unidades y para 1998 operG con
2,876, un aumento del 18.69%; la industria pequeia observé un decremento del ~24.00%,
pues de 25 unidades descendio a 19; la industria mediana, por su parte, presento un
incremento del 333%, de 3 subid a 13 unidades, y en la industria grande, la caracteristica es el
decremento, para 1993 funcionaban 7 industrias y para 1998 se redujo a 4, que significa una
disminucién del —42.8%.
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Por otra parte, el cuadro No. 4 del plan estatal e desarrollo hace evidente que el empleo en la
industria manufacturera registro variaciones durante el periodo 1993+ 1998. La microindustria
increment la planta de personal en 1,116 trabajadores, es decir, de 6,368 aumentd a 7,484;
I industria pequefia registré decremento en 213 personas, de 763 a 550; la industria mediana
auments el empleo de mano de obra en 1,554 personas, de 367 a 1,921 y la industria grande
desempled a 1,665 trabajadores, ya que en 1993 laboraban 4,142 y para 1998 disminuyé a
2477,
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Un dato relevante es que para 1993 el 98.5% de las unidades econémicas de la industria
manufacturera son micro empresas que emplean al 54.7% de los empleados y para 1998
alcanzan el 98.8% y emplean al 60.2% del personal ocupado.

Este fenémeno de crecimiento de las microempresas, efleja de aiguna manera un gran cambio
en la dindmica industrial del estado de Nayarit ya que el principal empleador en el sector
industrial estuvo canstituido por las industrias azucarera y tabacalera y ahora parece trasladarse
a las ramas de bebidas, tortllerias y confeccion que actualmente perdio dinamismo.

Es pertinente subrayar que para el disefio el Plan Estatal de Desarrolo se tomaran como
referencia los datos mostrados aqui y de manera resumida se puede concluir en que el sector
industrial se ha venido rezagando, no obstante su importancia estratégica, lo cual es a todas
luces preacupante ya que el efecto multiplicador que genera para la economia en su conjunto
0 puede ser subestimado.

Con esta informacion diagndstica el Plan Estatal de Desarrallo, plantea en su apartado Apoyo al
Desarrollo Econdmico Sostenible, tema Industria: Un objetivo general, cuatro estrategias y 27
lineas de accion que son resumidas en la siguiente tabla / matriz para buscar su nexo tedrico.
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POLITICAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE NAYARIT
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2000 — 2005

APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIDO
INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIA
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Matriz de An:

| Objetivo / Estrategia / Linea de accidn Politicas Propésito general de politica
|
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Articulacién de las visiones tedricas y enfoques en las politicas de desarrollo

industrial.

Del analisis de las politicas en materia industrial y agroindustrial, se advierte que las visiones y
enfoques tedricos que dominan el discurso gubernamental del desarroilo industrial, se
identifican con las teorias de la base econdmica, de la causacion acumulativa, de los
rendimientos crecientes a escala y de las aglomeraciones; aunque en la proyeccion social de sus
‘argumentos hay elementos de las teorias del desarrollo endogeno y del desarrollo sustentable.

E objetivo de poiitica fundamental que constituye el eje de fa politica industrial se planteo en
términos de una reorientacion hacia la especializacion manufacturera y agroindustrial con ef
propdsito de formar cadenas productivas en ramas con potencial, lo cual puede interpretarse
como aquélias que pueden encontrar mercados potenciales y oportunidades locales de inversion
que no han sido explotadas. Luego entonces se persigue atraer inversiones hacia sectores
exportadores y penetrar mercados exteros.

Este objetivo tiene su soporte en la teoria de la base econdmica y sus principales instrumentos
estén representados por programas de promocién e informacion de la localizacion, es decir de
las industrias y productos asentados en la region lo cual puede inciuir su dmension estatal e
interestatal.

La teoria del desarrollo endogeno parece permear el propsito expresado como tendiente 2
formar cadenas productivas pues esta teoria persigue, entre otros objetivos, organizar los
sistemas productivos locales de manera flexible, de modo que se aprovechen internamente los
productos locales, generando una serie de “encadenamientos” productivos, donde los
insumos de una empresa sean producidos preferentemente en el mismo sitio en el que ésta se
encuentre, y a su vez, sus productos encuentren un mercado competente en la misma localidad.
De este modo, se fortalece y dinamiza el sistema empresarial local y se aprovechan los
beneficios de las economias de escala, haciendo mas competitivas, en ef contexto regional y
nacional, a las localidades involucradas (Vazauez, 2001: 86).

La idea de un marco que propicie el proceso de desarrolio sustentable se asocia con la teoria
del mismo nombre, que hace referencia a la necesidad de garantizar que las actividades
econdmicas se realicen de forma tal que se garantice el hecho de que en el futuro se cuente con



las condiciones necesarias para que éstas sigan realizndose. Sus objetivos incluyen fa
maximizacion del bienestar humano y asegurar una base social, econémica y ambiental para las
préwmas generaciones (OECD, 2002: 29). La idea de generar valor agregado se vincula con ta
idea de industrializar productos del campo e implementar estrategias de comerciafizacion

En resumen, las polticas de desarrollo industrial enunciadas en el Plan Estatal de Desarrollo
2000-2005, que se identifican como dominantes, tienen el propdsito de reorientar el desarroilo
industrial, es decir de revertir su tendencia involutiva, apostandole a una concepaion del
desarrollo basada en la idea de articularse 3l proceso de globalizacion, a través de la
especializacion manufacturera y agroindustrial y la formacion de cadenas productivas en ramas
con potencial. Se pretende asi, dotar a la produccion del estado de valor agregado, generar

empleos y garantizar un desarrollo sustentable.

En otras palabras, la idea es atraer inversién hacia sectores exportadores y penetrar mercadas
externos. Para ello es indispensable fa promocion e informadién de la localizacin, es decir de las
ventajas comparativas regionales,  través de carteras de proyectos y propuestas de inversin,
Ia creacion y difusion de innovacianes tecnoidgicas u organizacionales en el sistema productivo y
Ia concertacién con organismos gubernamentales, asociaciones de empresarios y de procuctores
agricolas; asi como el desarrollo de infraestructura industrial, urbana y de equipamiento, cuya
finalidad es mejorar la productividad y eficiencia potencial de la inversion privada

Destacan en el planteamiento de las poliicas dos teorias importantes, la del desarroflo
endégeno y la del desarrollo sustentable, que asociadas a un planteamiento de desarrallo local,
representen para los actores locales una alternativa digna a su desarrollo econdmico, social y

humano.



Conclusiones

Como plantea Tamayo (2000), una proposicin estandar en la disciplina de las politicas piblicas
es que las diferencias en cuanto a cursos de accion para enfrentar un problema de politica
piblica, en este caso la poltica industrial, reflejan posiciones diferentes en relacion con la
naturaleza del problema y con su conceptualizacion; es decir, que las diferencias respecto a las
politicas, estrategias y lineas de accion, son reflejo a su vez de fa definicion y estructuracion
previa del problema, fo cual supone adoptar un marco conceptual o tedrico que implica
compromiso con una visién o visones particulares de la realidad.

Debido a esta proposicion y a que las tearias y enfoques del crecimiento no se dan por
generacion esponténea fue necesario hacer un andlisis retrospectivo de las principales teorias
del desarrollo y de los enfoques sobre el crecimiento econdmico regional; explicar 10s rasgos
esenciales de la politica industrial regional en México y las formas especificas que adopté su
promocion; caracterizar a la globalizacion en sus aspectos estructurales, funcionales y de
relacion con los actores, asi como sus impactos, para finalmente analizar objetivos, estrategias y
lineas de accion en materia de politica industrial a fin de identificar las teorias y enfoques
dominantes. Dicho de otra manera el andlisis persiguid descubrir los nexos entre teoria
politica, para el caso especifico del Estado de Nayarit con base en el Plan Estatal de Desarrollo
2000 - 2005.

De esta manera se puede concluir en que:

+ Las politicas para el desarrollo industrial promovidas a nivel nacional desde la segunda
mitad de los 1980s se vienen reflejando, como se mostrd en el presente trabajo, en una
reorientacion hacia la promocion del papel del mercado en la asignacion de los recursos
productivos. La idea central es que el mercado es mas eficiente que el estado y que en
el largo plazo las diferencias entre regiones tenderian a reducirse progresivamente y se
avanzaria a un estado de equilibrio.

La intervencion gubernamental es innecesaria a menos que existiesen restricciones
significativas a la moviidad de los factores productivos.

En esencia se trata de una poiiica de corte neoliberal, caracterizada por agresivas
politicas de  privatizacin, desreguiacion de mercados y liberalizacion comercial y
financiera, que han derivado de esta forma de apreciar la realidad y que marcaron la
racionalizacion de Ia intervencién estatal en la economia

90



« Desde el nivel nacional de gobierno se impuisaron y aplicaron esquemas regionaimente
diferenciados, consistentes en incentivos publicos directas e indirectos, que descansan
en un enfoque basado en la demanda que comprende Ios enfoques particulares de
causacion acumulativa y de aglomeraciones, cuyos instrumentos tipicos son ef impulso
de industrias propulsoras y/o estratégicas, la aplicacion de diferentes formas de subsidio,
asi como la inversion gubernamental en infraestructura.

Los gobiernos subnacionales (estatales y municipales), en materia de promocion del
credmiento econdmico se identifican mas con la concepcion de la base econémica,
debido a que lanza programas de promocién e informacion de la localizacidn y 2 que
genera incentivos y subsidios con el proposito de atraer inversion haca sectores

potencialmente exportadores.

Por otra parte, del andlisis presentado en el quinto capitulo, se puede concluir que el marco
conceptual o tedrico que fundamenta las politicas (objetivos, estrategias y lineas de accion) para
el desarrollo industrial en Nayarit, es ecléctico, dependiente de las politicas disefiadas de
manera central y condicionada por las peculiaricades del entorno local.

Esta situacién ha provocado que el disefio de Ia politica industrial, se debata entre ef interés
nacional y local, en aquél imperan los criterios neoclasicos que en ef nivel subnacional chocan
con los intereses de los actores locales, productores vinculados a la agroindustria y micro y
pequefias empresas que no terminan de encontrar su espacio en Ia logica econdmica de
transicién hacia un mercado abierto y fuertemente competido

La reflexién sustancial es que ninguna estructura tedrica particular per se, es completamente
satisfactoria para explicar lo que ocurre en a realidad; de ahi que, éstas politicas contienen
elementos de diferentes enfoques, que algunas veces se complementan y otras pueden
contradecirse, pero casi siempre, se coinciden en que se orientan a modificar las ventajas
comparativas relativas de las regianes.

De su andlisis se desprende que los enfoques dominantes se arientan & Ia insercion del estada
de Nayarit al proceso de globalizacion y que a inversion publica v privada, estan subordmadas a
ese interés,

Asi las visiones y enfoques tedricos de la base econdmica, e la causacion acumutativa, de las
aglomeraciones, de los rendirientos crecientes a escala y el enfoque nepcsico dominan las
concepciones y visiones tedricas, y s alienan al interés supremo de! capital, por encima de las
nuevas teorias del desasrollo: desarrollo endgeno, desarrolio sustentable y desarrollo local; que
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juegan un papel de subordinacion. Los planteamientos de estas teorias, sin duda mas vinculadas
2 la integridad y conservacion de la naturaleza y del territorio asi como al interés de los actores
focales, no especifican los mecanismos concretos que promueven su verdadera participacion en
os proyectos de desarrolo regional.

En resumen, puede afirmarse que a partir de la crisis de los 1980s, se observa a nivel nacional
un proceso de mayor dinamismo en la integracion al proceso de globalizacién, a través de la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Una de las derivaciones mas relevantes de este analisis, es que el desarrollo industrial,
considerado como ef que tiene un efecto multiplicador mayor en la economia, est en franca
involucion; de ahi la necesidad de impuisar una verdadera conexion entre las organizaciones de
productores agropecuarios y las pequefias y medianas empresas alrededor de una cadena
productiva o un recurso comdn, vinculados tanto a la exportacin como al abastecimiento de la
demanda generada por la inversion en el sector turistico.

Esta conexion implica una participacion mas decidida y definida de los productores y
empresarios locales para definir el curso de sus acciones en el futuro inmediato, mediato y de
largo plazo.

México y Nayarit requieren de un importante esfuerzo de moderizacin y de fortalecimiento
institucional, en el sentido de contar con las reglas del juego necesarias para el proceso de
desarrollo econdmico, politico y social.

Cambios normativos alentados por un nuevo disefio institucional moveria a los actores hacia un
campo de certidumbre y cumplimiento de la ley, Io cual impiica la integracion de los tres niveles
de gobierno y de los actores locales en el diseio y ejecucion de la politica de desarrollo, 1o que a
su vez supone habilitar a los gobiernos locales para jugar un papel mas activo, eficiente y
efectivo, en otras palabras hacer efectiva la descentralizacion.

En este sentido es pertinente plantear la necesidad de realizar més investigaciones sobre 1a
realidad economica de Nayarit en sus diferentes dimensiones con la finalidad de enriquecer el
debate en toro de los problemas que aquejan a la economia de Nayarit y de los factores que
inhiben su desarrollo.

Conviene preguntar si en un contexto de globalizacion, ¢Pueden los actores locales: gobierno,
empresarios, organizaciones de productores, organizaciones sociales y politicas, acordar un
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nuevo disefio institucional de planeacion estratégica, para construir un instrumento de politica
econémica estatal a seguir en el largo plazo?

Las grandes empresas, expresion concreta de la globalizacion, tienen dlara su planeacion
estratégica: saben qué mercados conquistar, tienen metas y objetivos precisos, formas de
evaluacion de sus logros y capacidad para ajustar tacticas.

Las regiones, las localidades, los municipios y los estados tienen potencialidades, identidad,
recursos naturales y humanos, pero no somos capaces de encontrar formas de cooperacidn,
para articular una visién comin, una visién elemental del futuro.

Como en el cuento de Alicia en el pafs de las maravillas:

Minino de Cheshire, ¢podrias decirme, por favor, qué camino debo seguir para salir de

aqui?
~Esto depende en gran parte del sitio al que quieras llegar --dijo el Gato.
--No me importa mucho el sitio... —dijo Alicia.

~<Entonces tampoco importa mucho el camino que tomes ~-dijo el Gato.
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