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INTRODUCCION

En el documento oficial denominado la Educacion para Todos, se indicaba que la
educacion cumple entre sus tareas con asegurar “un mundo MAs SCgUro, a0, PIOSPErO Y
ambientalmente fiable, al tiempo que contribuye al progreso social, econémico y cultural, a
la tolerancia y a la cooperacién internacional” (World Conference on Educabon for all,
1990) .
En la presente investigacion se realiza un andlisis sobre la evaluacion de los indicadores
educativos en México con énfasis particular en las aquellas aplicadas a nivel nacional ¢
internacional y eatre las que se encontraron el: Examen para la calidad y el logro educativo
(EXCALE), la Evaluacién Nacional de el logro académico (ENLACE) y Programa
de eval d (PISA), tienen bietivo, el

contribuir la mejora educativa desde el salon de clase, la escuela ¢ incluso desde fos
hogares de los niflos y jovenes estudiantes; ademas, se busca conocer los niveles de logro
cducativo que alcanzan los estudiantes del Sistema Educativo Nacional, y se pretende
medir que tan bien estén preparados los jovenes actualmente para enfrentar los retos del

mundo moderno.

Asimismo, se pretende determinar la existencia de una relacion entre variables educativas,
el Producto Intemo Bruto per capita y el nimero de hectdreas con que cuenta cada estado
en Areas naturales protegidas.

Definicion del problemay Justficacion

La revision de experiencias de paises pobres que transitaron de manera exitosa hacia
economias de ingresos medios y altos, parece subrayar un esfiierzo significativo ea materia
de educacion. Los paises del sudeste de Asia son un ejemplo de ello, en donde elevadas
tasas de iversion en capital humano permitieron consolidar no solo altas tasas de
crecimiento, sino también una mayor equidad distributiva (Beristain 1994: 191, Maddison
1989: 97). Esto se logro reorientando las ventajas comparativas iniciales asociadas con la
abundancia de mano de obra barata y recursos paturales que limitaban las opciones de
especializacion a la produccién de bienes de baja tecnologia, hacia un patrén de ventajas

" Véase an anexos XCALE, ENLACE y PIsa.



determinado por la disponibilidad de mano de obra educada y capacitada, que permiti6 el
desarrollo de sectores de tecnologia intermedia y alta, (Ocegueda, 2010)

Los beneficios econémicos de la educacion se asocian con su impacto sobre el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia; ¢l incremento inducido de las destrezas individuales y la
productividad por trabajador, la capacidad de adaptacion al cambio que se genera a medida
que acumulan conocimicotos y habilidades; y la mejora de aptitudes que produce y que
permite aprovechar oportunidades de empleos mejor remunerados (Schultz, 1968). Sin
embargo, estos beneficios no se obtienen por el simple hecho de elevar la cobertura
educativa y la escolaridad de la poblacion, es necesario que la educacion que se oferta a la
poblacién sea de calidad y que responda a las necesidades sociales y de la planta
productiva. En el caso de las instituciones de educacion superior, esto significa un esfuerzo
importante de vinculaciéa con las empresas y con el gobiero para impulsar oa alianza
estratégica que promueva la complementariedad e la bisqueda de soluciones a los
problemas regionales, (Ocegueda, 2010).

Segin datos de la OCDE (2006), la erogacion de México en todos los niveles de educacién,
comparado con el gasto piblico total, ascendié a 23.8 % para 2003, mientras que el
promedio de los miembros de la OCDE en este rubro fue de 13.3 %. Si se caleulan los
valores anteriores como porcentajes del Producto Iotemo Bruto (PIB), las magnitudes
ascienden a 58 % en el caso de México y a 5.5 % en promedio para los paises de la
OCDE!, (Moreno, 2008)

La evaluacién es un factor importante que favorece la calidad en la educacion ofrccida,
por ello s necesario establecer un mecanismo de evaluacion en su conjunto, que permita
analizar los aprendizajes de los estudiantes, los procesos educativos, ¢l curriculo, los
docentes y las escuclas. En este contexto, es un hecho que la evaluacion es un factor
necesario para contextulizar la calidad educativa, sin embargo, para que cfectivamente

pueda exist una relacion entre evaluacion y calidad de la educacion, se requieren

*£n 2002, mediay 2.7 3 inversién,
De dicho gasto, 4.4 por cler m 0 fue par salaros. En la GCOE se dedico 91.8 a gasto cormente (81 para
salarios) y 8.2 por cienta 3 inversién para el mismo afo (INEE 2006)




importantes mediaciones cuya ausencia ha impedido, en muchos lugares y en el pasado, un

ascguramicato de a calidad via las evaluaciones,

Para bajos niveles de renta, fa mejor juversién que se pucde hacer para incrementar los
niveles de produstividad del capital huraano es la que se realiza en salud y alimentacién. A
medida que la renta per cApita crece, I inversion relevante es la que se hace en educacion.
A diferencia de 1a tecnologia, que puede ser utilizada ev mis de un sitio al rismo tiempo,
el capital humano es un bieo rival, por lo que o puede ser utilizado simultaneamente en ef
sector de bienes finales ¥ 0 el sector de educacion. El proceso de educacion requiere
relativamente nds capital humano que 1a produccién de capital fisico; la educacion es més.

intensiva en capital humano® (Sala-[-Martin, 2000).

La importancia de la calidad de la educacion, radica en el hecho que se desarrollan
competencias que permiten a los alumnos al egresar del nivel basico, incorporarse a los
grados inmediatos superiores con excelente resultados, y al mismo tiempo poder

incorporarse al mercado laboral

La educacién conribuye a icrementar Ja conciencia intercultural reconociendo que el
conocimiento cientifico es producto del wabajo y la reflexion de mujeres y hombres de
diferetes culturas

Si bien la reestructuracion de los contenidos de los programas de 1993 en nivel basico,
constituyd un avance impoctaste al considerar los referentes episiemologicos y
pedagogicos, los aspectos sociales quedaron un tanto al margen de los cambios entonces
introducidos. Esto, aunado 2 que en la interpretzcion de 1a propucsta se ba dado prioridad al
aspecto conceptual de las diseiplinas, ocasions que se dejara de lado f importante cardcter
formativo de fas ciencias. Lo anterior se ba visto reflejado, en general, en los resultados del
seguimicoto del trabajo en las clases de ciencias en algunos estados del pais, y on
particular, en los bajos piveles de desempeic alcanzados por los alumpos de escucla

secundaria en las evaluaciones nacionales e inlernacionales®, (SEP, 2006)

* B principa
* Educacion bisica. Secundaria, Programas de Estudio, 2006



Uno de Tos estudios més influyentes sobre Iz relacion entre crecimiento econdmico y
recursos paturales, establece que las economias co abundantes recursos naturales tienden a
crecer de mancra més lenta que aquellas economias donde los recursos naturales son
escasos (Sach y Wamer, 1995); en este sentido, Kronenberg (2003) sefiala que en la
actualidad los paises més ricos poscen generalmente una dotacién menor de recursos
naturales, basando entonces sus estructura econémica en actividades coo poea utilizacion

de recursos naturales como son las manufacturas y los servicios.

En nuestro pais, ¢ observé un crecimiento sostenido del PIB desde principios de fa década
de los cuaretas hasta principios de los ochentas. A partir de entonces, se ha registrado un
praceso de polarizacién regional, en el que ¢n las entidades federativas mis pobres
(abundantes eo recursos naturales) se percibe un crecimiento (del PIB per cpita) irregular
¥ a tasas inferiores que las entidades més ricas (escasas en recursos naturales), de acuerdo
con Ocegucda (2003), Ia diferencia de ingreso entre la entidad mis rica y la mas pobre, se
wncremento de 4.87 a 6.37 veces en ¢l periodo de 1980 a 2000,

La relacién que existe entre los estados con abundancia en recursos naturales el bajo nivel
educativo, es ain incierta, ya que los estados que son prodigos en recursos anurales,
casualmente son los que tienen mayores tsas de ocupacion en condiciones eriticas, asi
como de pobreza, lo que conlleva un lento crecimiento cconomico; el propésito de este
trabajo ¢s encontrar la relacion crecimiento ccondmico y recursos naturales, pero
principalmente en: recursos naturales y niveles cahdad de Ia educacion para el periodo. EI
analisis se hace para el periodo 2002-2008.

Ocegueda (2010), explica que, simplemente ¢l incremento de la escolaridad ha fallado para
‘empujar ¢l crecimiento econdmico debido a que no sc ha acompadado por un mejoramiento

sustantivo en Ia calidad del servicio educativo. Esta hipotesis cs consistente con la falta de

relacion entre crecimients de la escolaridad y aumento del producto per capita y con las
comparaciones interoacionales que miden la calidad educativa y en donde México no sale
bien posicionado. Una de estas comparaciones provicue del examen PISA que se aplica
los paises de la OCDE a jévenes de 15 afios y con el cual se mide su capacidad para utilizar
los conocimientos y destrezas adquiridos eu la escuela, en la resoluciou de problemas de la
vida real, més que el dominio mismo de los conocimientos establecidos en la curricula



Los resultados de este examen muestran que en 2000 y 2003, México ocupé la iltima
posicién en las tres Areas de conocimiento que se evaliian y entre 30 paiscs en donde se
aplics. En tanto que para 2006 ocups fas posiciones 43 en lecto-escritura, 48 en cultura

matematica y 46 en cultura cientifica, de un total de 57 paises

La persistencia de la baja calidad en los servicios educativos tiene repercusiones
trascendentales co la conformacion de una economia competitiva, particularmente en ¢l
caso de la educacién superior, pues llo implica renunciar a un conjunto de ventajas que
pueden aprovecharse cuando existe una oferta amplia y ereciente de profesionistas de alto
nivel, cuando se desarrollan tareas de investigacion cientifica y se ponen al servicio de la
sociedad y la planta productiva, y cuando se logra articular un sistema de innovacion
vegional que facilita la generacién y adaptacién de tecnologias por parte de las empresas
con el apoyo del sector académico y de politicas gubernamentales apropiadas, (Ocegueda,
2010).

Hipotests y obyetivo de la investigacion

La disponibilidad de recursos vaturales en los estados de la repiblica mexicana tiene un
efecto directo en el producto interno bruto per cdpita, reflejandose en la calidad de la
educacion en todos los niveles, presentdndose la “maldicion de los recursos naturales” para
la economia mexicana,

Teniendo como objetivo principal determinar la relacion existente entre crecimiento
ccondmico, recursos naturales y calidad de la educacion en los estados de la repiblica

mexicana



Asi, los objetivos particulares de esta investigacida son

Identificar el impacto que ficnen la disponibilidad de recursos naturales en el

per capita de los estados de la

Evaluar el impacto que tiene la disponibilidad de recursos naturales en la calidad de
a educacion tanto ea nivel basico corno superior en cada uno de los estados.

Desde el punto de vista tedrico probar si la bipétesis de la maldicion de los recursos
naturales se hace presente en nuestro pais.

La tesis s¢ encuenra dividida en capitulos, en el primer capitulo se aborda la tematica
sobre el crecimiento economico y la educacido, consiste en las teorias wadicionales del
crecimiento econdmico, hacicado menei6n de economistas reconocidos como Adam Smith,
Harrod Domar, Thirlwall, en el cual se abordan los diferentes puntos de las teorfas del
crecimiento. Al igual s toca ¢l tema sobre la imporlancia del capital humano en el que
segiin Debraj (2002), un elevado PIB per c4pita tiende por si solo a desacelerar  las tasa de
crecimiento futuras. Al mismo iempo, un aumento de Ja dotacién de capital humano tiende
2 acelerarlas, como los paises que tienden un elevado PIB per capita también fienden a
tener un elevado stock de capital humano, estos efectos lienden a anularse cuando se

mezclan.

En tanto que el segundo capitulo trata sobre el crecimiento economico y recursos naturales,
Stijins (2006), sostiene que la abundancia de recursos naturales podria presentar una
relaciéa positiva respecto a los niveles educativos. Este autor, argumenta que “seria
sorprendente que mientras estados especializados en minerales, tieaden a gastar

sus ingresos en y proyectos de desarrollo, la educacion
seria uno de los sectores que no recibiria la inversion apropiada”. Adems se hace mencién
de la maldicion de los recursos naturales asi como los canales de transmision de la
maldicion.

Fl teccer capitulo abarca la metodologia que con el fin de conocer la refacién entre
crecimiento econémico, y educacion la cual se incluyen en el presente rabajo se aplica la

téenica no-paramétricas de produccion para determinar los niveles de eficiencia del sistewa

vt



educativo bésico y superior de la Repiblica Mexicana, en particular la denominada

Aproximaciones a Fronteras Estimadas (DEA).

En el capitulo niimero cuatro, hace referencia a un México en cifras, en el cual para un
‘mejor andlisis, en ¢l cual Ia Repiblica Mexicana se divide en la regionalizacion de Ruiz
(2007), donde se divide en sicte regiones que comesponden a la composicién de las
actividades econbmicas dentro del Producto Intermo Bruto (PIB) estatal: Estados
Fronterizos, Estados de reconversion industrial, Estados turisticos, Estados del sur, DF y su

eatorno, Estados de materias primas y Estados petroleros

En el penaltimo capitulo trata sobre el analisis de los resultados obtenidos con el andlisis
00 paramétrico DEA.  Este trabajo concluye con las cousideraciones finales en el cual se
hace una breve conclusion acerca de este trabajo de tesis para la maestria en Desarrollo
economico local, la cual lleva el tema de “Crecimiento economico, recursos naturales y
educacién 2003-2008".



Capitulo . CRECIMIENTO ECONOMICO Y EDUCACION

De acuerdo a algunos autores, la educaci6n estimula el crecimiento economico y mejora la
calidad de vida de las personas a traves de aumentar la eficiencia de la fuerza laboral,
mediante el fomanto de la democracia (Barro, 1997), mediantc la creacion de mejores
condiciones para el buen gobierna, avances en salud e iguaidad (Aghion et al 1999). En
ese marco, las naciones que consideran al capital natural como su activo més importante,
pueden desarrollar un sentido falso de seguridad y por ende, disminuyen los esfuerzos que

permiten la acumulacion de capital humano.

Los beneficios econémicos de la educacién se asocian al impacto que ésta tiene sobre g) el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, by el incremento inducido de las destrezas
individuales y la productividad por trabajador, ¢f a la capacidad de adaptacién al cambio
que se genera a medida que <e acumulan conocimientos y habilidades; y finalmente d; 2 la
inejora de aptitudes que produce y que permite aprovechar oportunidades de smpleos mejor
remunerados (Schultz, 1968). Cabe destacer, que estos beneficios no se abtienen con el
simple hecho de elevar la cobertura educativa y la escalaridad de I poblacion, y en ese
marco, se hace necesario gue la educacion ofrecida a la poblacion sea de calidad y que
responda a las necesidades sociales y de la planta productiva. En el caso de las instituciones
de educacion superior, esto significa un esfuerzo importante de vinculacién con las
empresas y con el gobiemo para impulsar une alianza estratégica que promueva la
complementariedad en la bisqueda de solusiones a los problemas regionales (Ocegneda,
2010).

La evaluacion por otro lado, es un importante factor que favorece la calidad en la educacion
que se ofrece, por cllo es necesario estzblecer un mecanismo de evalvacion en su conjunto,
para analizar los aprendizajes de los estudiantes, los procesos educativos, ¢l curriculo, los
profesores y las escuclas. i este contexto, es un hecho que la evaluacion representa un
factor necesario para contexmalizar la calidad educativa, sin embargo, para que
efectivamente pueda existir una relacion enure evaluacion y calidad de la educacién, se
requieren importantes mediaciones cuya ausencia ha impedido, en muchos lugares y en el

pasado, que la presencia de Ja primera asegure 2 calidad en la educacion.



La experiencia dolorosa de México ha demostrado que la dependencia excesiva del exterior
0 puede ser la base para financiar |2 inversion domestica y el consumo con ahorro externo.
Estos altimos, son necesarios, pero no deben exceder los limites razonables. La
disponibilidad del ahorro interno es un factor de importancia en la determinacién de la
inversion en la economia y, por lo tanto, en el aumento de la tasa de crecimiento. (Bautista,
Dominguez, 2003)

Segin Bautista; Dominguez (2003) sefialan que la inversién en educacion, el

y los de dentro de las empresas, implican
renunciar a cierto consumo para crear posibilidades de mejoras en la produccién y et
consumo futuro. En ese marco, el conocimiento incorporado a trabajadores en una
economia depende de las inversiones en educacion, el entrenamiento, y otras formas de
difusién del conocimiento.

Las teorias tradicionales del crecimiento centran al comercio internacional como el motor
del crecimiento; mientras que la teoria enddgena del crecimiento centra a la educacion, o al
capital humano en la forma de entrenamiento del trabajo y en el desarrollo de las nuevas
tecnologias para el mercado mundial, como motor del crecimiento. El capital humano se
identifica casi siempre como un ingrediente crucial para que las economias regionales
crezcan y alcancen un nivel de ingreso per capita mayor en el estado estable. Sin embrago,
las investigaciones empiricas enfocadas al crecimiento regional en México han abarcado
poco para clarificar las dimensiones y cfectos del capital humano en el crecimiento del
ingreso per capita o del cualquier implicacion para una politica econémica educativa. (Diaz,
Bautista, 2003).



ento Econdn

1.1 Teorias del Creci

Adam Smith (1723-1790), uno de los econamistas mds reconocidos, identifict “distintos
modos, mediante los que la productivided del trabajo se incrementa ha medida que

aumentan los procesos de especializacion; en ese marco, documenta fa existencia de un:

. Aumento en las destrezas o habilidades de los trabajadores mediante lo que s

canace como “aprender hacendo”

earning by doing). De la misma forma,

. Documenta el aharro de tempo que de otra forma se perderia al pasar de un
trabajo a otra, y con ello, una mayor oportunidad para acumular capital; es decir, la
posibilidad de separar procesos compiejos en otcos sencillos, permitiendo el vso de
maquinaria, lo cual aumenta aon més la productividad. Pero la divisice del trabajo,
o la habilidad para especializarse, dependen de la extension de} mercado. Smith
utilizo el ejemplo de la produccion de alfileres. No tiene sentido instalar maquinaria
soffsticada para trabajar en los diferentes procesos que comprende la produccion de
un alfiler si solo se demandan unos cuantos alfileres; los trabajadores también
pueden producir individualmente cada alfiler, pero si el mercado es grande, hay un

amplio margen para alcanzar economias de escala,

La extension del mercado, sin embargo, depende a su vez de Ja divisién del trabajo
porque ésta detesmina el nivel de productividad, el ingreso per cpita y el poder de
compra. Se tiene entonces un proceso circular e interdependiente. La division del
trabajo depende de la extension del mercado, pero Ja extension del mercado depende a

su vez de la divisién del trabajo.

Smith reconoce, sin embargo, que ¢l proceso que describid era mucho mds una

caracteristica de la industria que de Iz agricultura. Dice explicitamente:

La naturaleza de la agricultura, en verdad, no admite tantas subdivisiones
del trabajo, ni un seporacion completa de las actividades enire si como las
manufacturas. Es impositle separar completamente la ocupacion del ganadero
respecto de {a def labrador, como se separan los oficios del carpiniero y del herrero
(1776, p. 16).



En lo que concieme a la extensién de los mercados, es necesario reconacer tembién la
importancia de les exportaciones, coma se hace en la actualidad y en particular para los
palses pequenos. Asi pues, las exportaciones proveen un “mercado para ¢l excedente™, es

decir, una salida para las mercancias excedentes de que otra manera no se venderia

Orras de los pioneros en ténnines del andlisis de crecimiento econdmico fue Sir Heory Roy
Forbes  Harmod  {1900-1978). Planted la curva del producto marginal en la teoria
microcconémica, 1a hipotesis del ciclo de vida del ahorro y el enfoque de absorcidn de la
batanzz de pagos en la teoria macroccondmica. £l modeio de Harrod de 1939 representa
una extension del andlisis del equilibrio estatico de Keynes que escribié en su libro de la
Teoria General del Interés y el Dinero. La interrogante que Harrod formulé fue acerca de s
12 condicion para un equitibrio estatico era que los planes de inversidn debian ser iguales 4

los planes de shorro

Harrod introdujo tres conceptos de crecimiento diferentes, a saber, 1a tasa de crecimiento
observada (), la tasa de crecimiento garantizada (g, y 12 tasa de crecimicento natural (gr)
La tasa de crecimiento observada se define como g, = /5 g, donde s es la tasa de zhorro
¢ es el incremento observado en la razén capital-producto (es decir, la cantidad de
acumulacion de capital extra o Ja inversion asociada con un incremento unitario del
producto). Esta definicion es verdadera dado que en la contabilidad nacional el ahorro y la

inversion son iguales, es decir:

ay
Donde § representa el ahorro, 1 es la inversion, Y es el producto y AV/Y es la tasa de

crecimiento ().

Cabe destacar, que esta tasa de crecimiento, no necesariamente garantizaba un equilibrio
dindmico en el tiewpo, en el sentido de que induzea la suficiente inversion para igualar al
ahorro plancado. Harrod llamé a ésta, tasa de crecimiento garantizada. Formalmente, este
indicador hace referencia a Ia tasa que mantiene el plena empleo del capitai, de forma tal

que no exista una sobreproduccion



Segan Thirlwall, (2003), el modelo neoclésico de crecimiento se basa en tres supvestos
principales: el primero es que la fuerza de trabajo (1) y el progreso técnico ahorrador de

rabajo (1) crecen a una tasa constante exgena. El segundo implica que 10do 1o que se

ahorra, se invierte y en ese sentido: S = 1= Y. no existe ningena funcién de inversion
independiente. El tercer supuesto, asume que el producto depende del trabajo y el capital, y
que la funcién de produccion exhibe rendimientos constantes a escala y rendimientos
decrecientes en los factores individuales de produccion. La funcion de  produccion
neoclésica més comunmente wtilizada, con rendimientos constantes a escala, es fa llamada

funcion Cobb-Douglas

En la nueva tearia del crecimiento endigeno, que aparece a mediados de los afios ochenta,
ha existido un importante caudal de literaura e investigaciones desde ¢l punto de la
economia aplicada respecto al crecimiento del producto y de los niveles de vida entre los
paises, la mayoria inspirados en Ja llamada “nueva” teoria del crecimiento o teoria del
crecimiento endgeno, Romer: (1986), fue el primero que sugirid la presencia de
extemalidades en el gasto en investigacién y desarrollo (1+D), mientras que Lucas (1988)
se enfocs en el andlisis de las externalidedes en la formacién de capital humano
(educacion). Grossman y Helpman (1991) por otro lado, se concentran en las derramas
tecnologicas (spillovers) que resultan del comercio y de la inversion extranjera directa
(IED).

Cuando se evalia la evidencia empirica, solo cuatro varibles en las ccuaciones de la
“nueva” teoria del crecimiento parecen ser robustas (Levine y Renelt, 1992): el nivel inicial
de ingreso per cépita, la razon ahorro-inversion en capital humano y el crecimiento de la
poblacion. Todas las demés variables son frégiles en el sentido de que cuando se combinan
con otras pierden su significancia. Las variables robustas son las que los analistas del
crecimiento econdmico han resaltado durante muchos afos, antes de la aparicion de la
“nueva” teoria del crecimiento. )

Por otro lado, algunos autores sugieren que los paises ricos en recursos naturales (RN) son
amenudo victimas de una "maldicion de los recursas ", y en ese sentido, paises con una
gran dotacion ricos en recursos naturales como Congo, Nigeria, Venezuela, Bolivia y

Siemra Leona, entre otros, han presentado escasas tasas de crecimiento econdmico y de

H



bienestar de la poblacién, cuando se comparan con paises con escasa dotacion de recursos
naturales como los tigres asidticos entre los que se encuentran Hong Kong, Singapur,
Corea del Sur y Taiwdn. Los paises que cuentan con una elevada proporcion de
exportaciones de recursos naturales suelen presentar bajos niveles de ingreso per capita
aunque haya algunas excepciones notables. En ese marco, Fasano (2002) documenta que
los Emiratos Arabes Unidos, han convertido la maldicion de los RN en una bendicion por

invertir masivamente en educacion ¢ infraestructura.

También, Acemoglu, Johnson y Robinson (2003) argumentan que Botswana, pais
émicamente homogéneo y rico en diamantes es una historia de éxito dado que utiliza los
ingresos de los RN para invertir en educacion. A pesar de o anterior existe la evidencia
empirica de que paises con grandes exportaciones de recursos naturales presentan bajos
niveles de crecimiento cuando se comparan con los paises con escasa o nula dotacion de
recursos naturales. En buena medida, estos estudios se basan en la obra de Sachs y Warner
(1995, 1997, 2001). Una extension interesante es la de Mehlum, Moene y Torvik (2005),
quienes sostienen y proporcionan algunas pruebas de que esta dependencia de recursos solo

afecta al crecimiento de forma negativa cuando se cuenta con malas instituciones'

Autores como Mansoorian (1991) y Mansano y Rigobon (2001, documentan que la
abundancia de los recursos naturales erosiona las facultades criticas de politicos con lo que
tienden a conservar en funcionamiento politicas piblicas errGneas. Asimismo, para estos
autores, los paises ricos en recursos naturales presentan una tendencia a endeudarse
excesivamente, especialmente si tales recursos se comercian a precios elevados en los
‘mercados internacionales.

Sin embargo, una vez que se agotan los recursos o si disminuyen los precios de los mismos,
os paises que basan su economia en este tipo de bienes se enfrentan a una disminucion de
los ingresos con la consiguiente crisis financiera que a su vez presenta consecuencias

graves para el crecimiento econémico. Por otro lado, los paises ricos en recursos naturales

Otros ejemplos son Mansano y Rigobon (2001}, Sala-i-Martin y Subramanian (2003). sham et al (2003),
Murshed (2004) y Buite, Damania y Deacon (2005) praporcionan evidencia donde el punto base de dafar el
crecimiento es mas difuso que 1os recursos naturales.



también pueden cometer €1 error de crear un estado de bienestar seneroso, que no es

sostenible cuando tales recursos se agotar

Existe una amplia evidencia de que la dependencia sobre los recursos naturales perjudica
las perspectivas de crecimiento, pero no estd claro, si esto ¢ el resultado de abandonar 1a

préctica de learning by doing. al de las oula de

deficientes politicas piblicas. Asimismo, tampoco esté claro si los recursos naturales son a

causa de un deterioro en las instituciones y Ia poca eficiencia de las politicas

En los paises con abundancia de recursos naturales se ha encontrado que las politicas
publicas presenten un menor grado de eficiencia comparado con aquellos paises en los
cuales existe una menor participacion de estos en la economia. En ese marco, una
abundante dotacion de recursos naturales puede ofrecer una falsa sensacion de seguridad y.

un sentimiento de que todo es posible,

1.2 La Importancia del Capital Humano

Los paises ricos no solo tienen acceso a grandes reservas de capital fisico, sino que 2l
inverti tiempo y dinero en  educacién, les permite generar un gran stock de capital
humano, es decir trabajadores calificados para producir, capaces de manejar maquinaria

compleja y, que puede generar nuevas ideas y métodos en |a actividad economica

La introduccién del capital humano en los modelos de crecimiento, ayuda a explicar porque
las tasas de rendimiento del capital fisico pueden no ser tan altas en paises pobres como lo
predice el modelo de Solow. El hecho de que exista escasez de mabajo no calificado en los

paises ricos, tiende  reducir ta tasa de rendimiento del capital fisico

Las diferencias entre los salarios del wabajo calificado y ¢l bo calificads siguen siendo
amplias, lo que en parte pudiera explicar los flujos migratarios y documentar, al mismo
tiempo, Jos movimientos menos significativos de capital de los paises desarrollados hacia

¥ 2 menudo se argumenta que los Palscs Bajos ullizaron 1os ingresos Ue 3 fuanta de gas para constevir un
estado de bienestar sostenible dusante las décadas de 197 y 1950, aue enla actualida se encuentr en
franco desmantelamienta.



los paises en vias de desarrollo.” Este mismo argumento se traduce en la ambigiledad de las

tasas de crecimiento. De acuerdo al modelo de Solow, el crecimiento per cépita del PIB de

un pals rico tiende a debido a los marginales del
capitsl fisico. Sin embrgo, desde la perspectiva del crecimicnto enddgeno, el capital fisico
muestra una tasa creciente, 1o que entonces hace posible un  crecimiento perpetuo, De
hiecho, existe incluso Ta posibitidad de que los paises ricos crezcan més répidamente que

los pobres (Debraj, 2002).

Segin Debraj (2002), un elevada PIB per cipita tiende por si solo a desacelerar las tases de
crecimiento futuras; de la misma farma, un aumento de la dotacion de capital humano
tiende 2 acelerarlas. Cuando los paises tiener. un elevado PIB per chpita tambi¢n tiender a
contar con un elevado stack de capital humano, y estos efectos tienden a anufarse cuando

se mezclan

Actuzimente, ef termino investigacion y desarrollo (1+D) es de uso habitual y las empresas
contratan a cientificos ¢ investigadores con el {in expreso de aumentar la productividad
econémica creando nuevos métodos de produccion. Los éxitos se patentan casi siempre, lo
que frena el conocimiento del innovador a los competidores. Asimismo, en muchos paises,

el sector publico es quien fomenta los procesos de investigacion

La acomulacion de capiial de alta calidad 2 través de' ahomo y la inversion es una
importante fuerza impulsora el desarrollo econémico del mundo. La definicién estindar de
capital, sin embargo, en el sentido de maquinaria, cquipo, fibricas, ctc., cs demasiado
estrecha para propositos plenamente de la teoria modema de crecimiento. El concepto de
capital debe ampliarse para incluir al menos cuatro tipos diferentes de  capital: ) capital
fisico en ef sentido tracicional; b) capital humano que esté incarporada en la educacion,

conocimientos y capacitacion de mano de obra, ademss de atencion en  salud; c) capital

? l mismo tiempo, no puede considerarse una explicacisn tota mente satisfactoria de 1a escasa emigracion
de capital fisico de los paises desarrollados a los paises en vias de desarrollo, ya que este modelo tambien
predecia entonces que las tasas de rendimiento del capital humano deben ser mds altas en [os paises en
vias de desarrollo, observacién que probablemente no sea confirmada por los hechos. Asi pues, para
explicor totalmente los bajos flujos observados es necesario tener en cuenta, factores, como el miedo a fa
inestabilidad politica, » s confiscacidn de capital en paises en vias de desarollo v/0 21 desconacimienta de
1a situacion local. Esta cuestion est relacionada en términos mas generales con las observaciones de
Feldstein y Horioka (19801, que sugieren que el capital es bastante inmduil interaacionalmente (incluso en
os paises desarrollados). Asimismo, véase, Gordon y Bovenberg (1995).




social, por o que se entiende como la infraestructura y las instituciones de una sociedad en
un sentido amplio: su cultura, 1a ley, el sistema de justicia, normas y costumbres, etc. (que a
veces tambien se denomina como capacidad sacial); y d) capital natural en la forma de
vegetacion, bancos de peces, minerales, energis en forma de combustibles fsiles, érmicas

¢ hidroeléctricas de potencia, y potenciales (Gylfoson, 2001).

De forma reciente los estudios del crecimiento econémico han prestado stencion al papel
que jucga Ta sducacion en el erecimicnto econdmico, y en ese marco, durante mucho
tiempo el crecimiento economico fe considerado simplemente un resultado de los
aumentos de poblacién y el progreso teenologica. Entre los tedricos del crecimiento, no
habia mucho reconotimiento respecto a que una educacion de calidad podria acelerar el

progreso tecnoldgico a largo plazo, y por ende, el crecimiento,

El grueso de la atencion respecto 2l valor de la enseRanza, se centra en la rentabilidad de
econdmiica de los diferentes niveles de escolaridad de las pessoncs, donde uno de los
principales autores de esta corriente esté representado por Mincer (1970, 1974), quien
considera que distintos valores de inversion en diferentes niveles educativos, afectan los

ingresos individuales.

En ese mismo marco, autores como Psacharopoulos y Patrinos (2004), han demostrado de
forma uniforme que una mayor escolaridad se asocia a un clevado nivel de ingresos
individuales. Fstos autores, han encontrado que la tasa de retorno de la escolaridad en todos
los paises se centra en tomo al 10% en promedio, sin embargo, se pueden encontrar valores

mas altos para. paises de bajos ingresos.

Algunos otros trabajos, recientes sugieren que la educacion €s importante, coma inversion
en capital humaro, y asimismo, es un elemento que facilita ta investigacion y el desarrollo
¥ la difusion de tecnologias. Con respecto a la importancia relativa de estos dos iltimos
mecanismos, Vandenbussche, Aghion y Meghir (2006) sugieren que la inovacion es mas
importante en reiacién a la imitacion de los paises cercanos 4 la frontera tecnolégica
Como consecuencia, la composicion del capital humano enre ks educacion bisica y
superior puede ser importante, pero la educacion superior es més relevante para la

innovacion



Capitulo 1. CRECIMIENTO ECONOMICO Y RECURSOS NATURALES

La abundancia de recursos naturales (al menos en forma de minerales) podria presentar uca
relacion positiva respecto a los miveles educativos. Este aulor, argumenta que “serfa
sorprendente que mientras estados  especializados e minerales, tienden a gastar
profusamente sus ingresos en numerasos programas y proyectos de desarrolio, la educacion

seria uno de los sectores que no recibirfa la inversion apropiada™ (Stijns 2006),

Desde el punto de wvista empirico. existe una relacién entre recursos naturales y
acumulacién de capital. En ese respecto, Gylfason (2001b) muesma ta presencia de una
comelacion negativa entre Ja proporcion de la fuerza laboral en el sector primario y la tasa
de inversion y educacion secundaria. El mismo autor, en un trabajo mas reciente (Gylfason,
2008), documents la importancia de distinguir entre abundancia y dependencia de recursos
y muestra que la esperanza de vida escolar se relaciona de forma negativa con Ja
dependencia de recursos, pero de forma positiva con la riqueza de estos Stijns (2006),

argumenta que la correlacion entre educacion y recursos naturales depende también de

como se miden tales recursos; de forma especifice, muestra que las exportaciones de
minerales se correlacionan positivamente con los niveles de educacion, mientras que la
riqueza agricola presenta una correlacion negativa con la educacion. En otro trabajo Stijns
(2009), argumenta que la riqueza del subsuelo estd relacionada de manera positiva y una

amplia gama de indicadores de capital humano.

De forma reciente, aparece otro grupo de autores para quienes 1o existe la maldicién de los
recursos. Por ejemplo, Ledeman y Maloney (2007) se refleren 1 ésta como “la falta de la
maldisién de los recursos™. Otros andlisis empiricos han encontrado que no existe evidencia
de una maldicion de los recursos y de hecho, que Ja idea de una maidicién es una
“audiencia roja” que presenta a los responsables politicos como culpables de los problemas
economicos como resultado de apoyarse en una buzna medida en Ja abundancia de recursos
(Brunnschweile y Bulte, 2008).



2.1 La maldicion de los recursos naturales.

La hipétesis de la maldicién de los recursos naturales, mantiene que aquellos paises con
una elevada dotacién de recursos naturales experimentan tasa de crecimiento econdmico
menores cuando se comparan con otras naciones que son relativamente pobres en su

dotacion de capital natural

La maldicion de los recursos naturales es pareddjice, debido a que la utilizacion de estos
recursos ha sido el origen de la bonanza y desarrollo econdmico que actualmente disfrutan
algunos paises; en ese marco, los recursos naturales son importantes dado que,
proporcionan una fuerte casi inmediata de divisas, atraccion de habilidades y capital
extrenjero, permiten aumentar la disponibilidad de materias primas para su procesamiento y
un mercado para la fabricacion de insumos. Sin embargo, en los ditimos cincuenta afios, los
paises ricos en recursos naturales (comerciales), entre los que se encuentran Rusia, Nigeria
¥ Venezuela, por ejemplo, experimentan un nivel de crecimiento econdmico menor cuando

se compara con los paises pobres en recursos naturales (Auty, 2001)

En ¢l mismo tenor, Collier y Hoffler (2002), documentan que los recursos naturales
aumentan considerablemente las posibilidades de conflictos civiles en los paises. De
acuerdo a sus estimaciones, el efecto de los recursos naturales en conflicto es robusto y no
lineal. Un pais que no cuenta con recursos naturales enfrenta 2 una probebilidad de
conflicto civil de 0,5%, mientras que un pais con una participacion de 26% de los recursos
naturales en el PIB, enfrenta una probabilidad de 23%. Los conflictos civiles, por supuesto
son una manifestacion extrema del colapso institucional representando una sugerencia del

papel de los recursos naturales en la calidad institucional

Isham et al (2003), proponen que los recursos naturales afectan al crecimiento economico
2 través de sus efectos adversos en las instituciones econdmicas. Existen recursos naturales
que parecen tener un efecto fuerte y negativo sobre el crecimiento economico cuando
altera la calidad institucional. La presencia de recursos naturales en equilibrio puede
representar una bendicién en luger de una maldicion, lo que contrasta con las conclusiones
de Sachs y Warner (1995)



La maldicion de los recursos naturales, destaca que Iz abundancia de recursos erosiona Jas
facultades criticas de politicos y tiende a mantener en funcionamiento politicas piblicas

ineficientes. Por ejemplo, Mansaorian (1991) y Mansano y Rigobon

01} argumentan
que los pafses ricos en recursos caturales tienen una tendencia a  endeudarse
excesivamente, especialmente si los recursos obtienen precios clevados en los mercados
internacionales. Sin embargo, una vez que se agota la principal Foente de exportacion o se
presenta una disminucién en los precios intemacionales, los paises terminan cor: problemas
serios en su cuenta de capitales, manifestada en su endendamiento con et exterior. Los
palses ricos en recursos naturales también pueden cometer el errar de crear un estado de

bienester generoso, que no es sostenible cuando los recursos natutales se agotan.

Mehlum, Moene y Torvik (2005) y Boschini, Pettersson y Roing (2007), eacuentran
evidencia empirica, acerca de que la dependencia sobre los recursos naturales afecta de
forma negativa al ritmo de crecimiento en paises donde Ia calidad institucional sobrepasa
un valor critico. Sin embargo, también s apayan en [z idea de que la maldicion de los

recursos naturales es menos grave en paises con politicas comerciales menos restrictivas.
2.2 Canales de transmisién de la maldicion

Para los opositores de la "maldicién”, los problemas relacionados con la dependencia de los
recursos raturales son més politicos que econémicos y pueden vincularse a la capacidad de
los gobiemos y la sociedad para responder a mayores ingresos adicionales de Iz produccion
¥ venta de tales recursos. En la mayoria de los casos, estos ingresos se desperdician en
[ugar de invertirse productivamente, y en ese marco, Stijas (2001) observa que os recursos
naturales afectan el crecimiento econémico a través de una serie de canales de transmision.
Este autor, seflala que el papel que juegan los recursos naturales en términos oo
productividad y desarrollo de o pais dependerd del proceso de aprendizaje en s
explotacion y en e desamollo def mismo. En este sentido, Stins coincide con la
proposicion de Wright {1990) respecta a que si los recorsos parurales se desarralleran a
través de formas de conocimiento avanzado, entonces sus externalidades positivas padrian

ser tan importantes como las de cualquier otro sector, incluyendo la manufactura



Asimismo, existe evidencia de que la dependencia sobre el capital nawural perjudica las
perspectivas de crecimiento economico, pero no estd claro, si esto es resultado del
abendono del learning by doing, o un empeoramiemo de las instiuciones yfo la
permanencia de politicas piblicas ineficientes. Como o seffala Papyrakis y Gerlagh (2004),
sino se obtiene una mayor informacion respecto a ios canales de transmision por los cuales
los recursos afectan ¢l crecimiento, la evidencia empirica ser de uso limitado para los

tomadores de decisiones

Frankel y Romer (1999) descubren que las instituciones deben prevalecer sobre geografia y
clima y apertura en ta explicacion de kas variaciones entre paises en el ingreso per c4pita,
pero la peografia y clima puede afectar ingresos per cApita indivectamente a ravés de la

calidad de instituciones.

Aunque Ding y Field (2005), Brunnschweiler (2007) y Brunnschweiler y Bulte (2007)
tratan como endogenos a los ingresos de recursos naturales, gran parte de la literatura
empirica de la maldicion no utiliza instrumentos de inversion, instiniciones y comercio y
asi termina con estimaciones parciales y engafiosas. Ademés, aparte de Mehlum, Moene y
Torvik (2006) y Boschiai, Pettersson y Roine (2007), gran parte de la literatura sobre la
maldicion de los recursos no distinguen entre el efecto de dependencia de recursos de
calidad institucional y, el efecto de la interaccion de la dependencia de recursos y calidad
institucional. Esto esth relacionado con et problema de no poder abordar la cuestion  por
que el canal es sustancial de los recursos naturales afectan a las diferencias entre paises en

el ingreso per capita

L lieratura sgiere cinco explicaciones diferentes: 1) ¢l sfecto de la enfermedad
holandesa, 2) la asignacién inadecuada de los ingresos de explotacion de los recursos, 3) ¢l
comportamicnto de biisqueda de alquiler, 4) fa calidad de las instituciones y 5) el papel del
capital humano, (Auty, 2001; Ross, 1999)



1. La hipotesis de la enfermedad holandesa sugiere que un auge en los recursos
naurales desvian los recursos econémicos de un pais de actividades que son mas
propicias para ¢l crecimiento a largo plazo. El auge de estos recursos a causa de la
apreciacion del tipo de cambio, producen una contraceién en las exportaciones de
manufacturas o despiazamiento de factores de capitales y tiabajo de fabricacion
Dacia las indusrias extractivas y aumerta Los costes de fabricacidn camo resultaco
Ademds, [ apreciacion del tipo de cambio reduce los precios de los produstos
comercighizables (manufacturas y productos apricolas) relativa a los precios no

comerciales (construceion y servicios). para que el trabajo y el capital se retiren

Con 1a inversion directa extranjera (JED) pueden ser atraidos por las oportunidades
de inversion en el sector exportador que causa mayor apreciacién de la tasa de
cambio real. £l aumento de Jas importaciones de capital pucde disminuir la tasa de
interés que induce el capital nacional para salir del pais. Las corientes de 1ED
obviamente tendrian tales impactos negativos solo en el caso de alta concentracién

en el sector de recursos

Las explicaciones més recientes de |2 maldicisn de los recursos naturales, basados en el
efecto de 1a enfermedad  holandesa incluyen el papel del Jearning by doing distribuido de
forma diferente entre los sectores. Se basa en la suposicién de que learning by doing 5610 se
genera en el sector comercio (implicitamente se supone que el sector manufacturero).

Como un regalo de divisas (con en ¢l mercado

reduce e} tamadio del sector comercio mediante |a reduceién de la acumulacion de capital y

la inversién en esas actividades, se reduce e) crecimiento de la productividad

Debe sefialarse que [os efectos de la enfermedad holandesa se utlizan principalmente para
obtener una explicacion de los resultados cconémicos negativos debido a un auge de
recursos temporales (en términos de tanto aumentar Jas reservas de reciisos o aumento de

precio de recursos).



2. - Las tasas de ahorro ajustadas con el consumo de los recursos naturales son la
primera seffal de una mala asignacion de los ingresos de la explotacion de esos
recursos. Los valores negativos de GS’ varacterizan a paises con una maldicion de
los recursos mientras que los valores positivos de GS estén asociados con paises

Virtuosos.

Cabe seralar que Omin (un pais dependiente del petréleo) tiene ura tasa de crecimiento
econémico positivo pero bajo. Esto significa que el crecimiento del ingreso se ha
obtenido a través de la disipacion de capital natural sin inversiones apropiadas para
reemplazar los recursos no renovables. Desde el punto de vista de la sostenibilidad, ese
crecimiento no durarh para siempre porque la acumulacion de capital es menor que la
cantidad que habia de ser producido, flujos de ingresos en el fururo constante. La
mayoria del tiempo, la decision de invertir los ingresos de explotacién de los recursos o
10 es sesgada por sefiales de precio distorsionado. Si el precio de mercado del recurso
no incluye todos los factores que afectan el costo real de produccién (como la suma de
los costos de extraccion marginal més el costo marginal de uso), el recurso parece més

rentable (con un mayor beneficio marginal) y sera explotado a un ritmo insostenible.

3. - El canal de transmision estd vinculado a la presencia de rent-seeking, basado en el
supuesto de que recursos de las rentas son facilmente apropiable y esto, a su vez,
conduce a la distorsion en las politicas piblicas y la presion de empresas donde el
buscar publico favorece (Torvik2002) concentracion de alquileres, en manos de
unos pocos propietarios privados dirige los ingresos de recursos humanos,
infraestructuras, agricultura tradicional, pequefia empresa hacia el consumo y
alquiler disipacién

* World Bank Genuine Savings (GS) por sus siglas en inglés. Banco Mundial Genuino de
Ahorro



Relaciones entre Ia calidad de s institucioncs y 1a capacidad para administrar la

explotacion de recursos con teorla (Mehlum e al.. 2002, 2005) y estudios empiricos

(Bulte e af,, 2005 Isham e al.. 2003; Leite y Weidmann, 1999, Sala-i-Martin y
Subramanian, 2003). Los vinculos entre la maldicion y el papel de las instituciones
pueden djvidirse en dos vertientes: 1) donde la calidad de las instituciones es

dafiada por Ja abundancia de recursos y constituye la causa intermedia, vinculo

entre recursos y rendimiento econdmico; y 2) donde recursos interactian con la
calidad de las instiniciones para que la abundancia de los recursos es una bendicién
cuando las instiruciones son buenas y una maldicion cuande las instituciones son
malas. La primera vineulacion (destruccion de instituciones o un obstdculo para la
tomacin de institucianes s6lidas) puede encontrarse en Arabia Saudita, Sudén,
Nigeriz, Angofa y Cango. Por ouro lado, la dotacién de recursos naturales no puede
afectar negativamente la calidad institucional como en Chile, Malasia y Noruega;
cabe notar que los paises con una mayor calidad de  instituciones (a excepcion de
Noruega) son los que tienen menor dotacién de recursos (por ejemplo, Hong Kong ¢
Irlanda).

Una contribucion de Gylfason (2001) ha puesto de relieve ese recurso abundante
que pucde tener el efecto de “exclusion® la acumulacion de capital humano,
reducienda los incentivos para las inversiones en los sectores de la educacion o
conocimicata. Como sostiene Atkinson y Hamilton {2003}, las inversiones piblicas
en Iz acumulacion de capital humano hacen una gran contibucion al crecimiento
econdmico en los paises con recursos abundantes, mientras que los paises con
mayor consumo de gobiemo generalmente han experimentado una maldicion de los

recursos importantes.



La funcion especifica de la educacién en ¢l proceso de desarrollo y los efectos de los
recursos naturales son investigados empiricamente en Bulie er al (2005) y Gylfason (2001).
con especial atencion a las inversiones en_ educacion secundaria, recanocida como una de
as acciones de politica més eficaces a traves de I cual puede evitarse la maldicién de los
recursos naturales (como se muestra a Botswana en Saraf y Jinwanji, 2001). Para
Papyrakis y Gerlagh (2004), el canal de transmisién asociado & la tasa de escolarizacion es
casi dos veces tan importante como el canal de corrupcion mientras que los efectos
indirectos de Ia abundancia de recursos en el crecimiento a travds de la calidad institucional
son mayores que los efectos directos sobre el crecimiento econémico (Sala i Martin y
Subramanian, 2003).

Estos dos canales de transmisidn ofrecen enlaces especificos entre crecimiento econdmico,
recursos naturales, desarrollo humano y globalizacion incluso donde la calidad institucional
¥ educacion son las dimensiones especificas del concepto més amplio de enfoque de

capacidades y desarrollo humano



Capitulo 111, METODOLOG14

En la actualidad, ei gasto en educacién no se percibe solamente como un
compromiso u obligacion de las entidades gubemamentales para con la poblacion, sino
como una inversién cuyos beneficios sociales & medizno y largo plazo, son considerables
En ese sentido, la inversion en capital humano pia a formar una parte central de las
estraiegias de los paises como una forma de promover la mejoria economica, debido a que
se cuenta con una fuerza laboral calificada, se tiene acceso a mayores oportunidades de
empleo y s¢ disminuyen fos niveles de desigualdad, entre otros beneficios sociales e

individuales, (Moreno, nd)

Siguiendo a este mismo avtor, a pesar de las ventajas de poseer mayores niveles
educativos. Ta educacion en México compite con otros sectores por los recursos financieros
piblicos (y privados) disponibles; en ese setido, es importante detemninar si los recursos
destinados actualmente a la educacion estén siendo utilizados de tal forma que se alcancen
los mayores beneficios posibles

Los beneficios econémicos de la educacién se asocian con su impacto sobre el desarrollo de
a ciencia y la tecnologia e incremento inducido de las destrezas individuales y ta

productividad por traba

jador; la capacidad de adaptacion al camhio que se genera a medida
que se acumulan conacimientos y habilidades; y [a mejora de aptirudes que produce y que
permite aprovechar oportunidades de empleos mejor remunerados (Schultz, 1968). Sin
embargo, esios beneficios no se obtienen por el simple hecho de elevar Ja cobermura
educativa y la escofaridad de la poblacion, es necesario que ia educacion que se oferta a la
poblacién sea de calidad y que responda a las necesidades sociales y de la planta
productiva. En el caso de las instituciones de educacion superior, esto significa un esfuerzo
importante de vinculacién con las empresas y con el pobiemno para impulsar una alianza
estratégica que promueva la complementariedad en la bisqueda de sofuciones a los

problemas regionales. (Ocegueda, 2010)



Con el fin de conacer Iz relacion entre crecimiento econémico, y educacian Ia cual se
incluyen en ef presente trabajo se aplico una téenica no-paramétrica de produccitn para
determinar los niveles de eficiencia del sistema educativo bisico y superior de ba Repablica
Mexicana. Con ¢l uso de tales herramientas se intenta responder a las siguientes

interrogantes que han guiado este trabajo:

(Existe alguna reacion entre recursos naturales. crecimiento cconémico y

educacion?

Por qué existen diferencias en los niveles de calidad educaiiva de los estados?

;1.a disponibilidad de recursos naturales y la tasa de crecimiento econdmico del

producto, determinan Ja calidad ce la educacion en las entidades?

Se analiza la educacién a nivel nacional utilizando la regionalizacion hecha por Ruiz
(2007), la cual divide a la Repiblica Mexicana en siete regiones que comesponden & la
composicion de las actividades econémicas dentro del Producto Interno Bruto Estatal
(PIBE).

Tabla 1 Reglonalizacion de los estados de la Repdblica Mexicana

ESTADOS
Eslados de Materas Primas Wayarl,Sinaloa, Durango,  Zacalecas,
L B Michoacén y Colma
Estados Frenlerzos B33 Calloma, Sonora  Chiuahua
Coahui, Nuevs Letn y Tamaviipas
Distro Federaly su enforma Distilo Federal Tiaxcaa, Puebla, Worelos
i | Estada e Mésico e Ha
Esiados de Reconuersion industia | Jalsco, Aguascaienles, San Lus Poos|
Guanajualo, Querétaro,
Estados Turstcos [ Baja Cait Yucatan ¥ Guintana Rod.
| Estagos del Sur | Guerrero, Oaxaca y Chiagas
Estados Pelo Campeche, Tabascoy Veracuz | ..
FUENTE. Elaboracion propia en base # Ruiz, (2007).




Con el abjetivo de conacer la relacién entre los indicadores que denotan erecimicnto

econémico y educacién las variables que s incluyen en el documento son:

Tabla 2 Andlisis no paramétrico en la eficiencia y calidad en Ia educacién, variables a utiizar

Nl
| =5
EXCALE Porcentaje de alumnos de 3¢ de
\ [comris'y 31 d secunars e

FUERTE: Elaboracion propia e base 3 Darsn (2010]

La téenica a utilizar a fin de determinar 1a eficiencia y calidad en la educacion en los

estados de la repiblica mexicana, estd basadas en el analisis no paramétrico, que

permite medir Iz eficiencia e los impactos de los recursos naturales en el crecimiento

econémico, asi como en el desempeiio de programas de educacion en todes sus niveles.

através del Andlisis Envolvente de Datos (Data Envelopment Analysis, DEA)



3.1 Andlisis Envolvente de Datos (DEA)

Analisis envolvente de datos (DEA) es una técnica basada en programacion lineal para
medir el rendimiento relativo de unidades organizativas donde la presencia de multiples

entradas y salidas dificulta las comparaciones

Existe una creciente preocupacion con medir y comparar la eficiencia de unidades

como m

es, escuelas, hospitales. comercios, sucursales
bancarias y casos similares donde hay un conjunto relativamente homogéneo de unidades

El andlisis envolvente de datos tiene su origen en los trabajos de Chames, Cooper y Rodees
(1978, 1981). El anlisis envolvente de datos se diferencia de fa técnica FDH por dos

razones

+ Es una técnica de andlisis no-parameétrica multifactorial ademas,

«  DEA aplica una restriccion de convexidad a la forma de Ja FPP

Medicién de la eficiencia relativa.

La medida de eficiencia relativa donde hay miltiples entradas y salidas fue dirigida por
Farrell (1957) y desamoliado por Farrell y Fieldhouse (1962), centrindose en la
construccion de una hipotética unidad cficiente, como un promedio ponderada de unidades

eficientes, para actuar como un comparador para una unidad ineficiente

Es una medida comin para fa eficiencia relativa, I cual esta dada por.

Suma ponderadade productos
Suma ponderadade insumos

Eficiencia=

que la introduccién de la notacion habitual puede escribirse como:

uy, Fuy, -
Eficiencia por unidad j= w00 " 423 *+

VK VX



u, = valor dado de productos
=cantidad de productos 1 por cada unidad j

v, = valor dado de insumos |

antidad de insumos | por unidad j

(Nota eficiencia generalmente se obliga a la gama (0,1])

La hipétesis inicial ¢s que esta medida de cficiencia requiere un conjunto comin de

variables que se aplicard en todas las unidades. Inmediatamente se plantea el problema de

como puede obtenerse un conjunto comin de variables. Puede haber dos tipos de
dificultades en la obtencién de un conjunto comin de variables En primer lugar
simplemente pueds: -ur diffcil valorar las insumos o productos. Por ejemplo en los datos de
depésito las variables en los productos presumiblemente se refieren a los valores o el costo

e producir los insumos, pero estos costos o valores pueden ser dificiles de medir

3.1.1 El andlisis envolvente de datos

Charnes, Cooper y Rhodes (afio) reconocen la dificultad en la bisqueda de un conjunto
comin de variables para determinar la eficacia relativa. Se reconoce la legitimidad de la
propuesta por las unidades que podrian valorar productos e insumos de forma diferente y
por lo tanto adoptan diferentes valores y propone que cada unidad deben adoptar un
conjunto de variables que se muestra en la luz més favorable en comparacién con las otras
unidades. Bajo estas circunstancias, Ja eficiencia de un objetivo unidad j0 puede obtenerse

como una solucién al problema siguiente:

Maximizar la eficiencia de la unidad jO, conforme a la eficacia de todas las unidades que
son menores o igual a |
Las variables del problema anterior son los valores y la solucién produce los valores mis
favorables 2 la unidad j0 y produce también una medida de eficiencia.
El modelo algebraico (M1) es el siguiente:

Yoo

PN

Maxh, =



Sujeton

1 para cada unidad |

Para los datos del deposito, la eficiencia del deposito | se obtiene resolviendo cf siguiente
modelo (M2)

40u,
TN

S5u, ~30u,

Maxh, =

Sujeto ¢

40, - 5511, ~30u
D
45, S0u, — 40u,
sy 4.

< \undiad)

< I(unidad?)

para~las —unidades res tan tes - y

Ut v 26

El s y v son variables del problema y estin limitados a ser mayor o igual 2 alguna
pequeria cantidad positiva con el fin de evitar cualquier insumo o producto siendo
totalmente ignorado en Ja determinacion de la eficiencia. La solucion para el modelo
anterior da un valor ho, Ja eficiencia del depésito | y los valores que Jleva a que ia
eficicncia. Sih0 = | entonces la unidad es eficiente en relacion con los demss, pero i
resulta para ser menos que | a algunos otras unidades(s) es més eficiente que 1, inchiso

cuando los pesos son elegidos para maximizar a eficiercia de la unidad |

Esta flexibilidad en ja eleccion de variables es una debilidad y una fuerza de este enfoque.
Es una debilitad porgue fa scleccién acertada de variables por unidad que posiblemente o
este relacionado con el valor de cualquier insumo o producto puede permitic que una

unidad que parece eficaz, asociado a la eleccion del peso que cualquier eficacia inherente



3.1.2 Soluciones para el modelo de la DEA

La eficiencia de la unidad de destino en un conjunto puede obtenerse resolviendo M3. La
solucién a esta maximizacion proporciona una medida de la eficiencia relativa de la unidad
de destino y el valor que lleva a la eficiencia. Estos valores son las mds favorables desde cl
punto de vista de la unidad de destino. Para obtener la eficiencia de todo el conjunto de
unidades es necesario resolver un programa lineal centrado en cada unidad a su vez. Al ir
variando la funcién objetivo del problema los valores oblenicos para cada unidad de

destino tienden a ser diferentes

Para cada unidad ineficiente la solucion (e prozramacidn lincal proporcionard un conjunto
de insumos de objetivos y productos. Los ohjctivos corresponden a una disminucion
proporcional en insumos o aumento de productos. Para una unidad en un extremo del
conjunto de datos, una disminucién proporcional en insumos puede ser insuficiente y
tendré que ser acompaiiada de un aumento en uno o més de los productos o disminuciones
en ciertos insumos

Los objetivos anteriores simplemente consisten en una reduccion de entradas de 42% de sus
niveles actuales ademas de un pequeio aumento en problemas. A menudo se da el caso de
que algunos insumos o productos son incontrolables y por lo tanto tienen sentido los
objetivos asociados con ellos.

Asi, la solucién al modelo DEA proporciona una medida de eficiencia relativa para cada
unidad en ¢l conjunto, un subconjunto de unidades de pare para cada unidad ineficiente y

un conjunto de metas para cada unidad ineficiente.



Tabia 3 Variables de Insumos y productos

INSUMOS T PRODUCTOS
plERRIM T PISACIEN.

h ANNP T EXGAE

GAsTo T ENLACE

FUENTE eaboracin propa

3.2 Recursos naturales y calidad de la educacion

Logpiby=au+a Rny +asVy+u,

Visayta Ryt uy

La ecuacion Logpiby = a,+a  Ray + a2V, + u, muesira I relacion que hay entre los

recursos naturales y el crecimiento econémico por lo que se busca el signo de la variable R,
en este caso y de acuerdo a la hipotesis de I maldicion de los recursos naturales se busca
que este sea negativo manteniendo constante el vector de variables V; donde dicho vector

se espera que se relacione de manera positiva

El anlisis est compuesto por la variable dependiente (Logpib) que representa el Producto
Intemo Bruto per cdpita de los afios 2003 a 2008, los datos fueron consultados en el
Intituto Nacional de Estadistica y Geografle (INEGI) y en el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), se calcula el logaritmo natural para estandarizar los datos de

posibles dispersiones

Como proxy de la dotacién o abundancia de los recursos naturales. Rn; medida por la
participacion del sector primario (Agropecuario, ganadero, silvicultura, pesca y mineria)
respecto al PIB para cada uno de los estados en el periodo, datos consultados en (INEGI)
dentro del Banco e Informacion Econmica (BIE), cobertura temtica en scries que ya no

se actualizan y en el apariado del Producto Intemo Bruto por entidad federativa,



Siguiendo los trabajos de Sasch y Wamer (1995), Papyrakis y Gerlagh (2004), Gylfason
(2001) entre otros, en los que se plantea la hipdtesis de la maldicion de los recursos
aaturales, utlizandose como variable proxy la participacidn del sector primario, donde se

cansidecan las actividades economicas agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria



Capitulo IV. MEXICO EN CIFRAS

Para ¢l mancjo de datos se anali-arn las variables a nive) nacional wilizando la
regionalizacion hecha por Ruis (2007). ta cual divide a la Repiblica Mexicana en siete

regiones que conesponden a la composicién de las actividades cconomicas dentro del

i
Praducto Interno Bruto (PIB} estatal. Grafico |

Grafica 1 Reglonalizacién ¢ 12 Republica Mexicana

ESTADOS (NDOS MERCATOS

Fusns R 2081

Se presenta una breve descripeion y presentacion de las variables: eficiencia terminal.
desercién por nivel educativo, absorcién por nivel educativo, (todas para los ciclos
escolares 2003 al 2007, ademas de los resuliados de EXCALE 2008 primaria, EXCALE
2006 primaria y secundaria. ENLACE primaria y secundaria 2006, ENLACE media
superior 2008, PISA matemiticas 2003. PISA ciencias 2006, Producta Tntemo Bruto (P18
del 2003 al 2007); dreas naturaics protegidas (ANP ) y gasto en educacian por estado.




4.1 Estados de materias primas,

La region denominada Estados de Materias Primas comprende los estados de Colima,
Durango, Michoacdn, Nayarit, Sinaloa y Zacatecas. en los cuales se tiene la mayor

participacién del sector primario en el PIB estatal

En la regi6n estados de materias primas se observa que Michoacn resalta su bajo puntaje
en los diferentes examenes aplicados, por lo contrario para el estado de Sinaloa se destaca
por los puntos altos en los eximenes aplicados, donde destaca en el EXCALE 2006 con el
79.25% de puntos, teniendo como sucesor el estado de Zacatecas con 7575 en la misma

prueba y mismo afio

En lo que se refiere a educacién, Sinaloa es uno de los estados que ha abtenido resultados
favorables en los extmenes de EXCALE. FNLACE y PISA, ademas de que la eficiencia
terminal, absorcién por nivel educativo y Ja desercion por nivel educativo s encuentran por
encima de la media en lo ciclos escolares 2003-2004 y 2006-2007

Tabla d Promedio de evaluaciones educativas en Estados de materias primas

R -
P

i ™ Toate
i o e

e oo oot T v 2 e s | st
TN TR
Durango 196[835 |328 | 71| 514] 7525|5600
i ioalieo Taa T o] srzlsaol e
o T S M E T I BT
[ i {ss [ano Joeas] sna il 6100
s {2 sl oal sl nling

8
FUENTE. Elsboracion pmpn!nh&eaa:mx &I INEE, ENLACE

En relaci

n a los niveles educativos en que se encuentra cada stado en los periodos
escolares 2003-2004 y 2006-2007, se analizo el nivel de eficiencia terminal, absorcion

segin nivel educativo y desercién segin nivel educativo.

Destacan los estados de Zacatecas, Nayarit y Michoacén en eficiencia terminal en los

niveles educativos de primaria, secundaria, bachillerato y superior, donde Zacatecas repite



puntos altos tanto en primaria 91%, bachillerato con 62.8%, en el perioda escalar 2003-
2004 (anexo 1), mientras que en el 2006-2007 Zacatecas en eficiencia terminal obtuva un
90.1% en primaria, 61% en bachillerato, Nayarit 83.8% en sccundaric a pesar del tiempo

transcurrido es muy escaso ¢l niimero en aumento al igual que en disminucién en 1a tabla 5.

Tabl 5, Estados de porcentaje, indicaderes educativos 2006-2007
Estados de mat

bimaria | Secmsarin | sacnileo | superio
[esados | ev [ owe| &1 | one | ane| er |one] ane |
coms | 12| 05| e8| 43 974] 6as] 115] 13
ouongo | 933 25| 193] 214] se4| o] 303 1058
[Micnoscin | 94| 62| 707 107] 508 cos| 84| s9a
[Navac | 997 96| s38] 50| 65| 6ss| 125] 1018
[sinatoa | 854 12| 705| 66| o78] 625] 125] 1070]

L CENEVAL
En lo que se refiere al Producto Intemo Bruto por estado en el afto 2005 los estados de
Nayarit, Michoacén y Colima se encuentran por debajo de la media en la regién de estados
de materias primas, mientras que Durango, Zacatecas y Sinaloa estd por encima de la
media, donde Zacatecas tiene el valor més alto con 15.69% segin INEGI (2003); si se
observa Ia gran diferencia que hay entre Colima con un valor de 8.00% a diferencia de
Sinaloa, Colima en lo que respecta en agricultura, silvicultura, pesca y mineria es el que

cuenta con menor producio intermo bruto (iabla 6)



Tabia 6. Estados de materlas primas Producto Interno Bruto

Estados de materlas primas

Rportacian de sectorprimarl al P | il per chpita®
s 08 [ 200 2058 [ 208 | 200 503 | 2007 | e
anual03-07
Coima w1 w35 | w00 77| 77 |ewe | 7eEe|  L1s
Durnga | 1526 | 1522 | 1487 | 1515 | 1487 61058 | 6664 035 |
Widoacin | 1063 | 10.1| 877 591 | 1023 | a0 | stesd is6
Nayarit 1027 1074|1003 | 948 107 | 22008 54569 | 288 |
Sinaloa 12351 1314 | 1288 129 | 1375 | 3147 | 64972 218
Tacaacs: | 16,79 | 17,09 | 1569 | 1685 | 1566 | 37744 | avsar 187

"FUENTE: Esborucén propia n bie s INEGI, Ssemas i cdenas nacionles G Mxco. Bise 2603 *Valors hisicas.
pesos  preciosde 203

B o

ita expresado en valores bisicos comespande al valur agreg
e impuestos y subsidios. INEGI (2010) CONAPO (2006) INEE

o de s produccitn 1bre

En ¢l afio 2003, 2005, 2006 y 2007 Michoacdn muestra un fuerte gasto en educacion, sin
embargo no muesta un desempeiio favorable en las prucbas aplicadas 2 nivel nacional y a

nivel intemacional, sobre todo en PISA 2003.

Estados | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 1

st| ons |7 ["re7 [T | Liv

Tabla 7

1294 1a1] 3082| 1727| 2284] ea7|
963] 1307 1205 45| 1064 108
1114] 1063 108.4| 119.4] 1557] 360
1163| 955 1409| 1106 108] 080
#TC. tasa de crecimiento **Mliones 4 pesos @ precias comientes

FUENTE. Elaboracitn propia cn besc a duos de INEE,

En cuanto recursos natursles, Sinalea cuanta con 88 888 heclareas que estd por encima de
Michoacdn con 332 348 hectareas las cuales pertenecen a las Areas Naturales Protegidas

con que cuenta cada estado con una diferencia de més de 200 000 hectéreas. {Anexol)




4.2 Estados Fronterizos

Region Estados Fronterizos. la comprenden los estados que colidan con los Estados
Unidos de América (EUA), con ¢l cual mantiene una frontera continental con unia extension
de 3, 1529 km al oeste se delimita por el Océano Pacifico, al este con el Golfo de México y
2l sur por una linea imaginaria ubicada a 105 kilémetros al sur de la frontera intemacional
México-Estadas Unicos, excepto en materia de agua, en donde se considera tada la cuenca
del Rio Bravo, debido a su importancia para la segion. La franja fronteriza esté compuesta
por 80 municipios de seis estados (3aja California, Sonora, Chihvahua, Caahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas). 39 de los cuales son colindantes con los EUA. (INEGI y
SEMARNAP, 1998).

La region se caracteriza por alias tasas de crecimiento poblacional, una actividad
econdmica altamente concertrada en la actividad industrial, un alto nivel de interaccion e

interdependencia binacional y exteafiamente una fontera rigida y peligrosa para

a
movilidad poblacional. Asi como un incremento en los niveles de participaci6n economica
de la fuerza laboral en las ciadedes fronterizas ya que se ubican entre las tasas de
participacion econamica mas elevadas del pais. particularmente de la poblacién femenina
{Santibafiez. 2004).

En la regién estados fronterizos se observa que Baja California, Chihuahus y Tamaulipas se
encuentran por debajo de |2 media a nivel region en educacion primaria en la pruba de
Evaluacin nacional de logro académico en centros escolares (ENLACE, 2006), en
comparacion con la prucha aplicada de Examen para la calidad y logro académico
(EXCALE) en el mismo afo y en ¢l mismo nivel educativo Baja California obtuvo 80.5 %
donde sc ubica por encima de la media en la region de estados fronterizos. Al contrario de
Chiuahua y Tamaulipas 77.75% con 7825% y 77.75% respectivamente, que se

encuentran por debajo de la media

En ¢l afio 2006, se aplicé la prucha a nivel intemacional de PISA, Tamaulipas se ubica por
encima de la media al igual que Baja California, sin embargo Chihuahua sigue por debajo

de la media a nivel region. (Tabla 8)



Tabla 8 Promedio de evaluacioncs educativos de los estados fronterizos

Estadt i ]

Promedio | Promedio %
| Promedio % ENLACE | Pisa. ExcaLe
Prim. | Secun. 8ach prim. | secun

2006 | 2005 | 2008 | 2003 | 2005 | 2006 | 2008
188] 7| 68| 694] 96| 05| 615
[7a2s| e1s

15
105 L ooz ava| ms| sss
9.45| 3945 $57| 8225 57

ipas | 208 96| 25 w5 o yrrs w0

En el caso de los indicadores educalivos en e nivel basico en ] ciclo escolar 2003-2004, e
estado con mayor porcentaje en eficiencia terminal a nivel primaria con 95.6 % Tamanlipas
se destaca con ¢] 9.9% arriba de Chihuahua, a nivel secundaria Coahuila csth por encima de
la media en la region de estados fronterizos en eficiencia terminal; Tamaulipas con 69.3 %

& nivel bachillerato es el estado con mayor porcentaje <n este ciclo escalar, el 84.9% 2 nivel

superior se encuentra Nuevo Ledn en eficiencia terminal y en absorcion por nivel
educativo, obtuvo 105.2 % el puntaje mas alto en este periodo escolar 2003-2004 y en la
region de estados fronterizos como se muestra en |z tabla 9

Tabla § Estados fronterizos, porcentajes, indicadores educativos 2003-2004.

Estados Fronterizos ]

primaria | secundaria sachilerato | superior
Estados | €1 | oNE | €1 | OwE | ANE ave | er | ame |
937| 13| s12| 65| 38| s67| 182

['o5a] ae| svs| 20 sas| 65| 183 T
953 07| a5 | 52| 992] 95| me| 795 sas| 10s2|
ss5] 150 sor[ e[ oss[ e9a] 107] smo] 21 1045

Para el ciclo escolar 2003-2004 Baja California en eficiencia termina) obtuvo €] 952 % a

nivel primaria con un_ineremento del 1.5 % en comparacion con el periodo escolar 2006-
2007; & nivel secundaria Cozhuila twvo un decremento del 8.6% en dos afios en lo que

respecta en eficiencia terminal; Tamaulipas a nivel bachillerato se encontraba por enciria
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de la media, el cual mantiene su lugar de e porcentaje més alto dentro de su region de
estados fronterizos dos ailos después. (Anexo 2)

En Temaulipas durante el afto 2007, ¢l sector primario tuvo una aportacion al Producto
Interno Bruto en 11.58% se ubica por encima de su vecina estado de Nuevo Leén con un
valor de 2.44%, en el mismo afio, dentro de su region de estados fronterizos Nuevo Ledn es
¢l estado con menor PIB per capita en el periodo 2003 al 2007. La tasa de crecimiento
anual 2003-2007 de Tamaulipas fue de 1.66 mientras que la de Nuevo Leon fue de 2.15 en

ese mismo periodo, esto indica que Nuevo Len tuvo un incremento en PIB per cpita
“Tabla 10 Estados fronterizos, Producto Interno Bruto

Estados Fronterizos
‘ Aportacién del sector primario al
[

tsados | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 sl 03,07
8.C 395 39| 355 33a] 334| 75606 136
crinvahus | 59| 608] 61| 636 636] 70519 208
Comuta | 519 527 525 516 s0a] sssi0| 1aes| 20
[Nuevoten | 29| 28] 26| 2.9] 20| 120752 | 152301 ] 215
[Tamautpss | 10.12] 1043 1036 116 1158

ipas 7865691637 165

UENTE: Elaboracion propia en base a INEGI, Sitemas G cuens nacionales de México, Base 2003; *Valores bsicos,
pescs a precios de 2003; PIB per cipita xpresado en valores bisicos comresponde sl valoragregado dc 1 poducein libre
e impuestos y subsidios. INEGI (2010) CONAPO (2006) INEE.
Baja California uno de los estados con gasto ejercido en educacion considerable en la cual
la respuesta en los exdmenes aplicados a nivel nacional e intemnacional obtiene un buen
puntaje dentro de su regién denominada estados fronterizos,

Tabla 11 Estados fronterizos, gasto ejercido en educacion

F ~rondod es i
Gdor | 2003 | 2000 | ao0s | aws | aom | 7
| Baja California. 95.7 139.7 162.2 225 237| 9%s
| cnhuanua w3 97| ws7| ers|  1918] aer
Coanuls war] 193] wos| 2| sess| s
o T W T M
es| _uss 19

Tamaulipas.
TC,

FUENTE: Elaboracion propia en hase a datos e INEE.




Baja California continua sobresaliendo en lo que respecta a las dreas naturales protegidas,

se ubica en el primer lugar dentro de su region de estados fronterizos con 3 812 499

hectéreas, que a diferencia de Nuevo Leon el cual cuenta con 285 240 hectareas en dreas

naturales protegidas. (Anexo 2)

Baja California un estado considerablemente regular dentro de su region, en cuanto a
educacion ha obtenido buenos resultados, con incrementos significativos en la cual s
recupera de los bajos puntos obtenido por evaluacién nacional de logro académico en

centros escolares 2006
4.3 Distrito Federal y su entorno

La region en cuestion es una de las mds dinimicas de la Repiblica Mexicana al estar
integrada por entidades como el Distrito Federal y el Lstado de México; los do- <tados que

mayor aportacion tienen sobre el total nacional

Esta regién la conforman los estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el

Distrito Federal

El Distrito Federal se caracteriza por concentrar aproximadamente el 8.5% de la poblacion
total de Iz economia mexicana segin los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000. En
1o que respecta 2 los resuitados de Jas evaluaciones 2 nivel nacional, el Distrito Federal
obuvo excelentes resultados en las aplicaciones de Evaluacion Nacional de logro
académico en centros escolares y en el Examen para la calidad y fogro educativo a
excepeion del examen aplicado a nivel intemacional a los paises integrantes de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

En los afios 2003 y 2006 el Distrito Federal se encuentra por debajo de la media en la
aplicacién de PISA, su vecino estado de Tlaxcala se encuentra por encima de la media
regional con una diferencia de 40% en el resultado de afio 2003 en PISA”a contraste del

Distrito Federal.



Tabla 12 Promedio de evaluaciones educativas de Distrita Federal y su entorna

DF. y su entorno
Promedio% | Promedio %

| promedio % ENLACE | pisa excate

bim. e B
Estados | 2006 2006 | 2008 | 2003 | 2006 | 2006 | 2006
or (264 157] 30| a17] 29| s 7
Edo México | 17.5| 935| 345| 67.7) 454] 7675| o4s
[higdgo | 163] 165 3725| 579] ;15| 71| 575
[ Morelos 214 107] 33| 642 93] 79| sos
[Puebia 18] sal370s| 08] sa|7ars| 56
Tiencala 205 67| 359] 855 s31| 7a75| ses)
FUENTE: Elborss i s doos el INEE, ENLACE

o propna ¢

En los indicadores educativos especia mente en absorcion por nivel educativo en el ciclo

escolar 2003-2004 (Anexo 3) se aprecia que [04.3% a nivel secundaria le comesponde 2l

Distrito Federal, al igual que el 98% & nivel bachillerato, mienteas que el 94.2 % a nivel

superior le corresponde a Pucbla. México obtiene un porcentaje bajo en absorcidn a nivel

bachillerato con un 72.1% a diferencia de sus vecinos estados,

En el ciclo escolar 2006-2007 el estado de México obtuvo 83.2% en absorcién por nivel

educativo en bachillerato ubicandolo por debajo de la media y en desercion en el mismo

nivel educativo se encuentra por arriba de la media con el 15.3% ul igual que el estado de

Morelos. En eficiencia terminal en bachillerato esta por debajo de la media, donde el estado

de Morelos s encuentra por arriba de la media con el 2.5% mas que el estado de México.

Tabla 12 Distrito Federal y su entorao, porcentaje, Indicadores educativos 2006-2007

DF. ysu entorno
Primaria | Secundaria | Bachillerato | superior

fommaos v one| e one ave | one e
e

w77] 16 7sa] 7 osalsro] sea] w257
83.2)

Estado de Mérico 0915 65
ol 04[ 862 a7 [ a2
Morelos_ o07]831] 59 16
Puetia 87| 55| o2]esa 128 es2
Tlaxcala _ ler3] 0s 838] 5| o6s|es2113] ssa

& Encencia e Desercin por -

FuENTE a cador

ANE

1093
7.2)
508
71

eV



El Producto Interno Bruto de Tlaxcala tiene una aportacion 4.34 % en el aio 2007, ¢l cual
obtuvo un crecimiento anual del 0.42, segin INEGI ¢l estado de México obtuvo una tasa de
erecimicnto anual del 196 , con un valor del producto interno bruto en cl afio 2003 2.
en el aflo 2007 2.28%.

Tabla 14 Distrito Federal y su entorno, Producto interno bruto

L o or.y 3w entorn

Recrrdn il A
evados | 2003 2000 | 2005|2006 | 2007 | 2003 | 2007 | sruar307
or o1 oor] 0] ove[ gos| ssoses Lo
cdoméxco | 255 235 206| 22 228 aaros 136
Hidalgo | 641 628 613| 652 627| 42960
Morelos | 404 423 aa1| 36| aa3| 531
buetis | 5] 501 539 5.7 519 asenn
rus e el oor| e o] o] o

¢2003; PIB per. I valor agregado de Ia p libre

- @

El estado de Hidalgo cuenta con una tasa de crecimiento anual de 5.54 del gasto ejercido en
educacion, lo que indica que en el transcurso de los aios de 2003 al 2007 ha ido
incrementando su gasto en educacion, un incremento significativo. Puebla no muestra algin
cambio revelador en lo que se refiera a la tasa de crecimiento anual como s muestra en la
tabla 15, a pesar que en el aflo 2007 Puebla tuvo un mayor gasto de 251.7 millones de pesos

que Hidalgo 238.8 millones de pesos, 2 precios corrientes

Tabia15 "
" fondos

apr— v [ oues [ ouos: | oone [ o[ oc

| £do. de México 257| 297.7] 3289 3236] ao02| as1

[mdago 133 ura| 19ss| 1es] 28] 55

[Morelos w50 839 1081 [ soa] 1231] 378

Pucbla 2326 203 2691| 2613 2517 086

Tiaxcala a| asa| ao| s33| es3| 6w
.o G cscimieta MITones de peso  recios comcnes

FUENTE. Eaborsidnprpia e e s e INEE




Coma es de esperarse el Distrito Federal ¢s uno de los estados que cuenta con menos
hectéreas en drcas naturales protegidas a nivel region y a nivel nacional con S 943
hiectarcas, (SEMARNAT, 2011), al igual que Tlaxcala que se encuentra dentro de los cinco

estados con menor nimero de kectareas a nivel naciocal. (Anexo 3)

4.4 Estados de Reconversion Industrial

Como su nombre lo indica, estas entidades han presentado una importante reestructuracion
y modemizacién en la industria lo que les ha permitido mejorar sus rendimientos y de esta

forma incrementar sus niveles de productividad en los ultimos afios.

Aguascalicntes, Jalisco, Sas Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro integran la region estados

de reconversion industriat

Cada rres afios se aplica a nivel intemacioial ] examen PISA en la cusl participan paises
miembros de la OCDE; en fa Repiblica Mexicina [a entidad que se destaca a nivel region
estados de reconversion industrial ¢ San Luis Potosi en los afios 2003 y 2006, sin embargo
en los examenes a nivel nacional San Luis Potosi se encuentra por debajo de la media como

se aprecia en Ja tabla 16.

Tabla 16 6n industrial

Estados de reconversién industr

prom:

i,
20| 123] 364] a52| 366] 715 61

sss] | 75| o5
sl ] e
Y soal 3] | &
172 865,015 71 502|7375] 56

Gusnajuato | 209
nalisco 23

Durante el ciclo escolar 2003-2004 (Anexo 4) Guanajuato abtuva el 3.2 % el nivel mas alto
en desercion educativa & nivel primaria, lalisco con un 9.3% a nivel sccundaria en
desercién educativa, Guanajuato nuevamente sobresale en desercion educativa con nn valar

de 19% nivel bachillerato. En el periado escolar 2006-2007 que se muestra n Ia tabla 25,



Jalisco con el 9.3% nuevamente representa el puntzje més alto en su region en desercion a
nivel secundaria, Guanajuato con el 3.2% & nivel primaria y con el 19%a nivel bachillerato

m

varente represcatan el porcentaje mis alio en estos indicadores educativos, es decir que

durante los periodos transcurridos no ha habico cambio alguno en estos estados

Tabla 17 Estados de recoaversin industrial, porcentaie, indicadores educativos 2005-2007

Estados de reconversion industrial

er [ one | ¥ | one | ane | Er |one [ ane | ane
sguscaromes | o8] 24 72| a2 976] 27| 1aa] o] a2
i

751 92 879 513‘ 107 879 1088

02 7s6] 77[ s8] 63 aalons] 79
swwsroms [ onal 1] 795 ool o5a| ezl 151l ena] s

En los estados de reconversion industrial durante el aio 2006, ¢l Producto Interno Bruto
alto que se obmvo fue de Jalisco con 6.73% l igual que en los afios 2003 al 2007 Jalisco
mantiene su zportacion del sector primario al producto interno bruto, durante ese periodo
obtuvo una tasa de crecimiento anual de 1.37%, sin embargo Querétaro fue el que abtuvo

un crecimiento anual alto 2.21%.

Tabla 18 Estados de recanversion industria), Producto Interno Bruto

Estadas de industriat

‘Aportacién del sector primaria

a1 g 718 per capita®

Estados 2003|2004 2005 | 2006 2007 | 2003 | 2007 | e 0307

46| a.44| 4.52] 439 422 74766 85120 |
Guanajusto | 5.21| 5.12 a.66| 4.25| 4.6 57696 | 65040 130
Jalsco | 6.54] 7.05| 673 673 7.07| 71120 80673 137
Querétaro ‘azl 07| 3.57| 339 3.54 | 75122 | 92108 22|
SLP. | 642 6:32] 5.83] 5.74] 5.58] 53541 ] 61345 148
FUENTE Eboraiin propi e bus  INEC, Stctasdecueas anconais 0 VIR, Bse 200 Valors bisico,

2003, 71 er o valoes b o g de 1 produccion lxe

En la tabla 19 en los aflos 2003, 2005, 2006 y 2007 Jalisco muestra un fuerte gasto en

educacion a pesar de que tuvo un porcentaje alto en desercion en nivel secundaria en los

E



ciclos escolares 172004 v 2006-200". Jalisco tavo un decremento en la tasa de
crecimiento anual de -0.33. En lo que respecta a Aguascalientes es el estado con menor

gasto en educacion cn a nivel revional, en el a0 2004 (uvo una aportacion de 78.8 milloncs

de pesos

Tabla s industil,

Estados 2003 | 2000 | 2005 | 2006 | 2000 | 1c
1 | 2008 | 2005 | ,

[Aguascatintes 1034

[ 2501

lsco o

Querétaro 1971

san, 1508

osi wa| 1
“TC, tasa de crecimiento **Millones de pesos & precios comientes
FUENTE: Elaboracin propia en base a datos de INEE.

San Luis Potosi cuenta con 82 520 hectéreas de 4reas naturales protegidas, siendo el altimo

lugar de la region estados de reconversion industrial en tanto que Jalisco es el estado con
mayar cantidad de hectreas, cuenta con 658 627 hectareas en dreas naturales protegidas.

(Anexo 4)

4.5 Estados petroleros

La regi6n estados petroleros tiene como caracteristica primordial la importante contribucién
de lamineria e los estados que la integran. Veracruz, Tabasco y Campeche son los estados.

que conforman esta region.

Campeche es el principal productor de petroleo a nivel nacional, el estado de Tabasco es cl
segundo productor de petroleo en México el cual alcanza una participacion porcentual de

11.12% en minerfa. Veracruz ocupd el sexto lugar en la economia nacional

Tabasco obtuvo menor porcentaje en la prueba evaluacion nacional de logro académico en
centros escolares en los afos (ENLACE) 2006 y 2008, de la misma forma obtiene un bajo
porcentaje de 49% cn el examen para la calidad y logro educativo a nivel primaria y a
nivel secundaria en el ailo 2006, estos examenes son aplicados a nivel nacional, en tanto
que a nivel intemacional PISA obtuvo puntaje alto en su region en los anos de 2003 y 2006.
Campeche en el aflo de aplicacion de PISA 2003 obluvo una puntuacién baja con ¢l 70.9%

39



en el 2006, aflo de la tercera aplicacion de PISA Campeche sc encantiaba arriba de I

media a nivel region como se muestra en la tabla 20

Tanlo 20 de los

2dos Petroleros

promedar | momain |

| vomesionemace | pisn
[ | Bach. |

[Estados 6 | 2006 | 2008 | 2003 | 2006 | 2006 | 20
Campeche 179| 7.75| 3645, 09| 62.4| 7325 5
Tabasco | 108] 64| 2335 865 | 653] s
veracru 166] 94| 3325] 771] 557 7

FUENTE: EXboracion o e b o dio 0t INEE, ENTACE

Campeche siendo el principal productor e petréleo, en lo que respecta a desercion a nivel
secundaria tiene 9.2%, porcentaje que ocupd el primer lugar en la region de esiados
petroleros. Tabasco se ubico en ¢l segundo lugar con 6.9% en desercion educativa & nivel
region, dejando en dltimo 2 Veracruz en nivel secundaria en el periodo escoler 2003-2004

Véase en anexo 5.

Tabasco en este ciclo escolar 20062007 obtuvo un puntzje considerable ya que en
absorcion por nivel educativo tiene 100.2% a nivel secundaria ubicandolo por encim de la
‘media regional, a nivel superior s¢ encuentra. por debajo de la media con un porcentaje de
66.5%. Campeche disminuyo el porcentaje en los niveles educalivos de primaria,
secundaria, bachillerato y superior en el ciclo escolar 2006-2007, como se muestra en fa
tabla 21

Tabla 21 Estados petroleros, porcentaje, indicadores educativos 2006-2007

Estados Petroleras

T rrima Secundaria sachilerato [ superior
Busdos | er | owe | e |owe | awe | e |owe | Ane | ane
Campeche | 899| 16| 7a7| 84| 957 533 164| 1079 073
Tabasco [s27] 13| 02| 8| 1002| 61a] 135] 100 e85
veracws | 50 13‘ 788 78| a2 ess 48]

7 Ecinci termial Ok Desercis pr e it AN Poseriin ol e
FUENTE . eNgvAL




Se muestra en la tabla 22 que el estado con mayor aportacion del sector primario al
producta intemo bruto ¢s Campeche, donde es notable que en el afia 2003 obtuva §2.28%,
aportacion alta en el periods 2003 al 2007, en cuanto al estado de Veracruz su aportacion

mas alta fue de 12.97% en el mismo periodo.

Tabla 22 Estados petroleros, Products interna bruto

atados petroteros ]

[ Aportacion del sector primaria a | o
P15 per capita®

T crecimiento|

|estados | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 | 2007 | anual 0307
7864|7843 | as9r7s| aiomyy| 122

[aa |02 | sao0a| 102828 | 229

1217 12.97| a0

EGI,Siemas d

2003 *Valores bisicos,
pesos s precios de 2003; P18 per cipita expresado e salores b

s comsponde sl valor aregado de a produccién ibre
e impucstosy subsidio, INEEH (2010) CONARO (2006) INEE

Veracruz es el estado con mayor gasto en educaciou a nivel nacional y regional en los afios
2003 al 2007, con una tasa de crecimiento anuial del 2.49 %, Campeshe cstado lider en
petrélico cuenta con el menor gasto en educacion 4 nivel regién, mientras que Tabasco tiene
una tasa de crecimiento anual de 7.56%.

Tabla 23 Estados petroleros, gasto ejercido en educacién

Em mj i | e | s |
Campeche a7 ess| 62| oar| 17| 161
[tabsco | o woa| asms| 2| sl 757
vera ess| 87|  a629] z;2s|  ama| 250

TC. as de recmiento **Willonesde pesos  precies oriemes
FUENTE: Elsboracon propi en bise  datos e INEE

Vercruz a pesar de su  extension teritorial cuenta con 301, 207 hectireas en dreas
naturales protegidas seain SEMARNAT 2011 y se ubica en el Gltimo lugec a nivel reaion
en comparacién con Campeche con 1, 754 412 hectérens e dreas naturales protegidas,
ademés de ser estado lider en petrdlco (Anexo 3




4.6 Estados turisticos

E) wrismo es una actividad de

gran importancia no s6l0 en México sino en el resto del
mundo, permite un importante ingreso de divisas a la econdmica local, regional y nacional
asi como también es un generador fundamental de empleos directos ¢ indircetos. Dentro de
la Repiblica Mexicana los estados que conforman la region estados turisticos son: Baja
California Sur, Yucatdn y Quintana Roo.

En la regién estados turisticos se ohserva quc Yuctin resalta su bajo puntaje en los
difecentes eximenes aplicados en los aflos en que se [levaron a cabo dichas pruebas, pos lo
contrario para el estado de Baja Califomia Sur se destaca por los puntos altos en los

examenes aplicados, donde destaca en el EXCALE 2006 con el 81% de puntos.

Tabla 28 Pramadi de viuavionss educativas en 1o estados turlticas
stados Turisticos
Promedio % | Promedio%
excate

\Pmmedm%ENU\(E pisa

_ prim. [Secun.[Bach. | || prim. | Secun.
[estados | 2006 | 2008 ‘gog’zwms 2006 | 2006
|Bcs. 26| 795 38| 722] so| m| s9s
[quintzna noo| 193] 114 15| e6s| s07| 7| s
[vucatin 158] 1053975 667 49| 7025 57

FUENTE: Elboraian propis e base a ot del INEE, ENLACE

En refacion a los niveles educaivos en que se encuentra cada estado en los periodos
escolares 2003-2004 y 2006-2007, se analiza el nivel de eficiencia terminal, absorcién

segin nivel educativo y desercion segin nivel educativo

Destacan los estados de Baja California Sur y Yucatén en eficiencia terminal en fos
niveles educativos de primaria, secundaria, bachillerato y superior, donde Yucatén repite
puntos altos tanto en bachillerato 97.6% como en superior con 74.9%, en el perioda escolar
2003-2004, (Anexo 6) mienras que en el 2006-2007 Baja California Ser en eficiencia
terminal abtuve un 100.5% en primaria, 86.5% en secundaria, Quintana Roo 57.1% en

bachillerato.




Tabla 25 Estados turisticas, porcentale, indicadores educativos 2006-2007

E— e .
‘ Primaria | Secundaria Bachillerato | Superior

i o o e owe awe | e owe ane| e
| Baja Calfornia Sur ‘mos‘ uz 865 an| s95[s529] 188] 1137 997

Quimanstoo |75 03[ s17] sef s EAFTECTEET
Vuctén [ooe| 0al735| 81] onrlsaalmmal 999] o

El Producto Interno Bruto en el ailo 2004, Baja California Sur fue el estado con mayor
aportacion del sector primario con un valor de 7.87% en la region de estados turisticos, la
aportacién més baja que se obtuvo fue en el 2007 del estado de Quintana Roo con un valor
de 1.11%

Tabla 26 Est

05 turisticos, Producto Interno Bruto
Estados Turisticos
Aportacion del o peimar o

P18 per i

s
PR [ o o I O D

scs | aw| 7s1] 826 053] cer[mmma| o] 1w
QuintanaRoo | 138| 13a] 136] 14| 111] 93520/ 106437 140/
Vocatin [s10] 540 152

FUENTE: Elborscin roia sn e + INEGI, St

*Valores bisicos, pesos a precios de 2003; PIB per cipita expresado en valores bisicos comresponde al valor
INEE

El estado con mayor gasto en la regién estados turisticos en el afio 2006 es Yucatén con
149.7 millones de pesos, en la tabla 27 se muestra la region estados turisticos donde

Yucatén ha tenido €] gasto mas alto en los afios 2003 al 2007, la tasa de crecimiento anual

es de 104.14,
Tabla 27 Estados turisticos, gasto ejercido en educacién R
. __ Fondo de Aportaciones Mltiples
Estados | 2003 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007
aaia Calforna Sur 379 w3l sos| es1| s
Quintana oo [ o2a| ses| ws2[ e wos| 10280
2 | o99] 1075 1as| 1097 1e66] 1042

*TC. tasa de crecimicnto *Milones de pesos & precics comientes

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de INEE.



En cuanto recursos naturales, Baja California Sur esta por encima de Yucatan en el namero
de hectéreas que le pertenceen a las Areas Naturales Protegidas con que cuenta cada estado
con una diferencia de mas de 2 000 000 hectdreas, véase ancxo G

En la regién estados tristicos Baja California Sur se destaca en los resultados de las

prucbas aplicadas a nivel nacional y a nivel intemacional y en recursos naturales.
4.7 Estados del Sur

La regién estados del sur, es dentro de la Republica Mexicana la mas pobre y marginada
del pais esto debido a que la integran los tres estados con mayores niveles de pobreza

econdmica y educativa de México.

Con base en las estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sobre la pobreza por ingresos 2005, Ja entidad
con mayor porcentaje de poblacion en sitvacion de pobreza de patrimonio es el estado de
Chiapas.

Guerrero es uno de los estados con menor variacién de poblacion. La extension territorial
del estado de Oaxaca es de 95.364 km’, ocupando el quinto lugar por su magnitud a nivel
nacional; es uno de los estados mds pobres de Ja Repiblica mexicana, con los indices més

altos en analfabetismo.

En la region estados del sur se observa que Oaxaca resalta su bajo puntaje en los diferentes
examenes aplicados en los aftos en que se llevaron a cabo dichas pruebas, por lo contrario
para el estado de Guerrero se destaca por fos puntos altos en los examenes aplicados, donde
destaca en el PISA 2003 con 78.7% de puntos, siendo sucesor del estado de Oaxaca con
85.2 puntos en la misma prueba y mismo afo. A pesar de que Oaxaca en los examenes

aplicados nivel nacional (wvo un escaso puntaje a nivel region y nacional.



Tabla 28 Promedio de evaluaciones educativas en os estados del sur

Estados del sur
Promedio % | Promedio %

promedio % ENACE | pIsA xeate |
[T Trm. | secun, [sach. | | [prim: [secunc]
|Estados | 2006 | 2006 | 2008 | 2003 | 2006 | 2006 | 2006
|chiopas | 107] 665| 239] 755 sa3| 64|
[uerero | 124] ass| 2a5] 187 e91 suzs)|
Owaca | 5| 29| 307] 852| 10 o
FUNTE, Eboracn propsen e 3 s el IEE, FNIACE

En et caso de los indicadores educativas en el nivel bésico en el ciclo escolar 2003-
2004,(anexo 7) el estado con mayar porcentaje n eficiencia termina) & nive! primaria con
83.8 % Oaxaca se destaca con 6% arriba de Chiapas. a nivel secundaria Oaxaca estd por

encima de la media en la

ion de estados del sur en eficiencia terminal; Chiapas con 80.1
% a nivel bachillerato es el estado con mayor porcentaje en este ciclo escolar; el 82.2% 2
nivel superior se encuentra Chiapas en eficiencia terminal y en absorcion por nivel
educative, obtuvo 40.5

el puntaje ubicado por debajo de la media en ¢l perivdo escolar
20032004 y en la rein di vstados del sur

Para o) ciclo escolar 2006-2007 Oaxaca en eficiencia terminal obtuvo el 85.6 % a nivel
primaria dande se registrd un increciento del 1.8 ™ n comparacion can el periodo escoler
2003-2004; a nivel secundaria Chiapas tavo una baja del 1.5% en dos wiios en lo que
Tespecta en cficiencia terminal; Guerrero a nivel bachillecato se encnentra por encima de fa
media, el cual hay nn incremento de 0.5% a diferencia del periado escolar 2003-2008

Tabla 23 Estados del sur, porcentaje,indicadores bisicos 20062007

Estados del Sur

Secundaria | Bachillerato | superior _

ANE | T | One | ane |

| s
54| 87| 891 13 s72|
758 82| s27] sas| 153] s36
o por et o AE 050 o el

“ET Eficiencia terminal, O

FUENTE: Eaberacién propi en e 3 datos de Incicadores el sistema educativo nacona, CENEVAL
En el uifo 2007, Guerrero y Oaxaca fueron lus cstados con la menor aportacion del sector

primario ul producto intemo bruto; donde Chiapas se mantuvo con un alo porcentaje

as



3 a1 2007 de su aportacién al producto intemo bruto. e ese mismo

durante el periodo 20

periodo Oaxaca tuvo un crecimiento anual de 147

Tabla 30 Estados del sur, Praducto Interno Bruto

Eoados delsur o

| Aportacon delsectar primarinal 18| 118 par cipita®
o
Chigpas | 1908 ] 1815 1613 | 1506 1990 32504 3255 a00]
[Guerere | 71| 636 set| 6.9 66| 3se3| aowr| 173
oo a1 so0] aasl s3] saa| soreal 32 @

3

FUENTE: Eborsen poia = e + IVEDI. ST o coma o B o, Bese 2003

*Valores basicos, pesos  presios de 2003; PIB per capit expresado en valores bisicos coresponde al vlor
agregada de la roduceion libre de impuestosy subsidics, INEGT (2010) CONAPO (2006) INEE

El estado con mayor gasto en la region estados del sur en el afio 2003 s Oaxaca con 176.4

millones de pesos, en la tabla 45 se muestra la region estados del sur donde Chiapas ha

tenido el gasto més alto en los afios 2005, 2006 y 2007, en esos mismos afios Guerrero es

el que tuvo un menor gasto en educacion segun INEE.

Tabla 31 Estados del sur, gasto ejercido en educacion

| Fondo de Aportaciones Mltiples |
Estados | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | TC

Chiapas | T1s0a| 17| 18| 2687 2961] 11464
Guerrero 1516]  1701] 1599 1774 2347, 11378
Oaaca | uea| 161 1617|2002 1881 1302

HC, tasa s crecim
FUENTE: Elsboracitn propia en base  datos de INEJ

10 **Millones e pesos & pecios corrintes

Chiapas sobresale en to que respecta a las 4reas natvrales protegidas. se ubica en el primer
lugar deniro de st region de estados del sur con | §68 574 hectareas, que a diferencia de

Guerrero que contaba con 13 940 hectareas en dreas naturales protegidas, véase en anexo 7.



Capitulo V. ANALISIS DE RESULTADOS

En el capltulo en curso se presentan los resultados obtenidos con la metodologia ya

explicada en capitulos anteriores.
5.1 Andlisis de Correlacion

La relacion entre Producio Interno Bruto 2003 de las entidades federativas, v en Areas
Naturales  Protegidas es el caso més palpable del despuntc en smbas variables que
muestran algunas de las entidades federativas de Ja region de Estados Fronterizos como
Baja California, Coahuila y Chihuahua, resulta interesante observar en el grafico 2 que el
estado de Chiapas, una de las entidades con mayor nimero de hectreas se encuentra por
abajo de la media nacional, lo cual podria asociarse a la aportacion del sector primario en

el Producto Interno Bruto estatal.

Grafica 2 Areas Naturales Proteidas v PIB per cépita 2003
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FUENTE: Elaboracidn prapia en base 3 dat0s de SEMARNAT ¢ INEG



En el periodo escolar 2004-2005 la cobertura en educacion secundaria en donde la entidad
federativa con el puntaje més alto fue del Distrito Federal, por arriba de la media nacional
se ubican los estado de Tlaxcala. Morelos. Hidalgo. que pertenecen a la region de DF y su
entomo. La region de Estados de materias primas. se encuentra por debajo de la media en

cobertura escolar nivel secundaria a excepeion de los estados de Sinaloa y Durango.
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FUENTE: elaboracién propia en base a INEE, CENEVAL



De manera particular, se puede observar en el grafico numero 4 Baja California Sur, es el

estado con mayor puntaje positivo en la cobertura a nivel primaria en el periodo escolar

2008 y 2009, a su vez tuvo una tasa de crecimiento anual de 1.82. dentro de  region de

Estados turisticos. En la misma region se encuentra el Estado de Quintana Roo con el

puntaje mas bajo a nivel nacional.
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La gréfica S muestra la relacion que existe entre los estados con abundancia en recursos
naturales y la cobertura a nivel secundaria, que resulta positiva ya que Baja California el
cual pertencce a la region de estados fronterizos. obtiene un puntaje mayor tanto en dreas
naturales protegidas como en cobertura educativa a nivel secundaria, sin embargo el
Distrito Federal uno de los estados con un mejor nivel de calidad educativa a nivel nacional

obtiene puntaje negativo en lo que respecta a las Areas naturales protegidas.
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Durante e periodo escolar 2006-2007 se obtuvo una eficiencia terminal significativa. donde
la media fue de 92.60, por debajo de la media se encuentra la region de Estados del Sury
Estados Petroleros a excepcion de Tabasco. La regién de estados turisticos se ubica por
encima de la media a excepeién de Yucatén. Resultan negativos los estados de Chiapas,
Oaxaca y Guerrero, ya que estos alcanzan niveles por de debajo de la media nacional,
estados que se consideran con mayor indice de pobreza de México.

Grafica 6 Primarla vs Eficlencla terminal secundarle
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FUENTE: elaboracién propia con datos de CENEVAL



5.2 Anlisis Envolvente de Datos (DEA)

En la tabla siguiente se analizan 14 entidades con insumos de participacion PIB

minero en el PIBE, asi como el gasto por alumno en educacion bisica y la proporcion del
estado que no es drea natural protegida (inversa de ANP) y tres productos: puntajes
obtenidos en ENLACE y EXCALE a nivel bisico y PISA en ciencias. El modelo es

orientado por el lada de los insumos y se asumen rendimientos constantes a escals

Asi pues, es posible abservar de acuerdo a los valores encontrados y especificamente para
el conjunto de estos 14 estados, que las entidades eficientes son Baja California, Chiapas,
Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrer; es de destacar cl caso

de Durango ya que se encuentrz lejos del valer de eficiencia

Lo contraria ocurre en las entidades de Aguascalientes, Baja Califomia Sur, Coahuila e
Hidalgo que presentan rendimientos decrecientes, lo que implicaria que un aumento en los

valores asociadas & jos insumos no implicaria un incremento mayor que proprcional en 1os

procuctos. Cabe destacar que en a tabla, se documenta la comparacion que se realiza entre
las unidades tomadoras de decisiones (DMU) que permilen ta obtencion de Ias unidades

eficientes e ineficientes



112 32. Insumos erientados

o
W] omutstada | Ecenct Lambdas 6ptimos con puntos de referencia
1| Aguascalientes 089976 | 1158 ‘ Decreciente. ‘ 0.156 | Col. .
: | amcolforma | 700000 | 1000 | Comstante | 1000 | BC ‘ T
5| o catormasur |06 1011 (e Too%0 [ac oA [ osiz [wex |
O T e T T T i(m PR
B Chiapas 100000 | 1.000 Constante 1.000 | Chis, |
& Chihuahua 0.70887 | 0.976 Creciente !0012 Chis. 0.002 Col. 0.961 | Mex.
3 T e[ To7 | saaeene [T G058 [ |
T o0 | 1000 G| [l [
T R YT Y B P e
L N e o O E R LR Tt
11| México 1.00000 | 1.000 Constante 1.000 | Mex.
2 Guanajuato 1.00000 | 1.000 Constante 1.000 | Gto.
E5 g o 1o [ 1050 [
e e ¥ o R T [ Ea TR
" }isEoroci ropia e hase T resuiadas gBveniios o ST DA
n la tabla 33 sc observan los valores originales en términos de gasto por alumno a nivel
hasico para las entidades no eficientes de Aguascilientes, Baja California Sur, Campeche,
“hituahua, Coshuila, e Hidalgo eran de 21953, 16560, 23294, 51230, 53420 y

720.4, 7028.9 respectivamente.

0s valores particularmente en este insumo debieran ser

7813.4, respectivamente, micntras que los valores zrrojados por el modelo documentan que

940, 88069, 9106.5, 5142.1,



Cantinuando con el estudio, el analisis se hace por el lado de los insumos. es decir. para c!

caso del estado de Baja California Sur los indicadores de las dos evaluaciones nacionales y

ta internacional fueron de 50.0% de la poblacién que obticric l nivel basico en PISA cn el

4rea de Ciencias, mientras que un 16% obtienc el nivel basico en matemiticas para |

prueba EXCALE para estudianites de tltimo grado de primaria, finalmente, el promedio

obtenido para 6to de primeria en la prucba ENLACE

n las dos dreas evaluadas 5137 en

ese sentido. el modelo predice que de acuerdo a los valores de los insumos de este estada,

los productos que debieron haberse obtenido tendrian que ser del orden de

PISA Ciencias, de 1639 % en EXCALE y de 513.75 en ENLACE.

Tabla 33. Insumo-Orientade CRS Objetivo del Modelo

20% en

Objetivo de e

No. | omu Estodo

PIBPRIN

lanwe Gasto

[EXCALE | ENLACE | PISACIEN

Elaoracion propia en base a los resultados obtenidos por el andlisis DEA

syt sasi | o nass (o [ ma
2 asia ot | 2.39007 [ asseeen [sase15050 | 1247000 | a97.10000 [s0a2656
s [ Y P e ssao0m.
lcampee o snmooen [saosssen |z senen 15807 |
[ [ciagas Toaoso [ssooeze [rinionms 312000 47775000 3065701
" olemeans 2o s s a0 sessen |sasrane
| o|omea™  lasiso |asisms [ormans |irimao |ssso |suozin |
“slcoms — laisss |ooooo |raseatodea |1270000 456 5000 s sas0s
o oo resera ooz [9600473 | 1005210058 [ nm00 52555000 6710029 |
olowango —[aous0[sosur6r |5 02006 | 1673000 9730000 [s121
11 oo e tin | 220073 [sna77ss |s22853235 | 1560000 [s1905000 [ sasoma7
1o | 425037 | oveztez | 52005603 2043000 9880000 | 490986 |
13 Guerrero sezis |96 35003 [sass2151 |279m000 |sessoooo 3094132
14 | Hidalgo A72560 | 7500988 | 702895597 2057000 52613216 |48.45543 |



A cantinuacién se tomar las entidades restantes donde los insumos son Iz participacion FIR
agricola y minero en el PIBE, asi como e gasto por alumno en educacion basica y la

proporcion del estado qu

N0 < drea natural protegida y tres productas: puntajes abienidos
en ENLACE y EXCALE ¢ nivel bisico, asi conn valores PISA en ciencias. E] modelo ¢s

arientado por el lado de fos insumos y se asumen rendimientos constantes a escala.

El grupo de estados se abserva que Ja mayor parte de las entidades son eficientes v se

encuentran cerca a la eficiencia; asi mismo dos de ios estados analizados en este blogue son

bajos pero estos no se encuentran muy lejos para slcanzar a fos estados con eficicncia

Cabe destacar par otro lado, que pesar de que el modelo se estima asumiendo retornos
constantes a escala, estos son solo obtenidos para las entidades consideradas como
eficientes. De la misora forma sc observa que los estados de Tabasco, Veracruz y Yucatén
cuentan con retomos crecientes, mientras que siete de las entidades presentan rendimientos

decrecientes las cusle: son, Morclos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas,

Tlaxcala y Zacatecss



Tabla 34, iones Anlisis

S suma B
Eficlenci | de I s
U |DMU Estados o RTS Lambdas optimos con puntos de referencia
‘o, '“
- as
.| Wihoacan 0000 | i [
; Decrediente Mich | 0.002 | Nay | 1096

Constante I I

0174 | Pue | 0468 |

2
=

o
o

Zacatecss [ 077821 | 1000 | Oecreciente | 152

Elabor 61 en base alos dlis £+

Los valores que se presentan en la tabla 35 donde se observa que para el caso de las
entidades eficientes, no existe un exceso de insumos dado que se encuentran sobre la

frontera de eficiencia.

De igual forma sc observa que a juzgar por los valores de Producto Intemo Bruto primario
(PIBprim) se obtienen mejores indicadores en términos de insumos. Ya que en este tipo de
analisis es posible identificar excesos en términos de los primeros y para que una entidad

sea considerada eficientc no debiera mostrar un exceso en los tres insumos considerados.

Para los estados de Morelos, Sinaloa, Tabasco, Temaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, los valores obtenidos en cuanto al PIB primario y minero en-cl PIBE, es el
adecuado lo que implicaria que no se hace necesario aumentar o disminuir los valores

obtenidos en las cvaluaciones nacionales ¢ intemacionales.




Tabla 35. Resultades Estimacin. Andlisis DEA. Insumos-orientados CRS.

oMU T 1
Mo owvewdo | pwpam | awe | oasro | excaue | cmace | psa |
| 1[michoacan 000000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000
[ 2| marelos 015326 | 0.00000 | 0,00000 | 0.00000 | 56.89359 | 0.00000

3| Nayarit _ | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 000000 | 000000 |
4] NuevoLesn 000000_| 0,00000 000000 | 000000 | 000000 |
5| oaxaca 000000 | 0,00000 000000 [ 10510473 | 2089141
[ 6lpuebia | oc000 [o.00000 000000 | 000000 | 000000
7] Querdtare 0.00000_| 0.00000 [ o0 000000 | 0.00000
8| Quintana Reo 0.00000_| 0.00000 000000 | 0.00000 | 0.00000
9 San Luis Potosi 7( 0.00000_| 0.00000 000000 | 14.79805 | 0.00000
10| Sinaloa sas12_| 00000 356947 1079088
12 Tabasco 49.28318 | 000000 000000 1175269
12| Tamauipas | 475783 | 000000 000000 207823
13| Taxcala 000000 | 0.00000 0.00000 512510
14 | veracruz 529640_| 000000 000000 570275
15 Yucatén 000000 | 000000 000000 | 1089202 | 000000
16 2a 000000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 659350

catecas
Elaboracion propia en base o los resultados obtenidos por el andlisis OEA

En la tabla 36 se documentan los valores tanto de insumos, como de productos que haria
que tas distintas entidades de este bloque fueran consideradas como eficientes. Cabe
destacar que para las unidades eficientes los valores de insumos y productos son los
mismos datos originales, mientras que para el caso de las entidades ineficientes se observan

variaciones.

De igual forma, el and

sis se hace por el lado de los insumos, es decir, para el caso de los

estados de Morelos, Puebla y Tabasco los indicadores de las evaluaciones nacionales ¢

intemacionales fueron de 70.7 %, 48.0% y 34.0% respectivamente, de la_poblacién que
obtiene el nivel bisico en PISA en el arca de ciencias, mientras que Morelos 13%, Pucbla
18% y Tabasco 22% obtienen el nivel bisico en matemticas para la pruebs EXCALE
para estudiantes de iltimo grado de primaria, y el promedio obtenido para el sexto de
primaria en la prucba ENLACE en las dos dreas cvaluadas fue de 561.7 para Morelos,
493.8 para el estado de Puebla y 480.1 para Tabasco; el modelo indica que de acuerdo a los
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valores de los insumos en estos estados ios productos que debicron haberse obtenido

tendrian que ser del orden de 70.72 % , 48.00% y 45.77% respectivamente en PISA

ciencias, en EXCALE 13.53% Morelos, 18.85% Pucbla y 22.81 % Tabasco

Tabla 36 Resultads i Anslisis DEA.

Ontinde o Efiete | Objrv d rdutoEcinie

‘omu]| ER T |

Wo. | oMU Estado PIBPRIM. ANNP | GASTO EXCALE  ENLACE | pisa
1] Michoacan 1015970 |9a.49241 [ 797817096 |27.36000 | 49425000 [42.30523
2| Moralos 382235 |7550300 |a00s 14851 [13:53000 |5617a350 |70.72044
3 | Nayarit 848085 |5771141 | 1157354228 |18.56000 |494.75000 |38.92219

Nuevo Ledn (226253 | 97.236009 591658633 | 1450000 |s1885000 | 62,9738 |

Oaaca 608092 |9327712 |8918.93498 | 2299000 |540.55473 |5023592
538.5613¢ | 18865000 |493 85000 |48.00107
Querétara 1327632 |67.33394 |7039.82130 | 1186000 |50055000 | 5356534

Puckla |s31192 [92.00008

Quintana Roa 136887 |75.10390 |941118726 |16.11000 |501.40000 | 4925406
San Luis Potosi 608110 |9064071 |7853.88557 |2152000 [ 50569805 |49.76707
Sinsioa |460070 |8435643 |630458942 |15.42042 |509.25000 | 5570227

Tabasco (814997 8568082 741361629 | 2281000 |480.15000 |as.77203
Tamaulipas 450888 | 7159697 |7209.97960 | 1453000 | 50000000

13 Tiaxcala 378208 |8211962 734917723 | 1696000 | 50200000

14 veracrur 621106 |85.26566 | 665375773 |19.40000 |490.80000

15\ Yecatin  |a60238 |e801021 | 780983970 | 1948000 |s0274202 |soe3e7a

16| zacatecas 585329 |7295508 | 797691815 | 1692000 |498.15000 |54 28962

Elaboracion propia en base o los cesultados obtenidos por el andlisis DEA

Se analizan 16 cntidades en la tabla 36 en donde los insumos son la participacion PIB.
agricola y minera en el PIBE, asi como el gt por alumno en educacion osica y la
proporcién del estada que no es drea natural protegida (inversa ANP) y tres productos
puntajes obienidos en ENLACE y EXCALE a nivel bisico, asi como vaores PISA en

ciencias.

En esta tabla se muestra el andlisis envolvente de datos orientado por el lado de los insumos
¥ se asumen rendimientos variables a escala. Es posible observar de acuerdo a los valores

encontrados y especificamente para ¢l canjunto de 16 estados; que las entidadcs eficientes
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son: Michoacan, Morelos, Nayarit, Nueva Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo
¥ Tabasco es de destacar e caso de Yucatén que se queda cerca dei valor de eficiencia. En
la tabla 37 se documentan la compacacion que se realiza entre las unidades tomadoras de

decisiones (DMU) que permiten ia obtencion de lzs unidades eficientes e ineficientes

Tabla 37. Resultados de st "
om = o e
v | omu vas
No. | Estado | eficiente -
1| Michoacén |1.00000 |1000 |mich. | | I
2 |Morelos |1.00000 |1000 [mor [
3| Nayat [100000 | 1000 |Nay I ]
4| Nuevoteon 100000 | 1000 [ne 1 |
5 lowacs  [100000 [1000 |oax | |
6 |pucbla (100000 [1000 |pue
7| Querétaro |100000 | 1000 |aro |

Quintana ] 1
8 Ao 100000 |1000 |08 I | |

San Luis
9 |powsi  |092606 0513 |mich |0001 [mor 0295 It 0101 |ar
10 |Snaloa  |08s078 |0508 |NL |0089 |pue |0.403 |aro. ]
11 |Tabasco  [100000 |1000 [Tab. | ]
12 [ Tamauipas 077463 0147 |wich |0043 |nay [003a [n. |07%6 |aro
13 |Tocala 00603 |0157 |mien |o21 |w |ous |pue [0228 o 0283 |Qk

osmssa[ozia [men lo6s [ne {oose [pve 0002 loro Jos2 [ar |

Z2acatecas

07789

0257

Mich

[0157 [nay. {0007

[ne los79 [are

5 a 25
Elaboracidn propia en hase o los resultados abtenidos por el andisis DEA

ANNERSILAD ATTONOHA D WAYARS
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En latabla 38 se demuestran los valores tanto de productos coma de insumos que harla que
1os diferentes estados de este conjunto fueran considerados como eficientes. Es de acentuar
que para los clementos eficientes los valores de insumos y productos son los mismos datos
originales, mientras que para el caso de los estados incficientes se observan variaciones

Asi por ejemplo, los valores originales en términos de gasto por alumno a

el bisico para
las entidades no eficientes de San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatin y Zacatecas eran de 55679, 4593.3, 6436.2, 2266.9, 12837.9, 3295.5 y 3667.0
respectivamente, mientras que los valores armojados por el modelo documentan que los
valores particularmente en este insumo debieran ser San Luis Potosi 7642.3, Sinaloa
6335.2, Tamaulipas 7334.2, Tlaxcala 7442.7, Veracruz 6693.9, Yucatan 7810.1 y Zacatecas
7984.4 en términos generales esto implicaria un considerable aumento para cada una de las

entidades ineficientes comentadas

Del mismo modo, si el anslisis se hace por e lado de los insumos, es decir para el caso del
estado de San Luis Potosi los indicadores de las dos evaluaciones nacionales ¢ intemacional
fueron de 49.8% de la poblacion que obtiene el nivel bésico en PISA en el 4rea de ciencias,
mientras que un 21% obtiene el nivel basico en matemiticas para la evaluacion EXCALE
para estudiantes de 6to de primaria, por altimo el promedio obtenido para el ultimo grado a
nivel primaria en la prueba ENLACE en las dreas evaluadas fue de 5028, lo que el modelo
indica que de acuerdo a los valores de los insumos de San Luis Potos, los productos que
debieron haberse obtenido tendrian que ser de 49.76% en PISA, de 21.52% EXCALE y
502.8 en ENLACE.



Tabta 38. Resubtados de Estimacién, Analisis DEA. incuma-orientado VRS

Objetivo de Producta Eficiente

Objetivo de insumo Eficiente
LoD, o Efickemee |

o T
No.|DMUEstado  piapmm awve casto excais | EniAce |pisa
1| ichosein _ |1015970 [aa09241 [7978.17095 | 27.36000 | a9a.25000 |a2.30523 |
2 moretos [a20957 | 7m0a707 [s27a8109 |1353000 [s0085000 |70.72004
3 [nayart lsasiss Tsamusen | sesvasums [ sn 00 [esaraoon | mse
4| muevotedn 6253 |97.23609 | 591658633 | 14.90000 | 51885000 | 627387
5| oaaca 627973 |9632673 |971053148 | 2299000 |a35.45000 2930451 |
6| puebla |s31192 [92.49098 [ss38.56130 | 18.86000 |a93.85000 amloq
7 querétaro (327632 |6733390 | 703982130 | 1186000 | 50055000 |e3s653a
8 Quintana Roo 136887 |7510390 [9a1118726 1611000 |501.40000 4325006
9| San uis potos 60488 [9159137 | 764235020 | 21.52000 | 50289245 | 49 76707
10| inalos 200280 |Ba7666 | 533521095 | 14.02900 |509.25000 | 187635
11 Tabasco _[s3as08 |as7as6 |7505.70507 | 2281000 |a8015000 | 2001834 |
[ 12 vamautpas aarr2s_|719334s | 733028567 | 1953000 |500.00000 |59.36098
[l Lo Jsmsens Donss |sssen s Loz
18] veracruz 11,57698 | 8578072 | 669395111 _|19.40000 | 490.20962 | 49,2445 |
|15 | vacatin 450259 | 801022 | 781019545 | 19.48000 [503.29795 |s0.63678
16 Zocatecas Sasesr | ra0u0n | msnsrizs | 69200 | ssmisoon | sazzeze

Elaboracion propia en base a los resultados obtenidos por ef ondlisis DEA

En la tabla 39 se toman |5 entidades de los andlisis previos con fres insumas y tres
productos, asumiendo retomos constantes & escala y retomos variables a escala se toman
solo las entidades consideradas como eficientes, las cuales un conjuata conformado de tres
estados considerados ineficientes: Michoacén, Nayarit y Puebla sc observa que dos de las
entidades no eficientes cuentan con retomos crecientes, mientras que Michoacdn presenta
rendimientos decreciente, esto significa que en Nayarit y Pucbla se incrementan fos valores
asaciados a Jos insumos, los resultados oblenidos en términos de los productos sean
mayores que proporcionales a los aumertas. Por lo que el resta de las entidades resultan ser

eficientes.




Tabia 39. Resultados de Estimacion. Andlisis DEA. (nsumos-orientados can CRS.

[ - ]

om
U oMU Estado | Encient | tamb | &1
o. e e
i -
1 |catforna | 100000 | 1.000 | constante
2 |chiopas | 10000 [1000 | canstante
3 |colma _[1.00000 1000 |Constante
oo —
o |rederal | 100000 | 1000 | constante
Eitado de
o | | e e |50 \
6 | Guanajuato |1.00000 [1.000 | constante |1.000 |
7| Guerrero__| 100000 | 1000 | constante_[1.000 1] 1
Decrecient i
8 Michoacin | 0.95550 | 1.087 |e 0.442 | Chis. | 0.348 0029 |Gto. |0.267 |Gro.
9 [wayarn[075092 |08 |creceme |05 e 0400 |€9 [0a20 [mee 0002 |cro
i e 5080 .60 v 58 L | ‘
11 [puebla  [093003 0980 |Creciente |0.245 | Meéx |0.735 | Gto. T |
o [chitme Taooo 0 fcirsmes oo Javec || 11
Quintana
1 |roo 100000 | 1000 |constame_|1000 [ae | | |
Elaboracion progia en base o s resultados abtenidos por el andisis OEA

En Ja siguiente (abla 40 se trata de determinar lo gue se conace como exceso de insumos, ¢s
decir, que proporcitn de insumo podsian obtener los valores actuales de productos lo que s
observa para ¢ caso de las entidades eficientes no existe un exceso de insumos ya que s

encuentran sobre la frontera de cficiencia.

Para todas las entidades los valores obtenidos en cuanto 2 PIB primario y mincro en el
PIBE. es el adecuado lo que implicaria en este caso que no se hace necesario aumentar o
disminuir sus valores; es posible identificar excesos en 1éminos de los prinicros y para que
una de estas entidades sea considerada eficiente no debiera mostrar un exceso en 1os tres

insumos considerados.




Tabla 40. Resultadas de Cstimacian. Anslisis DEA. insumos ~arientados CRS.

| insumos Slacks Productos Slacks

oMU I

| No. |  DMUEstado | PISPRIM | ANNP | GASTO | PISACIEN | EXCALE | ENLACE |
1 [samcaiforna | 000000 | 000000 | 0.00000 | 000000 | 000000 | 000000
2 | chiagas 0.00000 | 000000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | a.00000
3 [coima 000000 0.00000 | 00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000
4| istito Federar” 000000 | 0.00000 | 0.00000 | 000000 | 000000 | 0.00000 |
5 |Estadode mévio 0

[ Guanajuato

000000 | 000000 | 0.00000 | 000000
| 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000
000000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | a8.02795
000000 | 0.00000 | 1115313 | 000000 | 0.00000
0.00000 | 0.00000 | 000000 | 0.00000 | 000000
175710 | 000000 | 139907 | 0.00000 | 0.00000
[ 090000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000

13| auintans Roo [ 000000 | 000000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 000000
Elaboracion propia en bose a los resultados obtenidos por el andiisis DEA o

0.00000 | 0.00000 | 0.00000 | 0.00000 [ 0.00000
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En Iz tabla 41 se fundamentan los valores tanto de insumos como de productos que haria
que las distintas entidades en dicha tabla fueran consideradas como eficientes. Se destaca
que para Tas unidades eficientes los valores de insumos y productos son los mismos datos
originales. Michoacén, Nayarit y Pucbla son las entidades no eficientes, los valores
originales en términos de gasto por alumno a nivel bisico de dichos estados son $058.0,
2644.2 y 7824.6 respectivamente, los valores arrojados por el modelo documenta que fos
Valores en este insumo debicren ser para Michoacan 7623.1, para Nayarit 8690.7 y para
Puebla $151.0, esto implica una disminucion en dos de los estados no eficientes, mieniras

que en el estado restante se tiene un considerable aumento

Para el estado de Nayaril los indicadores de das dos evaluaciones nucionales v la
intemacional fue de 38.9 % de 'a poblacién que obtiene el nivel bisico en PISA en ¢l drea
de ciencias, mientas uc un 18.5 % obtiene el nivel bisico en matematicas para la prucha
EXCALE para estudiantes de 6to de primaria, ¢l promedio obtenido para 6to de primaria en
la prueba ENLAC!

: en las dos dreas evaluadas 494.7. Segin el modelo predice que los

63




valores de los insumos de este estado, los productos que debieron haberse obtenido tendrian
que ser 50.07% en PISA ciencias, 18.56 % EXCALE y 494.75 ENLACE.

Tabla a1 Andlisis DEA.

| Objetivo Objetivo de Producto Eficiente

oMU N
oMU Estado | pigeRim | annp | Gasto PISACIEN | EXCALE | ENLACE
BajaCalforna  |3.20007 |46.96668 839419254 |50.42656 |12.47000 |497.10000

No.
1

2 chiapas 1640891 8509428 | 711193289 |30.69701 |31.23000 |472.75000 |
3 {coima 511495 000000 |13143.19063 |55.52506 | 17.70000 | 49685000
4« [otoreden [00732 [9600073 | 005210058 |67.10129 |sa000 |s2s9s000
5 [esasodeménco |2200m |s977s5 [smswzs [seseesr |15 3000 |s1sas000
o Jounanato 425632 [s1.42062 |s26055036 |900386 2043000 |asmaooon
7 Jguerrers ss2r1s |9635845 |omssoa1s1 |309m32 | 2790000 | 50680000
s [wichoscan s0760 [028750 | p623 10623 |a230523 | av.36000 |2 27795
o InareJoaries [333s5 [ass07acs [s007s33 | 50000 |sse5000
10| Nuevo teon 226251 [57.03605 [so1659637 | 207387 | 1030000

11 |Puebla 366702 |84.21535 |5151.00228 |49.40015 | 18.86000

12| ouerere 52 [6r33390 |sans0 [sasesi | aso00 | soosso00
13

Quintana Roo 136887 7510390 [941118716 |49.25406 161000 | 501.40000

Elaboracién propia en bose a los resultados obtenidos por el anolisis DEA

En la tabla siguientc sc 2nalizan 17 entidades con insumos de participacion PIB agricola y
minero en el PIBE, ast como el gasto por alumno en educacion basica y la proporcion del
estado que no es drea natural protegida (inversa de ANP) y tres productos: puntajes
obtenidos en ENLACE y EXCALE a nivel bisico y PISA en ciencias. El modelo es
orientado por el lado de los insumos y se asumen retomos constantes a escala y retomos

variables a escala la cual sc toman solo las entidades consideradas como eficicntes.

Asi pues, es posible observar de acuerdo a los valores encontrados y especificamente para
el conjunto de estos 17 estados, que las entidades eficientes son Baja California, Chiapas,
Colima, Distrito Federa). Estado de México, Guanajuato, Guerrero.
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Las entidades de Aguascalientes, Michoacin y Morelos presenten rendimientos
decrecientes, lo que implicarfa que un aumento en los valores asociados a los insumos no
implicaria un incremento mayor que proporcional en los productos. En la tabla, se
documenta la comparacion que se realiza entre las unidades tomadoras de decisiones

(DMU) que permiten la obtencién de las unidades eficientes e ineficientes.

Tabla 42. Resultados de Estimacidn. Anslisis DEA
- [
chs |
JE— | e Lambdas Gptimos con puntos de referencia

| | \

! -
ascalientes|083330 1078 | Decreciente (0079 |col [0501 |méx [0as8
I [

100000 1000 |constante | 1000 |s.C I I

-hiapas 100000 (1000 |cConstante [1000 | chis 1

Colima 100000 1,000 | Constante | 1.000 | ol | 1

IDistio Federal |100000 |1.000 |Constante |1000 | 0.F. I

stado de I

100000 |1000 |constante | |

Guanajoato  [1,00000 | 1000 | Constante T—

Guerrero 100000 1000 | Constante |1 ] I

Michoacn | 0.95550 | 1087 | Decreciente |0.442 | Chis. [0.348 | méx |0029 | 0267 | Gro.
 fMorelos 095098 [1120 |pecrevente 0015 |Col [00a1 |éx |1.054 |
1 PNayarit 075052 __[0981 |Creciente 0119 | chis 0400 |col 0420 [0042 [cro
2 fNuevo Ledn | 100000 | 1000 |Constante |1.000 [N | 1 ]
3 | oaraca 082317 | 0864 |Creciente 0,036 | Chis. |0.007_|Col |0.103 0707 | Gro.
14 | Puebla 093003 |0980 | Creciente | 0.245 | Méx. [0.735 |Gto. | |
1= | Querétaro 100000 | 1.000 [ Constante | 1.000 | aro, | I B
16 | QuintanaRoo [1,00000 |1.000 [Constante [1000 |k | |
17| Tavasco 089267 _|0965 | creciente I cnis [0036 [cor [0aa1 |
R i bose alos s




5.3 Andlisis Econométrico

En los datos se muestra que existe convergencia, pero no todos los datos son significativos
estadisticamente. Las variables utilizadas para la regresion son Producto Interno Bruto
2003, cobertura nivel primaria 2004-2003, cobertura nivel secundaria 2004-2005, promedio
2004-2005, eficiencia terminar nivel primaria 2004-2005, eficiencia terminal nivel
secundaria 2004-2005, £NLACE nivel primaria mateméticas 2006, ENLACE civel
secundaria mateméticas 2006, ENLACE nivel bachillerato matematicas 2008, escolaridad
PEA 2003, areas naturales protegidus, FAEB (fondo de aportaciones para la educacion
basica y normal), ENLACE.
2005,

EXCALY. PISA, relacion primaria alumno por maestro 2004-



Tabla 43. P18 per cagita vs educacién
— -
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CONSIDERACIONES FINALES
En la presente investigacion se realizo un andlisis acerca de la evaluacion de los indicadores
educativos en México con ¢énfasis particular en las evaluaciones a nivel nacional e
internacional, entre los que se consideraron: Examen para la Calidad y el L

(EXCALE). la Evaluacion N:

0 Educativo

onal del Logro Académico (ENLACE) y el Programa
Intemacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA), estos ejercicios tienen como objetivo.
¢l contribuir a la mejora educativa desde ef salén de clase, desde la escuela e incluso desde
los hogares de los nifios y jovenes estudiantes; adems s busca conocer los niveles de
logro educativo que aleanzan los estudiantes del Sistema Educativo Nacional y se pretende
medir que tan bien estin preparados los jovenes actualmente para enfrentar las retos del

mundo modemne.

Asimismo, se tratd determinar Ja existencia de una relacion entre variables educativas,
Producto Interno Bruta per cépita y el nimero de hectdreas con que cuenta cada estado en

Areas Naturales Protegidas.

A partir del. Analisis Envolvente de Datos, se encuentra que Jos estados que son eficientes
buscan optimizar ¢l nivel educativo para obtener resultados favorables que ayuden a
mejorar 1a economia del estado procurando que los estudiantes se queden en ia entidad y ast
evitar una “fuga de cerebros”, Las diferencias que existen entre los niveles de calidad de la
educacién y ios estados se debe a la inversion que otorgan los gobiernos cstatales a fa
educacion, la preparacion por parte de los docentes y Ja disponibilidad y entusiasmo por

parte de los estudiantes,

Uno de los principales factores para fomentar €| crecimiento econémico de las regiones, se
encuentean las medidas para aumentar €l capital humano como la educacin y la formacion.
Estas medidas son el ahomo y la formacion de capital; las medidas para apoyar la

investigacion y el desarrollo E

Las carens

s del marco juridico y politico son un problema especial en paises en vias de

desarrolla, estas deficiencias son una de las causas en las que se deba la insufi

en los niveles educativos n la Repiblica Mexicana



En cuanto a una de las preguntas o responder por medio de esta investigacion ;la
disponibilidad de recursos naturales y la tasa de crecimiento ccondmiico del producto,
determinan [a celidad en educacion?, los resultados hasta aqui obtenidos o pucden
asegurar |a existencia para la economia mexicans de i “maldicion de los recursos
naturales” y su efecto en s calidad de la educacion; sin embargo, se encuentra evidencia
que I educacién (en términos de cobertura y escolaridad) si liene efecto en la calidad y
conservacion de los recursos naturales, pero la tasa de crecimiento sconémico. si podria
determinar la calidad en la educacion; ya que los resultados indican gue las entidades que
son eficientes no presentan excesos en los insumos considerados como se encontrd en el
analisis DEA

Se considera como estrategia o método de trabajo de los directivos y maestros las

evaluaciones educativas, estd cobra un

ificado mas amplio. Los resultacos obtenidos
por los examenes aplicados 2 nivel nacional e intemacional muestran coma se encuentra

México en las diferentes 4reas en que se aplican

El progreso de los indicadores de educacion parece no incidir en Ja tasa de crecimiento del
pais, a nivel regional ha jugado un papel relevante en la explicacion de los desempefios

econ6mico diferenciados que se observan entre las entidades federativas.

En la hipdt

s, la disponibilidad de los recursos naturales en los estados de la Republica
Mexicana tiene un_cfecto directo én el Producto Intema Bruto per cépit, reflejéndose en la
calidad de la educacion en todos las niveles, presentandose la “maldicion de los recursos

neturales” pars la econgmica mexicana

Misma que los resultados obtenidos no permiten confirmar de acuerdo a las variables
(insumos y productos) seleccionadas ya que no se encuentea una correlacion positiva que

afirme la penticipacion del Producto Intero Bruto apricola y minero en el PIBE, a-i como

&l gasto por alumoo en educacion basica y la proporcion del estado que no-es area natural
protegida (inversa ANP); con [05 puntajes abienidos en ENLACE, EXCALE y PISA en

ciencias.



Sin embargo, se considera que cambiando las veriables del andlisi. sv comprobaria la

hiporesis de la maldicion de los recursos naturales en la Repiblica Mexicana.

El impacto que tienen los recursos naturales en ¢! crecimiento econémico de los estados de
ta repiblica mexicana es significativo ya que la disponsbilidad de los recursos natmrales en

el sector primario

12 la tasa de crecimiento econdreico en algunas estadas camo Baja

California Sur cor. ura aportacién del 6.51% en el afio 2007, Campeche cantribayé
78.43% para el a0 2007, Chisgias 14.94% de aportacion pers el mismo aiio, Hidalgo
6.27% contribucion ai Producto (nterun Bruto primario en el 2007, Jalisco 7.17% para el
afio 2007, Tamaulipas 11 *8% de zportacion para el mismo ailo y Zacatecas 15.66% de

contribucion al Producto Intemo Bruto primario en el afio 2007

Queda por hacer un analisis detallado sobre la relacion entre los recursos naturales y
educacion, crecimienia ecandmico y recursos naturales, considerar otro tipa de indicadores
que puedan dar resultados mas detallados para comprobar “la maldicion de los recursos

naturates” en la Republica Mexicana; ya que I3 presente tes's es solo una pequena. parte de

wna investigacién donde se busca 2l impacto que generan los recursos nawrales en

abundancia en las entidades fedesativas de Méxica

Cabe mencionar que surgieron cantratiempos con | bisqueda ce datos, ya que algunos de
elios no se encuentran en ains consecutivos, como las evaluaciones, PISA, ENLACE,
EXCALE asi como de informacién que coincidiera con los documentos en cuestion de
afios. En cuanto a los recursos naturales la informacion que existe es por nimero de
hectéreas en areas naturzles protegidas con que cuenta cada estado, mas no con el agmero

total de dicho recurso, que para este anlisis favoreceria su investigacion,



€1 presente trabajo es 5010 un avance y un acercamiento & las demds lineas de investicacin
como: crecimiento ecanomico y problemas ambientales, crecimiento y  desarrotla
ecandmico, bienestar social y crecimienta econémico, estructura productiva y crecimicnto
ecandmico por mencionar algunas, asi este trabajo no concluye solo es parte de una

investigacion
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ANEXOS

Anexo |

Estados de materias primas

Tabla 1. Porcentaje, indicadores educativos 2003-2004

- Estados de materias primas
Primaria | Secundaria | _Bachillerato Superior
Estagos | ET  DNE| ET |DNE| ANE | ET |DNE| ANE | €T
Coma | 885| 3 782] 63) 1002 62 15| 533|825| 894
[ouango | #79] 1] 723] 82] 926] s8] 18 s06 82z
Wichoscan| 827 42| 687116 88| 59| 24.7| 756|875
[vaare | 885 10| 829] 57 971 589|163 74| 436
saos | 82a| 22| 75| 84| 975 582|171 1003] 51) 9
Zacotecss | 91 72| 07| ees|e28|164| 776|653
TNE Gesercin po et e pr=pemT
adtes L CEnEvAL

Tabla 2. Areas Naturales Protegidas

Estados de materias primas |

Estados

Calima

Durango

Michoacsn __|332 348

[ Nayarit 1445601
Sinaloa lasses
zacatecas 524570

FUENTE. Elshorssion propis &1 bac & datos de SEARNAT 2011



Anexo 2
Estados fronierizas

Tabla 3.Porcentaje. Indicadores educativos 2003-2004,

Estados Fronterizos

[ | primaria | Secundaria | Bachillerato | superior|
Estados | ET [DNE| ET | DNE|ANE ET |ONE ANE |

Baja California_ | 952| 130815| §5(973]552 32|

Chihuahua 832 14| 78| 79| 92|573 755

Coshuila [ s 819] 65| 982 628

Tuevsledy 153l ool ses] aa]snslsen

Tamaulipas 931 16(762[ 76 96.1[649013.4 98.2

€ Efciencia term
FUENTE

1Y DNE Desercion por rivel educativa; ANE ABsorcion 591 rvel educativo

dates de

€stados Froy

Tabla 4. reas Nawwrales Protegi

567 208
FUENTE: Elaboracion propia en base  datos s

terizos |
Estados Hectareas
Baja California | 3812499
Chihuahua 1625033
Coahuila 2322888
Nuevo Ledn 285 240
Tamaulipas

EMARNAT 2011

CenevaL



Anexo 3
Distrita Federal y su entarno
Tabla5 Porcentaje, indicadores educativos 2003-2004

DF.y su entorno

pimaris | Secundaris | aachiterato | superior
Estados. ET DNE| ET DNE ANE | ET DNE ANE| ET ANE
o 538 1 s1a] 58] 10a3]5a1]143] e 105] 695
coo i | 527 12 795 49| sas|575|18a| 721 60 906

82 61 955 566|184 825 746793
927] 11]e75| 51| 988|614| 163 853] 8556 719

- | Puebte | 89 16/ 835| sa| 901|67.8 133[ 825607 922
Tiancala 986 07| 78] 7| 953] e5]139]959[621]598
T Eiciencia terminal; DRE Desercidn por avel eaucatio; ANE ABSDreon por Anel educati,
FUENTE. cenevaL

Tabla 6. Areas naturales protegidas

Fymuentomo |
Eotados  Hectareas |
Disito Federal |5 943
295 583
s
109508
256 98:

32
FUENTE: Elaboracion prapia en base 3 dutos de SEMARNAT 1011



Anexo &

Estados de reconversion industrial

Tabla 7. Porcentaje, indicadores educativos 2003-2004
[ ion industrial

Primaria | Secundaria | _Bachillerato | _Superior
Estados ET ONE| ET DNE ANE| ET DNE ANE| ET
[aas 933[ 1] 775] 73] %65| s94] 17]854] 788 557
Guanajuata | 875 32| 78.1| 7.7| 907| 56.1| 19| 74.4| 826 743
Jalisco 884 17| 735 93] 928|565 16.4] 76.5| 103] 764
Querétaro 962| 05| 778 76| 0a5|587] 163 86.3[ 83.2[ 978
SLP. 92| 13| 81| 63| 95| 655) 151] 77.2] 64.1] 735
€7 Ecienca terminal,

cenevaL

Tabla § Area natural protegida

Estados de reconversion
industrial
Estados Hectareas

[123805
234 080

Guanajuato

San Luis Potos!

FUENTE: Elsborscién propia e 635¢  datos de SEMARNAT 2011



Anexo §

Estados petroleras

Tabla 9. Porcentaje, indicadores educativos 2003-2004

C

Estados Petroleros

Primors | Secundaria | Sachilerata | superiar

[estados €T [ONE| ET | DNE|ANE| ET |DNE| ANE | ET | ANE
Campeche | 8617|749 92| 969 51| 184] 1039)53.1] 1013
[Tabasco | 89| 12[809] 6998|671 158 92| s98| s96
Veracruz | 833) 19| 813] 660935 a1 146 922] 589| 617

G

I DNE Desercian sor fivel educativo

Tabla 10. Areas naurales protegidas

Estados Petroleros
| Hectareas
[Campeche  |1758412

338917

301207 |
propie o1 Base & datos de SEMARNAT 2011




Anexo 6
Estados turisticos

Tabla |1, Porcentaje, indicadores educativos 2003-2004

[ Estados Turisticos |
Primaia_| Secundaria | Bachillerato | _Superior |
Estados | ET |DNE| ET |DNE|ANE| ET | DNE| ANE | ET | ANE |
BCS 96/ 03829] 53993 549)19.1] 1047 611] 1059
Quintanafoo | 959 03]802] 67]993]57.7[183] o19]a77| 715
vocain | 873| 195|753 93] 999] 976| 222| s14]749| 976
€7 Efciencia lerminal, ONE voi ANE
| CENEVAL

Tabla 12. dreas naturales protegidas

Estados
Baja California Sur
Quintana Roo
Yucatén
FUENTE; Eldboracion propia

s datos de SEMARNAT 2011



Anexo 7
Estados del sur

Tabla I3. Indicadores educativos 2003-2004

— Estados del Sur
B % Nivel basico 2003-2004.

[ | Secundaria Bachillerato | Superior
Estados | ET | DNE| ET | DNE|ANE| €T |ONE ANE| ET | ANE
Chiapas | 778| 35| 791] 8| 899] 80| 154] oa1| 822| 405
Guerrero | 78| 28 65| 129] 893] 6571 145 899] 565 672
lomaca | 766] 82 | 729]
e =

Tabla 14 Areas naturales protegidas

Estados del Sur
Estados Hectireas
[1aessa
13940

5180
FUENTE: Elaboracion propia n base s daios de SEMARNAT 2011

CENEVAL



Anexo 8

Diferencia PISA, ENLACE, EXCALE

La creciente diversidad de espacios, medios y lenguajes en los que se produce, circala y
emplea informacion y conocimiento demandan capacidades para zprender na solo en la

escuela sinoa lo largo de la vida

El nivel educativo de la poblacion ¢s un componente fundamental del nivel de
desarrollo de un pais. La evidencia en cl sentido de que una mano de obra
"altamente calificada s uno de los factores clave para promover el desarrollo s
amplia. Algunos autores incluso sefalan que Ja carencia de una educacién adecuada
ha sido uno de los fuctores determinanies en la persistencia ¢ incremento de (2

pobreza en Ameérica Latina (Londofio, 1996)

Segun la OCDE (2003), establece que la alta desigualdad en Ja distribucion de la educacién
es la principal fuente de la pobreza y desigualdad en México, asi concluye que la educacion
es la caracteristica de fa poblacion dominante que diferencia a los pobres de los no pobres,
es decir, existe un alto grado de correlacion entre pobreza y e nivel de escolaridad donde
determina el incremento en el nivel de escolaridad de una persona pobre y no pobre mejora
Tnotablemente sus condiciones de vida.

La educacion contribuye 2 incrementar la conciencia intercultural reconociendo que el
conocimiento cientifico ¢s producto del trabzjo y la reflexion de mujeres y hombres de

diferentes culturas

En relacion a Jas evaluaciones de calidad realizadas en México durante los Gltimos afios se
toman en cuenta los siguientes programas para la realizacion del andlisis ¢n el presente
rabajo:

Progranme for International Student Assessment (PISA) incarpora el concepto innovador

de ias, estas implica la 6n de recursos cognitivos para la

resolucién de problemas y la relevancia de los contenidos para la formacidn 2 los largo de

I vida, La SEP ha desarrollado las pruebas llamadas Exdmenes Nacionales de Logro

o



Académico en Centros Escolares (ENLACE) disefiadas para dar resultados por alumno y
escuele, Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativo (EXCALE), cuentan con un diseiio
que sirve para dor resultados globales del Sistema Educative Nacional y las sistemas
estatales, pero no por. alumno v escuela, en la tabla 1, se muestran las difersncias que

existen entre dichos exdmencs.

Tabla 15.

PISA EXCALE ENLACE

Tnternacional | Nacional Nacional

| Disefio y | Organizacion para Ia | Instituto  Nacional | Secretaria de Educacion |
aplicacin Cooperacion y el | para la Evaluacion | Piblica, SEP,
Desarrollo Econémico | de la  Educacion,
OCDE. | ee
Periodicidad | Cada 3 anos Se basa en un -
programa cuatrianual
Cobertura Muestral Muestral Censal
Wcman Matricial, no permite | Matricial, no permite | Uniforme, permite
obtener  resultados | obtener  resultados | obtener resultados
individuales. individuales. individuales
Poblacién Jovenes de 15 afios de| Se aplica rotando | De 3° a 6° de primaria, 1°
evaluada edad cada afto grados (°a | a 3° de secundaria, y
6 deprimariay 1°a | limo  gado  de
3° de secundaria) y | educacidn media
| asignaturas (esparol, | superior |
‘mateméticas y
| i ]
Mide s habilidades | Mide @ logro | Permite un diagrosico

pora la vide en académico a mivel | del trabajo escolar por
matemiticas, lectura y | sistémico. cada alumno evaluado en
ciencias, las materias

independientemente

instrumentales basicas




r de si fueron adquiridas

|
om0 en el wayecto |

modalidad educativa, | federativa

|para ello, México  modalidad

solicita  una  sobre | educativa,

muestra,

¥y

escolar.
Resultados | Genera resultados por | Genera resultados | Genera resultados |
entidad federativa y | por entidad | nacionales por alumno y

escuela Aporta
elementos que
contribuyan a_establecer
programas  de  rutorias
focalizadas e

implementar ~ programas

d  fomxcien
actualizacion de
maestros.

FUENTE: elaboracion propia en base a ENLACE 2012




Anexo 9

PISA

El programa internacional PISA (programme for Internuioraf Student Assessment) busca
canocer el nivel de habilidades necesarias que han adguirido los estudiantes para participar
plenamente en la sociedad, centrandose en dominios claves como Lectura, Clencias y

Matemiticas.

PISA es reconocido por ser un pr

ma riguroso y amplio para eveluar el rendimiento
escolar y reunir datos sabre los factores personales, familiares ¢ institucionales que pueden
ayudar a explicar Jas diferencias de resultados. Las decisiones sobre el alcance y el cardcter
de Tas evaluaciones, asi como sobre ‘2 informacian e base que se wiliza, corren a cargo de
destacados expertos de las paises participaies bajo la direccian conjunta de sus gobiemos,

a partir de intereses comunes con repercusiones en la elaboracion de politicas

Se dedican grandes esfuerzos y recursos a lograr que los materiales de evaluacion tengan
amplid y equilibrio desde el punto de vista cultural y linglistico. Y se emplean
mecanismos muy estrictos para garantizar la calidad de 1a traduccion, ei muestreo y la
recogida de datos. Como consecuencias, los resultados de PISA tienen gran validez y
fiabilicad, y pueden contribuir de forma significativa a comprender mejor los resultados de
Ja educacién en los paises més desarrollados del mundo, asi coro en un wimera creciente

de paises en diversas fases de desarrollo conémico

Para cada aplicacién de PISA, la OCDE contrata per concurso a ur organismo

especializado en evaluacién para que coordine la elaboracién y aplicacion e las prucbas,

asi como el andlisis de los resultados. En el ciclo 2006 PISA estuvo a cargo de un
Consorcio intemacional encabezado por un prestigiado organismo llamado  Australian

Council for Educational Research (ACER).

En cada pais wna instimeion asume la responsabilidad de PISA, bajo Ja coordinacion del

Consorcin En México ¢l responsable es el Instituto Nacional para la

Evaluacién de la Educacion (INFE), organismo descentralizado creado en 2002 para

55



encargarse de cvaluacioncs nacionales, independientes de las realizadas por la Secretar's de

Educacion Pablica (SEP), asi como de las evaluaciones intemacionales

El INEE difunde un fibro titlado PISA para docentes en ¢l eal se publican ejemplos
reales de preguntas de PISA 2000 y 2003 para que los maestros puedan aplicarlas a sus
estudiantes y valoar ¢l desempefio en comparacion con el de jovenes de 15 afios de México

¥ otros paises.

Para el primer ciclo se conto con la muestra minima i cscuelas y esudiantes requerida por

PISA, y para el 2003 se tuvo una sobre nvesiiz, con el propésito de cisponer de
representacion por enfidad federativa. Es asi que para el 2003 se dispuso del analisis de los
resultados par entidad y para todo ¢ conjunto de la Republica Mexicana, asi como para las

diversas modatidades del servicio educativo,

Para cl ciclo 2003, se decidio aumentar la muestia de estudiantes mexicanos con el
propasito de dispensr de informacién representativa por entidad federativa. La muestra
ascendi a 29 mil 983 estudiantes de mil 124 escuelas del pais. En las cuales solo 31

entidades participaron ya que en Michoacan no pudo realizarse Ia aplicacion

La administracion de la evaluzcion se llevo a cabo de acuerdo con los estindares y criterios

de aplicacion establecidos por PISA. La dela on de ‘a primera

fase del estudio ala de Planeacion y Coords de la SEP

que organizo el estudio del 2000

En Agosto del 2002, el proyecto PISA se traslado al INEE, por lo que a partir de la fase de

recoleccion de datos en el pais, la respansabilidad fus adquirida por este instituto.

La educacion es un proceso que se prolonga durante toda la vida, que 1o solo se produce en
la escuela o mediante la educacion académica, sino a través del contacto con los
compaiieros, los colegas y la comunidad en general. No se puede pretender que unos
estudiantes de 15 afios hayen aprendido 10do lo que necesitaran como adultos, pero si que
tengan una base solida ce conocimientos cn dreas como la lectura, las matematicas y fas

ciencias. Asimismo, para scguir aprendiende en esas materias y aplicar lo aprendido al
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mundo real,

esitan comprender los procesos y peincipios fundamentales y saber
utitizarlos con flexibilidad en distintas situaciones. L es el motiva por ¢l que PISA juzga
a capacidad de completar tareas relacionadas con a vida cotidiana, que dependen de una
comprensidn general de conceptos esenciales, en vez de limitar la evaluacién al dominio de

conocimientos especificos sobre unas materias determinadas.
Caracteristicas fundamentales de la evaluacion PISA
Contenico
- Bl esnudro abarca las matermdticas, la lecwra, la ciencias y ta solucion de prablemas,

PISA no considera los conocimientos cel alumno cn estas discipiinas de ranera aislada,

Sino en relacion cor su capacidat. para reflexionar sobre sus conocimientos y experiencias y

aplicarlas a usuntos de la vida real. A ‘o que més importancia s¢ le concede es a la
comprension de los conceptos y la capacidad de desenvolverse en diversas situaciones

dentro de cada érea de cvaluacion

« PISA compagina la evaluacién de los conocimicntos en una materia especifica con la
evaluacién de las competencias transversales. En PISA, los estudiantes evaliian sus propias
caracteristicas de aprendizaje. El estudio de 2003 introcuce, la primera evahuacion de nna
serie de compstencias del alurino mucho més amplia, es decir, evalia sus capacidades para

fa soliicién de problemas.
Métodos

+ Todos los estudiantes que forman parte del estudio realizan una prueba escrita de dos
horas

+ Se combinan ejercicios que exigen una respuesta elaborada junto a ejercicios de cleccion
multiple. Las prubas se organizan en unidades basadas en un pasaje escrito o en un grafico

parecido a jos que los estudiantes podrian encontrarse en la vida real



+ Bl conjunto de pruebas e evaluacion requiere un ‘otal de seis horas y media para
realizarlo. Se dedicaron tes hores y media para las mateméticas y una hora para la lectura,
ama para las ciencias v otra para la solucien de problemas.

+ Los estudiantes responder. a an cuestionaria que requisre unbs beinta mindlos para
completarlo, enfocado tanta hacia su entoreo, sus habitos de estudio y su percepeion cel

embiente de aprendizae, como hacia su comprarziso y su motivacion

« Los directores de los colegios responden a un cuestionario que incluye prepuneas sobre

caracteristicas demogrificas de Ja escucla, al mismo tiempo cue evaliia el ambiente de

aprendizaje existente en el centro.

Resultados

Los resultados de PISA sirven para que todos los maestros de secundaria y educacién
media superior de México sepan cmo estd el pais en comparacion con otros, y como esta

su entidad federativa y el canjunto de escuelas en sus diferentes modalidades

+ Un perfil e los conacimientos y habilidades entee los jovenes de 15 aiios ex 2003

+ Indicadores contextuales que relacionan el rendimiento con las caracteristicas tanto del
alumno como de |a escuela.

+ Una base de conocimientos para ¢l andlisis y la investigecion de politicas educativas

+ Una primera estimacion del cambio que experimentan los conocimientos y habilidades de
Tos estudiantes  través del tiempo.

Préximas evaluaciones.

+ En futuras evaluaciones se pedird a los estudiantes que realicen algunas prucbas con
ordenadores, lo que ampliz la cantidad de habilidades que se evalian y reficja Ja
importancia de las tecnologias de la informacion y Ia informética como instrumento de las

sociedades modermas.
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Anexo 10
EXCALE

Los EXCALE tienen como propssito conocer lo que los estudiantes mexicanos en su
conjunio aprenden del curricalo nacional a lo largo de su educacién bésica A partit
de dicha evaluacion, el INEE aporta elementos para la reflexion, la toma de decisiones de
politica cducativa y ¢ rendimiento de cuentas a Iz sociedad mexicana EXCALE surge
a partir de la consideracion de que, deberian evaluarse las 4reas instrumentales, es decir las
que otorgan a los alumnos los lenguajes que les pemiticin seguir aprendiendo, y las que

concentran grun cantided de contenidas curricalares.

Los EXCALE no eston diseiados para hacer wna evahuacion individval de los
estudiantes i de fe vscuelas: su sentido es apartar I posibilidad de ver 103 resultados

educativos a nivel de sistersa. Estas pruebas permiten abtener elementos para reconacer

los contenidos educativos que las estugiantes, coma conjunto, doringn y 1o dominan.

Los resultados de las prucbas EXCALE permiten:

Identificar la proporcion relativa de alumnos que logran dominar los objetivos de
aprendizaje en las dreas de contenido en donde el curriculo naciona! pone mayor
énfasis,

+ Concser las forteiezos y debilidades del Sistema Educativo Nacional (SEN) en
relavidn con los aprendizajes que logean los estudiantes

Conmparar, con prudencia, los logros educativos e tas 32 entidades federativas del

pais y de las distinias modalidades
o Analizar el impacto de variebles explicativas asociadas al logro académico,
como son los miveles  socioeconémicos y  cultrales de las familias, las

‘modalidades educativas, las oportunidades de sprendizaje, etcstera. .

Fungi cormo punto de referencia para que l0s educadores, legisladores, gobernantes

sdac e general puedan evaluar Ta eficacia de las politicas educativas

y Iz s

estatales y nacionz.es



* Nuwrir de informacion a los poderes Legisltivo y Eiecutivo para analizar el

progreso educativo a 1o largo del tiempo.

Los EXCALE evalian, actualmente, cuatro grandes ceas cumriculares: Espadol,
Matematicas, Ciencias naturales y Ciencias sociales (en este ditimo caso, los esfuerzos se

han focalizado principal mente en Formacion civica y ética).

Sin restar importancia a otres asignaturas, los cquipos de trabajo que desarrollan las
pruebas perciben que abarcar mis llevaria a perder calidad en el trabajo, por lo que Ia
decision, tomada desde que se hizo Ia planeacion a largo plazo de los EXCALE, surge o
partir de la consideracion de que, fundamental -mente, debieran evaluarse las dreas

instrumentales, es decir las que otorgan a los alumnos los lenguajes que les permiticin

seguir aprendiendo, y las que concentran gran cantidad de contenidos curriculares.

Los EXCALE evaliian los grados terminales de cada nivel (tercero de preescolar, sexto de

primaria, tercero de secundaria) y también tercero e primaria, para balancesr el

seguimiento de los aprendizajes en periodos ce tres afos de educacion. Es importante
comentar que, aunque Ja evaluacion se haceal finalizar los grados sefialados, los
contenidos curriculares considerados para el diseiio de las pruebas incluyen a los dos

grados previos, y en ocasiones, inciuso mids.

Ademis, las pruebas EXCALE de los diferentes grados y asignaturas no se aplican cada
alo. Dado que el propésito principal de los EXCALE es evaluar al sistema educativo en st
conjunta, se considera que esta evaluacion puede hacerse en ciclos de cuatro afios; Can fa
intencian de focalizar esfuerzos a disenar o rediseiier escalas muy cuidadosamente, estos

ciclos de cuatro afos se escalanan de t2) modo que cada afo se evaliia un grado diferente.

Las

XCALE son pruebas criteciales v basan su aplicacion en un arreglo matricial. San

criteriales porque tienen un referente fijo, que es precisamente, el curriculo nacionzl, que

fas prucbas estén apegadas al curriculo significa que no incluyen contenidos que o se



encuentran en el curriculo, y también se procura que incluyan Ia mayor cantidad posible de
contenidos

Desde el reporte de resultados de la primera aplicacion de los EXCALE se han utilizado los
niveles de logro como una manera de facilitar la comprension de los resultados en una
vision global

Los niveles de logro que se utilizan para reportar los resultados de los EXCALE son cuatro,

a continuacion se describen:
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En la elaboracion de los reactivos wtilizados en el EXCALE se hizo hincapié en respetar el
enfoque que el lenguaje es integral, por lo tanto se crearon situaciones de evaluacion
vineulando los contenidos inherentes 4 las convenciones de la lengua con nociones de
gramética y uso funcional de lectura o de escritura; enseguida se muestra (iabla 4) la

deseripeion de habilidades y conocimientos en la asignatura de Espafiol

Tabla 18.
[ Habilidadesy © Descripcion de la categoria |
conocimientos
El lector debe obtener datos aislados de un texto, por 1o que busca,
Extraccion de localiza y selecciona informacien relevante, por ejemplo: identificar
informacion el lugar en donde sucede un acontecimiento narrado en una noticia.

El lector debe considerar el texto como una unidad y entender de
Desarrollo de una  manerz total o general ¢l contenido del material leido, por cjemplo:
comprension  identificar ¢l tema central del material leido, o elegir ¢l encabezado

global adecuado para una noticia

El lector debe construir una idea basandose en la asociacion de dos o

mas fragmentos del texto. La informacion que se debe vincular esta

Desarrollode una  asenteda en el material de lectura, si no de manera totalmente
interpretacion  explicita, si implicita. Sin embargo, las relaciones de la informacién
0 lo estin. Por ello, los lectores demuestran que han entendido la

cohesion y la coherencia del texto que s les presenta, por ejemplo:

identificar la conclusion que se obtiene de un texto o los motivos

que llevaron al personaje de un cuento a actuar de cierta manera

El lector debe considerar como se desarrolla el texto y reflexionar

Andlisisdel  sobre su contenido, organizacion y forma, por ejemplo; identificar el
contenidoyla  clemenio de estructura faltante en un texto o detectar su
estructura orpanizacion y la secuencia de ideas.

El Tector debe alejarse del texto para evaluarlo de manera critica, |

compararlo contra una representacion mental; ademés de entender el

efecto que tiene la estructura, forma y contenido sobre la audiencia,

Evaluacitn critica

105



del texto para después b

cer un Juicio, por cjempior evaluar si un reportzje |

esta o na prejuiciado,

El alumno debe apreciar 105 cambios de significado o sentido
cuanda se transforman las oraciones; interpretar parafasis; tener la

Reflexion nocion y uso de sustantivos, adjetivs, verhos, adverbios.

seminticn pronombres, articulos, preposiciones, asi coma el significado que

aportan; ademis, debe recanocer las relaciones de significado que se
| dan entre sinonimos y el uso de homofonas, por ejemplo: reconacer
los sinénimos que podrian sustituir algunas palabras dentro del
texto

" El alumno debe reconocer las partes de la oracion: sujeto, predicado,
complementos directos. indirecto y circunstanciales; identificar el
pronombre o enclitico que pueden sustituirla; identificar ¢l uso,

Reflexion funcién y estructura de las oraciones subordinaces, asi como.

sintactiea y identificar las coordinadas y yuxtapuestas; reconacer las patabras

morfosintctica  que establecen relaciones de cohersncia v cohesin en un texto

(marcadores discursivos); detectar los verbos y las accidentes que
expresa; e identificar ef uso comecto del participio, gerundio e
infinitivo, por ejemplo: interpretar la informacion que expresa el

verbo (modo).

FUENTE claboracian propia en base a El sprendizaje en tercero de scundaria en México



En la tabla § se describe de mancra general lo que se evaliia en cada apartado para tener
una idea de la estructura del EXCALE en matemiticas:

Tabla 19.

Aritmética

Se evalua el mivel de comprension de diversas propicdades de los numeros naturales, |
racionales y decimales, asi como el dominio y comprensién de los algoritmos de las
operaciones bisicas y la raiz cuadrada. El énfasis se pone en la evaluacion de los
conocimientos y habilidades que deben tener los estudiantes para resolver adecuadamente
problemas aditivos y multiplicativos presentados en diversos contextos, particularmente en
situaciones que exijan aplicar los algoritmos de manera flexible y que implican diversos
usos, asf como interpretar adecuadamente el resultado de una operacion en un contexto
determinado. También se evalian los conocimientos y habilidades que deben tener los

estudiantes para  resolver problemas de

cta,
particularmente, los  estudiantes  deben  distinguir y resolver situaciones de
proporcionalidad directa con valor unitario entero, decimal o fraccionario, a partir de
diversos contextos o en tablas o gréficas, realizar un reparto proporcional o aplicando el

célculo de un porcentaje y tambicn resolver problemas de proporcionalidad inversa.

Geometria

S¢ evalia of conocimiento que tienen los estudiantes de los elementos o caracteristicas de
figguras o cuerpos geometricos.

Se pone énfasis en Ia evaluacion de los conocimientos que deben tener los estudiantes para
resolver problemas que impliquen utilizar las propiedades de las fizuras y cuerpos
geoméricos, asi como para la resolucion de problemas de construccion, medicion o de
aplicacion y comprension de escala, asi como problemas que impliquen usar los principios
¥ propiedades e la simeiria axial y central las razones trigonometricas y el teorema de
Pitagoras

Por otra paric s evala la habilidad que tienen los estudiantes para imaginar resultados de
siros de solido ¢ identificar las vistas Iaterales y frontales de solidos, asi como identificar

desarrollo plano o determinar las secciones planas que se

el s6lido que corresponde con

forman al cortar un cubo, una pirémide, un cono o un poliedro.



— o ;lgahm

Se evalua el conocimiento y comprensian de las reglas de escritura algebraica, el usa de

paréntesis y la jerarquia de las operaciones, asi como los conocimientos necesarios para
usar comectamente las liierales tanto para aperar con binamios y polinomios, como para
realizar correctamente la manipulacion simbolica en la resolucion de ecuaciones

El énfasis se pone en la evaluacidn de los conocimientos que deben tener los estudiantes
para resolver problemas que impliquen modelar una secuencia numérica o figurativa, asi
cama problemas que impliquen plantear y resolver una ecuacién lineal o cuadrtica, asi
como sistemas de ecuaciones con dos incégnitas.

Finalmente se evalia la capacidad de los estudiantes para identificar diversas

representaciones de una misma ecuacion o funcién lincal o cuadrtica

Presentacion y tratamicnto de la informacién

Se evaluan los conocimientos que deben tener los estadiantes para interpretar y completar
tablas y graficas, asi como para identificar la tabla que corresponde con los datos que se
presentan en una grafica. EI énfasis se pone en la resolucién de problemas que implican
comprender, interpretar ¢ inferir informacion presentada en tablas y grificas, asi como
identificar la moda y Ja media en un conjunto de datos y calcular la media aritmética.

Probabilidad

Se cvalia el conocimiento que tienen 05 estudianies para resolver problemas que implican

usar estrategias de conteo,

si

 la probabilidad de eventos simples, expresar y comparar

probabilidades, asi como utilizar la regla de la suma y del producto.

—

FUERITE: caboracion propis e bae & 1 sprendizaje onfecero e secundara cn Mevica



Anexo 11, ENLACE

Es una de 185 hemamientas fundamentales del Sistema Educativo Nacional que permite
explicar avances o limitaciones para sustentar procesos de planeacién y toma de decisiones
que coadyuven a mejorar la calidad educaiiva y atender criterios de transparencia y

rendicion de cuentas,

La aplicacién de ENLACE permite reunir informacién muy valiosa pera idemtificar los
aprendizajes que las alumnas y alumnes han construida can el apoyo de los dacentes, lo

mismo que para detectar aquellos que se les dificulian. Esta informacion es util en tres

ala

niveles: el del aulz, ¢l del centro escolar y el de las dreas educativas Gracias
informacién que aporta ENLACE es posible seguir consolidando la educacion de calidad

que requicre México

En Educacion Basica, ENLACE evalia los conocimientos y les habilidades de los
estudiantes en las signaturas de Matematicas y Fspaiol. Ademés, para lograr una
evaluacion integral, a partir de 2008 en cada aplicacién también se incluye una tercera
asignatura que se va ratando cada afio, de acuerdo a la siguiente programacion: Ciencias

(2008 y 2012), Formacion civica y ética (2009), Historia (2010) y Geografia (2011)

ENLACE media superior mide ¢l dominio y habilicades para la vida en espafiol y
‘matemticas, no el curriculo. ENLACE no es examen de acreditacion, sino de diagnostico,

10 evaliia actitudes, valores, no se enfoca a los procesos meta-cognitivos del alumno.

Es una prucha objetiva y estandarizada.

Praporciona un diagnostico del estudiante a nivel indivicual

Esté alineada af Marco Curricular Comun, en particular a fas-competencias

disciplinares bisicas de los campos de Comunicacion (Comprension Lectora) y

Matemiticas,
No permite derivar conclusiones sobre el sistema de Educacion Media Superior, los

subsistemas, las escuelas, los docentes ni sobre el desempeiio de las entidades

federativas



Sus resultados no tienen consecuencias académicas para los estudiantes ai para sus

escuelas,

No es una prucba de seleccion para el ingreso a instituciones de Educacién

Superior.

La prueba consta de un cuademillo de preguntas y de una hoja de respuestas.

Esté conformada por preguntas de opcién multiple.

50 preguntss estin dedicadas al campo disciplinar de Comunicacidn (Comprensién

lectara) y 60 &l de Matematicas

La calidad técnica del proceso de evaluacion esta a

reo de un Consejo Técnico, integrado

por listas de académicas, no ydeln

Secreteria de Educacion Piblica
Para reaizar sus funciones, el Consejo Técnico ha formado cinco grupos académicos, que
estén encargados de diseiar y desarrollar los componentes técnicos inherentes a lu prueba

ENLACE

" Tabla 20. Grupos académicos

Perfiles, tablas de referencia ¢ instrumentos
Estudios de equiparacion

Logistica

Analisis de resultados.

o= .
Difusion de resultados.

FUENTE elaboracisn propia en base a ENLACE 2012

Otras instancias como e Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacid

Superior, A
€., la Comisién Nacional para los Libros de Texto Gratuitos y la Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales, participan an actividades como la construccion de reactivos, la

impresin y disteibucien de los materiales de eveluacion y la realizacion de trabajos de

investigacion educativa
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Anexo 12. Calidad de la educacién

La educacion con calidad es de g

aran valor porque en ella s constituye una nacion, la cual

es capaz de aproj

rse o compartir desarrollos tecnaldgicos d nivel mundial, donde se
sustenta que una fuerza de trabajo altamente calificada resulta necesaria para lograr un

crecimiento econdmico sostenida y un desarrallo humano pleno.

La importancia de la calidad de la educacion radica en que se desarrollan campetencias

para lograr que el alumno al salir del nivel basico se incorpore a los grados inmediatos
superiores con excelente resultados y a la vez poder incorporarse a las fuentes laboralcs,
que posteriomente se capacitan para su desempeno, dentro de los medios que elija para

termuinar vz profesion

Pero La Organizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econémico sefiala la importancia
de la preparacion de 105 jovenes en la sociedad contempordnea y de la facultad de las
i+ con amplio criterio en la definicion de las paliticas piblicas que

sional y caltural (OCDE 2007)

personas par interve:

repercutan ¢ influyan en su vida personal, social, pr

En la calidad cducativa, intemacionalmente se han establecido cinca  principios

fundamentales OREALC-UNESCO (2007) que garantizan este aspecto

Equidad. Para no confundir equidad con igualdad, se enticade por igualdad al tratamiento
homogénea que se da a las personas y por equidad al tratamiento diferenciado dentro de esa

igualdad. L educacion de catidad con equidad, es aquella que se brinda a toios por igual,

pero considera las caracterfsticas y oportunidades que cada beneficiario requiere, s decir,
es importante la individualidad de los estudiantes, su contexto social, su dmbito cultural y
su entomo geografico, La equidad es un ardepador de diversidades, comprende principios
de igualdad y diferenciacion; ! responder 4 las necesidades de cada persona, asegura que

tods tengan aportunidades diferenciadas para hacer efectivo su derecho a la educacion

Relevancia. Una educacion relevante es aquella que, pantiendo de las exigencias saciales y

tivos. La relevancia se refiere al gque?

4el desarrollo persanal, genera aprendizajes signific
Y gpara qué? de la educacion, al aprendizaje de competencias para participar en los dmbitas

y retas que imponga una sociedad del conocimiento; re reficre 2 a facultad para desamoller
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un proyecto de vida en relacion con otros. Se relaciona

tonces con los mas altos fines
educativo

desde la perspectiva politico-social siwada e un contexto y en un momenta
histérico determinado.

Pertinencia.  Este principio remite al significado que Iz educacion tenga pare los

beneficiarios dicectas, se debe tomar en cuenta los contextos sociales y las caracteristicas de
los estudiantes, en congruencia con el curriculo a desarroliar; de tal forma que los
contenidos educativos sean

. acordes y que se
puedan apropiar, considerando la idiosinerasia, ¢ momento historico y los evances

cientificos y tecnologicos en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Eficiencia. Se refiere a la relacion entre objetivos educativos esperados y los sprendizajes
logrados, mediantz la utilizacior: dptima de los recursos destinados para ello. En el sistema
educativo nacional

asocia a la eficiencia con los niveles de logro de indicadores que se
alcanzan en un periodo determinada

Eficacia. Hace referencia a la medida y a la proporcién en la que se alcanzan los objetivos
educativos, respecto de la equidad en la distribucion de los aprendizajes, de su relevancia y
de su pertinencia. Es lo que se observa y se velora coma impacto de Iz ecucacion

E1 MGEE' pretende recuperar la propuesta derivada del debace intemacional relacionado

con Ja biisqueda de consensos sobre la nocidn de calidad educativa, no con £l afn de

establecer un concepta finica y aplicable para todas las nstancias del sistema educativo
nacional, sino con l# intencion de aportar ciementos y abrir espacios de discusion que
generen significados compartidos, con el fin de que cada instancia educativa, en sn mbito

de competencia, sc apropie de estos y los implemente en los términos concentrados

La premisa es comprender la educacion como un derecho fundamental y como va bien
piiblico imenuaciabie, {OREALC-UNESCO, 2007) que el Estado eta obligado a respetar,

asegurar, prote

ser y promover con los ciudadanos; por lo tanto, hablar de calidad en la
educacion ha de hacerse en el marco de los derechos y de obligaciones del Estado, cuestion
que no se agota al proveer insumos, servicios y producios presuntamente orientados &

“elevarla”

Modelo de gestion educativa estratégica



Anexo 13. Evaluacién para la mejora continia

Los individuos, al igual que las instituciones, tienden a hacer juicios de valor referentes a
determinados aspectos de la vida cotidiana; en el dmbito de la educacion se considera que
la importancia de emitic tales juicios consiste en que esién orientados a un destino
predeterminado: la mejora continua de los procesos. Asi, se_busca superar el enfoque
tradicional de la evaluacion educativa que se limita  la calificacion y a la acreditacion y, en
un momento dado,  controlar o sancionar de manera cuantitativa el fendmeno educativo,

que es esencialmente cualitativo

La evaluacion en su sentido riguroso, se considera como estrategia o método de trabajo de
los directivos y maestros, cobra un significado més amplio, como sc aprecia en la
definicion de Olga Apud (2000):

Es un proceso o conjunto de ectividades programadas de reflexion sobre la accion, apoyado
con procedimientos sistemiticos de recoleccion, andlisis e interpretacion de informacion
con la finalidad de emitir juicios fundameniados y comunicables sobre las actividades,
resultados ¢ impactos de un programa (de accién) y formular recomendaciones para tomar

decisiones que permitan revisar las acciones presentes y mejorar las acciones futuras. (p 32)

Se trata de acciones de implican un proceso de conocimiento: recopilar y analizar

informacion, formular juicios de valor, tomar decisiones y disefiar nuevas formas de accion.

La evaluacién como medio para la revision de los procesos y resultados en el aula, en la
escuela, en la zona o sector y en los niveles del sistema permite la formulacion de
estrategias y de acciones de intervencion propias para cada situacién, mismas que deben
discutirse, acordarse y consersuarse para potenciar la satisfaccion colectiva en funcion de

mejoras sustanciales.



Anexo 14. Gasto destinado & la educacion

En congruencia con la prioridad que el Gobiemo de la Republica concede a la educacion, se
han destinado recursos crecientes para la formacién de las personas, lo que ha permitido
ampliar la cobertura de los servicios, fortalecer la infracstructura y desamrollar diversas
iniciativas a favor de la cquidad y la calidad educativa. Dicho gasto se integra con los
recursos federales asignados al sistema educativo y las aportaciones de los gobiemos

estatales, municipales, asi coma la de los particulares.

La baja calidad de los rendimientos educativos contrasta con un ritmo de gasto creciente
En México, ¢l gasto educativo como proporcion del PIB ha crecido considerablemente en
los ltimos 20 afios, al pasar de 4.1% en 1990 a 6.7% en 2010 Tan solo entre 1995 y 2004
el gasto en educacion en México se incremento en un 47% en términos reales (OCDE,
2007). Ademés, México s uno de los paises de la OCDE que destina mayor proporcion de
su gasto programable en educacion, 23 % (OCDE, 2007). Por otro lado, las cifras de gasto
en téminos absolutos pintan un panorama distinto. En el 2006, México gasto por alumno §
1650 dolares (ajustado por poder de compra) en primaria y en secundaria gasto § 1500.
Esto contrasta con los § 5 450 y § 6 600 que se gastan en promedio los paises de la OCDE
en estos mismo niveles. En educacion media, México gasto § 2 800 por alumno y en
educacion superior § § 800. En comparacion con $ 7 582y $ 11 200 que se invierten en
promedio, e los paises de la OCDE (OCDE, 2007).

El estudio Panorama de la Educacion 2009, indica que en muchos paises, el nivel de gasto
destinado a la educacion ha aumentado. La mitad de los paises analizados gastan un

porcentaje mayor de su PIB en instituciones educativas que en iltimos décadas

México, en comparacién con los demés paises, gasta una gran proporcion de su PIB en
educacion y se encuentra cerca del valor medio calculado por la OCDE. Ademds fue
indicado que la proporcidn del gasto pablico varia de un 22% en México, & un menos de
10% en Alemania, Italia y Japon. Hay que tener en cuenta que el porcentaje de Alemania,
Jtalia y Jap6n resulia en valores absolutos de une cantidad més alta fiscalmente, En general,
|a OCDE subraya el proceso positivo que ha pasado México y recomienda seguir

invirtiendo en los sistemas educativos,



Gasto on

Insthiciones sducativas como porcentaje dol PiB
En 1096 158 niveres e educacion (1595, 2000, 2008

@200 az000 105

g

szasnesssessesisae

FUENTE: OCOE 2009°

En México, el gasto educativo en el 2009 ascendi6 a 791.674.8 millones de pesos, 6.7% del
PIB este gasto se conforma de recursos piblicos y privados. El gasto publico se ubico en
620, 954 millones de pesos, lo que equivale a 5.3 % del PIB.y el gasto privada fue de 170
720.0, 1.4 del PIB. Entre 2000 y 2007, sc ha observado un decremento de la proporcion de
gasto publico a Ia par de un incremento de Ja praporcion de gasto privade para el conjunio
de todos Jos niveles educativos. En ¢l 2000, la proporcion de gasto publico se ubico en
85.3% y la de gasto privado en 14.7 % mientras que en el 2007. la proporcidn del gasto
piblico fue de 80.3% y la de wasto privado fie de 19.7%. EI desglose por nivel educativo
refleja la misma tendencis. £n el caso de la educacion bisica y media superior. el gasto
publico se redujo de 86.1% a 82.1%, mientras que el gasto privado aumento de 13.9%
218.2%. mientros que en Ja educacion superior. el gasto publico paso de 79.4% a T1.4% y

ef gasto privado aumento de 20.6% a 28.6% en ese mismo periodo (OECD, 2010).

© OCDE (2009}, 5.7 % del PID £asta México en educacidn, OCOE, Mejores poliicas para una vida mejor,
gisponible en:
http:/fwiww,oeci org/document/61/0,3736,e5_36288966 36287974_44417981 1 1 1. 1,00 himl

cansultado ¢l 30 de tMayo 2012
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