De acuerdo con la LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996,
Meéxico.

Capitulo Il
De la Limitacién a los Derechos Patrimoniales

Articulo 148.-

Las obros literarias y ortisticos ya divulgadas podrén utilizorse, siempre que no se afecte la
explotacion normal de la obro, sin outorizacién del titular del derecho patrimonial y. sin
remuneracin, citando invariablemente la fuente y sin alterar la obro, s8lo en los siguientes casos.
1. Cita de textos, siempre que la cantidad tomada no pueda considerarse como una reproduccién
simulada y sustancial del contenido de la obra;

Ul Reproduccién de articulos, fotografias, ilustraciones y comentarios referentes a

actualidad, publicads I difundidos por la radio o la televisién, o
cualquier otro medio de difusién, si esto no hubiere sido expresamente prohibido por el titular del
derecho;

[ delaobra, ifica, literaria o artistica;

IV. Reproduccin por una sola vez, y en un s6lo ejemplar, de una obra literaria o artistico, para uso
personal y privado de quien la hace y sin fines de lucro. Las personas morales no podrdn valerse de
Io dispuesto en esta fraccidn salvo que se trate de una institucion educativo, de investigacidn, o
que no esté dedicada a actividades mercantiles;

V. Reproduccién de una sofo copio, por parte de un archivo o biblioteca, por razones de sequridad y
preservacion, y q gotada, v en pelig

=Si usted es el autor de I3 obra y no desea que sea visualizada  través de este medio, favor de
notificarlo por escrito a:

Universidad Autnoma de Nayarit. Direccion de Desarrollo Bibliotecario. Edificio de a Biblioteca
Magna. Ciudad de fa Cultura Amado Nervo s/n. Col. Los Fresnos. CP. 63190, Tepic, Nayarit

Obien via correo electrénico a: ddb@uan edu.mx



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT

UNIDAD ACADEMICA DE DERECHO

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

“CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS A PARTIR. DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL 10 DE JUNIO DE 201 Y SUS
REPERCUSIONES EN NAYARIT"

TESIS PROFESIONAL QUE PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRIA EN
DERECHO CON ORIENTACION CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

PRESENTA

MA. GUADALUPE RAVA MARQUEZ

UNNERSICAD AUTONGGA B RATARS
%
DIRECTOR DE TESIS
DR. CELSO YALDERRAMA DELGADO R &

——

SISTEMA DE BIBUGTECAS

TEFIC, NAYARIT; MEXICO MAYO DE 2012



“Toda persona liene derecho a que se eslablezca
un orden social e itenacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos”
(Articulo 28 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948)



“CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DEL 10 DE JUNIO DE 2011 Y SUS REPERCUSIONES EN
NAYARIT”



AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Autonoma de Nayanl, por el
desarrallo intelectual que recibo,

A mis maestros, por la dedicacion que han puesta
en la ensenanza y por su apoyo

A mis Hijos José Antonio y Jorge Alfredo; por todo
Su amor y crecimiento propio.

A mis padres Asuncion y Félix, por quienes existo

AlaEsenciay, ati



CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS A PARTIR
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 10 DE JUNIO DE 2011 Y SUS
REPERCUSIONES EN NAYARIT

iNDICE

I
Objeto de Estudio y Antecedentes w
Justificacion . . W
Planteamiento del Problema R v
Pregunta de Investigacion . v
Objetivo General v
Hipotesis v
Marco Juridico — Politico — Cultural . v
Marco Contextual Vi
Metodologia Vi

CAPITULO 1

1. Anglisis de los Articulos 1° y 133 de la Carta Magna a partir
de la Reforma Constilucional del 10 de 2011 y
sus Implicaciones en el Ambito Jurisdiccional 4
11, Reforma ala Constitucion Mexicana en Materia

de Derechos Humanos 4
141, Articulo 1° 6
1.4.2. Articulo 133 9
42, Los Derechos Humanos en la Constitucion de Nayarit 10

13, La Sala Constitucional en el Poder Judicial del Estado
de Nayarit 1
1.3 1. Ley de Control Constitucional del Estado de Nayarit 12

. CAPITULO 2
2. Los Derechos Humanos 14
1. Los Derechos Humanos Qué son?. 14
211 Antecedentes Generales de los Derechos Humanos 16
2.12. Multiculturalidad de los Derechos Humanos 18
213 Caraaensncas de los Derechos Humanos 20
31 Unwersalidad 21
z 132, Interdependencia 23
2133 Indwisibiidad 23
2134 Inatienabiidad, Impcescnplmnl:dzd

e Incondicionalidad 26

2135 Inleracionakzacion 27



2136

2.1.4. Teorias Doctrinarias que Fundamentan
los Derechos Humanos

CAPITULO 3

3. Fuentes del Derecho

32

Fuentes Formales

3.1 1. Fuenles Formales Directas
3111 LaLegslacion
31.1.2. La Costumbr

3.1.13. Los Tratados Internacionales
3.1.2. Fuentes Formales Indirectas

3124, LaJurisprudencia

3122 Los Principios Generales del Derecho
Fuentes Reales

CAPITULO 4

4. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

41, La Comision Interamericana de Derechos Humanos
4.1.4. Funciones
412 Integracion

42, LaCorte Interamericana de Derechos Humanos
421 Funciones
4.2.2. integracion

CAPITULO 5
5. Alcances de la del Tribunat
en el Ambito Juridico Nacional y Estalal

51, ElControl C

51.1 El Control de Convencionalidad
como Examen de Confrontacian Normativo

512 €l Control Convencional como Paramelro interpretativo

52 La Corte Interamericana como Ultimo Intérprete de
la Convencion Amenicana de Derechos Humanos.

53.  Reconocimiento def Conirol Convencional Ex officio
por parte de los jueces locales.

54 Evolucion del Control Junisdiccional en Mexico

55 ElJuez Local como Juez Convencianal

56 Obligacion de Conacer la Junsprudencia de la Corte
Interamencana de Derechos Humanos

57 interpretacion de las Normas de Derechos Humanos
por los Organos Junsdiccionales del Estado de Nayarit

58  Paramelros de Interpretacion de fas Normas Legales

Indicados por la Suprema Corle de Justicia de la Nacion

29

30

53

56
57



59.  Los Criterios de Interprelacion del Tribunal Interamericano
59.1. Reglas de Interpretacion de los Tratados.
592 Interpretacion Evolutiva de los Instrumentos

5.9.3. Ampliacion del Conceplo de Viclima
5.9.4. Dario al Proyecto de Vida
595

CAPITULO 6

6. Tres Casos Relevantes en los que el Estado Mexicano ha sido
Sentenciado por la Corte Interamericana de Defrechos Humanas
y las
61, Caso Campo Algodonero
62 Caso Radilla Pacheco
6.3. Caso Rosendo Canlu y Otra

Conclusiones ........... .
Fuentes de Informacion ...

ANEXOS

1. Texto de la Reforma Constitucional del 10 de junia de 2011
2. Ley Reglamentaria de los Articulos 1° y 133 Constitucionales

109
17



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion esta enfocado especificamente al analisis de la
interpretacion de los derechos humanos en el ambito jurisdiccional mexicano y
nayarita en razon de la entrada en vigor de la reforma constitucional del 10 de junio
de 2011 y de la injerencia que sobre la materia tiene la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

El presente documento consta de 6 capitulos. En el primero. se revisa lo

alos articulos de mayor para el caso en
concreto, siendo el 1° y 133; el texto del primero de ellos, parte de la reforma en
mencion y cuyo texto encierra la parte mas importante de la modificacion en
conjunto, porque es precisamente el articulo 1° Constitucional el que permite el
control convencional difuso -aunque con las limitantes que al efecto senala la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion. El articulo 133 no esta incluido en la reforma
de mérito, sin embargo, sufre una modificacion de gran relevancia que se presenta
no en el texto, sino en la interpretacion que del mismo realiza nuestro Maximo
Tribunal, que ya se ha comentado supra lineas. es decir, en el sentido de aceplar de
manera gradual el conlrol difuso de la Constitucion y ademas, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos,

El primer capitulo incluye asimismo o relalivo a derechos humanos en la norma en
el Estado de Nayari; el lugar que ocupan dentro de la Constitucion, el organo
encargado de su proteccion y defensa asi también la Ley de Control Constitucional,
que fija el procedimiento para esos efectos

El segundo capitulo aborda aspectos generaies de los derechos humanos EI
concepto, o que les dieron
origen, asl como las caracteristicas mas importantes que les son inherentes ademas
de las teorias doctrinarias que les dan fundamento




Las fuentes del derecho ocupan el lercer capituio y se hace referencia a la
legisiacion, Ia jurisprudencia, los principios generales del derecho, la costumbre, y en
breve resea de la misma. se advierte la forma en que se fue adoptando como
fuente del derecho en la norma Mexicana: se incluye ademas en este capitulo. a los

Tratados Internacionales;

El cuarto capitulo, trata el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los
6rganos que lo conforman, siendo fa Comision interamericana de Derechos,
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos., las funciones que estas
instituciones  desarrollan; igualmente, la forma en que se encuentran integradas y

una breve resefia de su nacimiento

En el quinto de los capitulos se desglosa la parte central del trabajo de investigacian
temas que dan origen a nuevos criterios de inlerpretacion de 10s derechos humanos

por parte de las autoridades mexicanas y nayarilas; inter ala (entre otras), el control

a del Tribunal asi como la obligacion de
conocerla y aplicarla; lz Corle Inleramericana de Derechos Humanos como ulimo
intérprete de la Convencion Americana: evolucion y paramelros que sobre la
interpretacion convencional ha sefiafado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y
Ia nueva concepcion de terminos entre (os que destaca la victima, el dafio al proyecto
de vida y el apartado de las reparaciones, cuya trascendencia alcanza limites nunca
antes considerados.

En el capituto § y como ejemplo de lo expuesto en el paragrafo que antecede. se
exponen fres casos relevantes en fos que el Estado Mexicano ha sido sancionado
por el Tribunal Convencional Se menciona asi. la sentencia emilida en el Caso
Radilla Pacheco, Caso Algodonero y Caso Rosendo Canti y Otra, aunado a las

feparaciones que le han sido sedaladas como sancion y es necesario cumplimentar

Por ufimo, se amiba a las conclusiones siguientes el paradigma del control
jurisdiccional reservado exclusivamente para el Poder Judicial de la Federacion es



parte de la historia; en la actualidad los jueces del fuero comin tienen la facultad y
también el compromiso, de realizar la confrontacion entre la norma aplicable al caso
concreto y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ademas, con la
Convencion Americana de Derechos Humanos, cuidando en todo momento el
respeto a los derechos humanos.

Se genera una apertura de gran trascendencia a favor de las victimas. a saber la
ampliacion del concepto de victima, el derecho a la verdad, a la garantia de no
repeticion del acto violatorio de sus derechos humanos y al pago de reparaciones
que debe incluir el dario al proyecto de vida, concepto muy novedoso y con el que se
debe tener cuidado.

Se trata de una reforma constitucional que tiene un gran impacto en todos los

4mbitos y por ello, merece un estudio profundo del que este lrabajo de tesis, es una
aportacion.

"



Objeto de estudio y antecedentes
El objeto de estudio def presente trabajo de tesis son los criterios de interpretacion de
los derechos humanos que, a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos aprobada por el Legisiativo Federal y que se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2011, deben implementar los jueces de la
Nacion entre I0s que se cuentan, obviamente, los nayaritas

Los antecedentes estan conformados por las diversas generaciones de derechos
humanos, que se reestructuran y se fortalecen con la entrada en vigor de la reforma
materia de analisis, en que se adquiere el deber de los jueces locales de aplicar
directamente los Convenios y Tratados Internacionales sobre la materia

Justificacion
Encuentro importante el estudio de este tema porque tiene trascendencia dentro del
ambito jurisdiccional en el Estado de Nayarit. que es donde se centrara el estudio.
debido a que replantea paradigmas en o referente a la interpretacion y aplicacion de
la norma, que ya no tiene a ta Constitucion de nuestro Pais como eje central, sino al
Derecho internacional. ya existente en el Codigo Politico mexicano desde 1981, sin
embargo, existe aun en la actualidad un rezago para su aplicacion e interpretacion

Planteamiento del problema

Las sentencias dictadas por jueces locales, a partir de la entrada en vigor de la
reforma en maleria de derechos humanos. se pueden y deben fundar y motivar no
s6l0 en I ley sino en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Convenios y Tratados Internacionales de los que México forma parte, por lo que
se hace necesario el conocimiento de nuevos crilerios de interpretacion y aplicacion
en la argumentacion que ha de plantearse en las resoluciones, asi como de la
jurisprudencia y tesis emitidas por la Corte Interamencana de Derechos Humanos



Pregunta de investigacion
¢Cusles son los criterios de interpretacion que deberan adoptar los jueces locales
para emilir sentencias dentro de los asuntos que les corresponda conocer en materia

de derechos humanos?

Obijetivo General

Analizar los criterios de 6 y emitidos por la
Suprema Corte de Juslicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, a que deberan ajustarse los juzgadores en el Estado de Nayarit

Hipétesis
Conocer los criterios de interpretacion de los Tratados y Convenios Internacionales

de los que México forma parte. asi como la jurisprudencia y tesis emitidas por

nuestro Tribunal C y por permitira una mejor
aplicacion de dichas normas en maleria de proteccion de derechos humanos en

Nayarit

Marco juridico - politico - cultural

se analizaron que por su relevancia son determinantes
para la elaboracion de la presente tesis Por tanto, se reviso lo conducente de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados y Convenios
Internacionales en maleria de derechos humanos de los que nuestro Pais forma
parte; jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la Corte

y otros de Derechos Humanos y ademas,
la Constitucién del Estado de Nayarit,
La de los en maleria de derechos

humanos conlleva la obligaloriedad para que los jueces locales apliquen los

de dichos al momento de diclar sus

en es menester el de esos. y

también la interpretacion que de los mismos realiza la Suprema Corte de Justicia de



la Nacion y la Corle Interamericana de Derechos Humanos. aplicando principios
como el de maximizacion de los derechos humanos y pro persona

Marco contextual

La difuminacion de fronteras en diferentes ambilos como el comercial, el tecnologico
y de comunicaciones, entre otros, ha avanzado de manera delerminante hasta
alcanzar el entorno legal y jurisdiccional; porque debe decirse que en el dictado de
sentencias jurisdiccionales la norma Constitucional no es ya el limite ultimo sobre el
cual se ha de fundar y motivar una resolucion siguiendo el proceso acostumbrado,
por el contrario, surge la obligacion de conocer y apiicar el Derecho Internacional
para llevar a cabo la funcion judicial y estar en concordancia con los compromisos
signados por el Estado mexicano en maleria de Derechos Humanos

La realidad es que los jueces locales estan acostumbrados a aplicar solo la
legislacion de la Entidad, por tanto. es notable la necesidad de un estudio a fondo
que permita clarificar el nuevo contexto normativo a que deberan ajustarse las
resoluciones jurisdiccionales, empezando con las emitidas por juzgadores de primera
instancia del Estado de Nayarit

Metodologia

En este trabajo de investigacion se utiizan varios métodos. aunque como punto
central se aborda desde el exploratorio, porque Ia investigacion se orienta en el
sentido de analizar el procedimiento de interpretacion y aplicacion de la norma
internacional: el discursivo, debido a que el tema se aborda desde diversos puntos
de vista; sistemalico, en razon de que el estudio se hace de manera ordenada y
coherente, que abarca aspectos historicos, casuisticos. un apartado de conceptos y
marco juridico. el método fenomenologico y el cientifico

Dentro de Ias técnicas de investigacion se incluyen congresos, seminarios, asi como
la documental y telematica



CAPITULO 1

ANALISIS DE LOS ARTICULOS 1° Y 133 DE LA CARTA MAGNA A PARTIR DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 10 DE JUNIO DE 2011 Y SUS
IMPLICACIONES EN EL AMBITO JURISDICCIONAL

En este primer capilulo se estudia la reforma que tuvo la Constitucion Politica de los.
Estados Unidos Mexicanos el 10 de junio de 2011, que en materia de derechos
humanos tiene repercusiones de gran relevancia en el ambilo socral, polilico y
economico- cultural de nuestro Pais. pero sabre tode, en el entorno jurisdiccional
que se analizara en el apartado correspondiente Se aborda asimismo. la cuestion
normaliva de los derechos humanos en el Estado de Nayarit, asi como los

instrumentos fegales implementados para su defensa

1.1. Reforma a la Constitucion Mexicana en Materia de Derechos Humanos

El Senado de ta Republica, actuando como Camara Rewisora, aprobo en abril de
2010, el proyeclo de decreto que reforma los articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29. 33. 89 y
102 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos. en matena de
derechos humanos.

Con Ia citada reforma se modifica la denominacion del Titulo Primero de la
Constitucion para llamarse "De los derechos Humanos™ Se reconoce que ftodas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y en los
Tratados Inlernacionales que sobre la materia celebre el Estado mexicano Un
aspecto importante es el de Ia interprelacion de las leyes conforme a la Convencion

Americana de los Derechos Humanos. mejor conacida como control de

o control misma que habran de utihzar
los operadores juridicos nacionales al momenta de emitr sus resoluciones y que
implica un giro de Irascendencia tal que solo agueltos con la capacidad de wnovar

han de permanecer en el actuar junsdiccional lemiendo en cuenta la cantidad de



egresados universitarios que traen ideas frescas y aclitud de cambiar paradigmas.
cuando de mejorar se trata. Citando lo escrito por Rudolf Von Ihering™ el contenido
del derecho es eternamente variable; aqui es de este modo; alli sera de otro.."; si
bien la cita aplica a lugares. también es oportuno emplearla para os tiempos.

Igualmente, la reforma incluye la adicion de la frase “el respelo a los derechos
humanos”, a las facultades del ser humano que debe fomentar la educacion
impartida por el Estado.

Deroga terminos que pudieran lacharse de discriminatorios y los sustituye por otros
mas amplios, “fodo hombre" por “toda persona’ Establece la prohibicion de celebrar
tratados que vayan en contra de los derechos humanos

Una aportacion importante plasmada en la adicion al articulo 18 es que el sistema
penitenciario debe tener como base el respeto a los derechos humanos ademas de
que en el articulo 29 se anaden cuatro parrafos que se refieren a la prohibicion de
restringir o suspender el ejercicio de los derechos.

Asimismo, otorga a los extranjeros el derecho de audiencia antes de que el titular del
Poder Ejecutivo pueda ejercer la facultad de expulsarlos y se regula el procedimiento
administrativo para llevarse a cabo

Se agrega una frase al articulo 89, fraccion X, sefialando que en malena de politica
exterior debe fomentarse e/ respelo. la proteccion y promocion de fos derechos
humanos® En el segundo parralo del Apartado B del articulo 102 establece que las
autoridades que no acepten las recomendaciones emitdas por los Organismos.
protectores de los derechos humanos tienen la obligacion de publicar las razones de
la negaliva y el deber de las legislaturas locales de garantizar a las comisiones de

derechos humanos la autonomia de geston y presupuestaria aunado a la

' VON IHERING. Rudolt E/ fin dei Derecho Bidhoteca Juridica Helasta Buenos Awes Argentina
1978 Pagna 210



persanalidad juridica y patrimonio propios. Una cuestion importante y novedosa es la
referente a la eleccion de los tilulares de los organismos protectores de los derechos,

humanos al eslablecer que sea por medio de consulta publica®

Por la finalidad del tema de este trabajo de tesis, se aborda de manera paticular. el
estudio de los articulos 1° y 133 de la Constilucion Polilica de los Estados Unidos

Mexicanos.
1.1.1. Articulo 1° Constitucional

Como ya se dijo anteriormente. el texto reformado del articulo 1° es mas incluyente
que el anterior, mas amplio en lo que a proteccion de derechos humanos se refiere,
ya desde el Titulo. que se denominaba: “De los derechos humanos y sus garantias”.
se advierte el cambio: al hablar de derechos humanos y de “los mecanismos para
hacerlos efectivos’. que es la acepcion correcla de la palabra "garantias’. Se dice
que ia nueva denominacion del Titulo primero es mas protector porque los derechos
humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia. sexo. origen nacional o élnico. color, religidn.
lengua, o cualquier olra condicion®. Este concepto abarca a todas las personas,
mientras que “las garantias individuales” se referian especificamente a individuos

como sujetos unipersonales.

De igual manera, cuando se establece que en los Eslados Unidos Mexicanos lodas
las personas gozaran de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los Tratados Interacionates de los que el Estado Mexicano sea parte’ se abre
aun mas el abanico de derechos reconocidos puesto que no solamente se trata de
los que ya especifica la propia Constitucion mexicana, sino de aquellos que se
? Aticulo 102, Apartado B. séptimo parrato Constitucion Politica de o5 Eslados Unidos Mexicanos

)Slnmml Corte de Justicia de ia Nacxdn Sexta Edicion México 2011 p:
Definicion establecida por 1a Oficina del Alto Camns-almﬂo de las Nacones umazs para los Derecnos
(ACNUDH) en pagna

TP /www onchr uwSPH&uts/Pugstlhal:mHumanRgnls aspx (revisada el 7 o enero do 2013,
* Parte del texto del parralo prmero del articulo 1° de &a Consttucon Polilca de ios Eslagos Unidos
canos



insertos en los signados por el estado

mexicano.

Se dice que el texto reformado constituye una proteccian mas amplia, porque el
verbo “reconocer’ al utilizarse en lugar del verbo “oforgar’, eslablece de manera
tacita, que la Constilucion no es Ia fuente de derechos, sino que éslos son inherentes.

ala persona, y que es la Ci én la encargada de ° y de establecer

de igual manera, ios mecanismos para hacerlos efectivos.

Ademas, el vocablo “persona” se considera mas aplo que "individuo™. pos ser éste
limitalivo dado que se enfoca al sujeto aislado. dejando fuera a las personas juridicas
y colectivas; como podrian ser las comunidades indigenas Se afiade a lo anterior, la
tradicion juridica del conceplo "persona” aunado a la idoneidad por su neulralidad en
cuando al género®

Por otro lado, aunque no lo incluye ia reforma materia de este analisis, sino que ya
desde la Constitucion de 1857 se tiene el articulo 133, que en correlacion con el
articulo 1°. por medio de la interpretacion sistematica, abre la pauta de una mayor
proteccion de los derechos humanos al establecer que, junto con la Constitucion, los,
vralados y las leyes emanadas def Congreso de 1a Union son fa Ley Suprema de loda

la Nacion. Dado que los Tratados Internacionales abarcan algunos derechos que no

* Propuesta de reforma consuucional 24 matena de derechos humanas  elaborada por las

uvganaacwcnes de la sauedza ol y et academicas y academicos Esgcc\ahslas en derechos

humano: ia electronca

hllp//www losal uadec mx/uerg:ha: numam, ‘archivos/18 pof pag 7 <consmxaaa el 5 de febrero
2012)

¥ Propuesta de refarma constiucianal Gp it pagina 37 Se ice ademas en la misma obra, que es
més protector el texto reformado. porque eslablece expresamente el (ECONOIMIeNto e o5 derechos
humancs y sus garanias de proteccon reconocios en la Consblucon en los Iratados
Intemac:onates ratficados por el Estada mexicano y en las normas de derecho infernacional general
Con ello se hace una clara distincion enlre derechos humanos y garantias entendienda a esias
Gtmas como los mecanismos de proleccion de 105 erechos humanos Pero ademas se amglia el
reconocmiento a los derechos humanos que e Estado mexcanc ha reconocido madants I

falficacon de los Tratados Intemacionales y a 10 derechos humanos que tenen su luente en fa
costumbre y &n 18 JurSRICeNCia InleMacional. oMo sera el caso de 10S derechos (ecanocidos en la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos en la Declaracan Amencana de os Derechos y
Deteres del Hombre. asi como en los derechos que se han denvado del Derecho Intermacianal
Humanitano



se enla C Mexicana, por i sofo hecho de haber
sido ratificados por nuestro Pais, se convierten en ley aplicable en el territorio
mexicano Lo anterior. de conformidad a la propia Carta Magna y de 1gual forma. 2 la
Convencion de Viena en lo refativo al Derecho de ios Tratados de 1969, de fa que se

hablara mas adelante

Se muestra a continuacion, por su importancia. el lexto completo reformado. def

articulo 1° Constitucional

“Atfculo 1° En los Estados Umdos Mexicanos lodas las personas gozaran de los
derechos humanos on esta ¥ en los tratados

de los que el Estado Mexicano sea parte. asi como de las garanlias para su proteccion
cuyo ejercicio no podra resiringirse i suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Canstitucion estabicce

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de con/ormrdad con
esta Constiti y con los tratados de la materia todo
tiempo a fas personas Ja prolection mas ampha”

“Todas las autoridades en el dmbito de sus compelencias. henen ta obhgacion de
promover, respolar proleger y garanizar 1os derechos hurmanos de conformidad con
los principios de En
consecuenci, o Estado deverd provenr ivesigar Sanoonar  reparar Jas
violaciones a los derechos humanas. en los terminas tablezca fa fe

“Esta prohibida la esclawtud en los Estados Unidos Mexicanos Los esclavos del
extranjoro que entren al territoria nacional atcanzarén. por este s0lo hecho. su libertad.
¥ fa proteccion de las leyes

*Queda prohibida toda discnminacion motivada por ongen etmco o nacional, €l género.
la edad, las discapacidades. la condicion socal, las condiciones de salud, la rehigion.
las opiniones, las preferencias sexuales. el estado cwil o cualquer otra que alente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de as personas”

Del articulo que antecede. se deslaca la gran relevancia que tiene al parralo tercero
dado el cambio sustancial que de manera teral imprime al fipo de control
jurisdiccional permitido en nuesro Pais y por ende, en Nayanl pues sefala que
deben ser todas las auloridades” las que de manera sistematica -de acuerdo con lo

ordenado en el articulo 133 de la propia Constitucion Federal- tienen fa obligacion de



promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos Eso si, dentro de
los limites de sus competencias.

En otro orden de ideas, el articulo 13

. establece un principio muy importante para el
actuar juridico nacional y nayarila, al dejar muy en claro la supremacia de la
Constitucion pues incluye una garantia del respeto y aplicacion inobjetable de la
Carta Magna por parte de las autoridades, quienes deben aplicarla sobre cualquier
disposicion en conlrario”. Para el objeto de estudio, se precisa la relevancia de hablar
de Ia supremacia conslitucionat en el sentido de que es en su propio texto en donde
se obliga a fodas /as aufondades a aplicar los derechos humanos que la propia
Constitucion establece, ademas de aquellos que se encuentren en los Tratados
Internacionales ratificados por e Estado Mexicano. que por ese hecho los convierte
en norma interna

1.1.2. Articulo 133 Constitucional

Se presenta el texto del articulo constitucional en comento, recalcando que no estuvo

incluido en la reforma del 10 de junio. sino que es el que ha tenido desde su origen.

“Articulo 133. Esta Constiucion, las leyes del Gongreso de Ja Union que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con fa misma. celebrados y que se
colebren por ef Presidente e a Republica. con aprobacion del Senado. serérn fa Loy

uorema de loda Ja Union. Los peces ce cada 0 se arreglaran a dicha
Constitucién. leyes y iratados. a pesar de fas diSpOSICIONES en conlrano que puctta
haber en las Constituciones o teyes de los Estados

Es este Ulimo supuesto el que adqurere una nueva inlerpretacion por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. a partir de la reforma constitucional en
estudio y que forma parte importante de esle trabajo de lesis

" GUADALUPE. Rodngo i articulo 133 Canstiuconat La spicacion préctica en ef fuero comin del

pancipwo de supremacia Aiculo publicado en Revista electionica £ Lege Visible en la pagna
hitp //bapo detasalle edu mﬂmvw:(asloevecwnumwnjrdommcs/mdr 90_guadalupe himl  (rewisada
el 5 de febrero de 2012)



En otro orden de ideas, para mejor comprension. el texto completo de la reforma a la
Constitucion Federal del 10 de junio de 2011 se presenta en el anexo 1. que contiene

un cuadro comparativo y apartado de observaciones
1.2, Los Derechos Humanos en la Constitucion de Nayarit

En nuestro Codigo Politico local, dentro del capitulo 1il. en el apartado denominado
“De los habitantes’, se encuentra el articuio 7 que incluye los derechos
fundamentales de las personas; a saber, el derecho a la igualdad, libertad. dignidad
humana, personalidad. Reconoce los valores de las etnias. su composicion
pluricultural. autodeterminacon y formas de gobierno tradicional; sus lenguas y
tradiciones y el derecho a participar en la elaboracion de planes y programas

educativos: la propiedad y posesion de sus lierras, agua y recursos naturales.

Ademas de los anteriores, el citado articulo 7 de la Conslitucion de Nayarit, conliene
derechos como la libertad de transito o residencia, de propiedad, Irabajo, cuito
expresion, asociacion y reunion, acceso  fa informacion, transparencia, maxima
publicidad y expeditez, asi también el derecho a la confidencialidad de los datos
personales.

£n el aspeclo relativ a los derechos sociales, menciona el derecho a la vida, a
recibir atencion médica durante el embarazo y paro; eslableciendo el interés
superior del menor; derecho a la educacion regional, bilngite e intercultural, a un
sislema de becas. al conocimiento cientifica y tecnologico. respelo a la diversidad

cultural, derecho a participar en la vida cullural y artistica

Establece asimismo. los derechos de los adultos mayores. su acceso graluito a la
salud; seguro de vida para produciores, ganaderos y pescadores. derecho al agua y

at medio ambiente sano y a de la medicina

genomica, derecho a la investigacion y desarrollo cientifico



Como se observa, el catalogo de derechos establecido en la Constitucion de Nayarit
es vasto y aun mas incluyente que la propia Constitucion Federal

Otro aspecto relevante de la Constitucion de nuestro Estado. es el plasmado en la
fraccion XIV de este articulo que se comenta, pues senala: “Todo individuo gozara de
los derechos consagrados en la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano
Derivado de lo antes expuesto, queda de manifiesto la obligacion de los jueces

nayaritas de aplicar el control convencional ~via control constitucional

Con lo anterior, nuestra Carta Magna local reconoce la obligacion de aplicar los
Tratados Interacionales y concede el rango constitucional a los derechos humanos

tenidos en dichos suscritos bajo el que ordena la

[¢ on Federal. Dicho ocurrio en Nayarit ain antes de que
tuviera lugar la reforma Constitucional motivo de este trabajo de tesis, dejando muy
en claro la vision del poder constituyente permanente nayarita®

1.3.  La Sala Constitucional del Poder Judicial del Estado de Nayarit

Existe en el Estado de Nayarit, un drgano encargado de la defensa y proteccion de
los derechos fundamentales. se trata de la Sala Constitucional que forma parte del
Poder Judicial del Estado de Nayant Es una de las Salas que integran el Tribunal
Superior de Justicia

La Sala C naci6 a la vida el 15 de diciembre de 2009°. con
la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayaril, en cuyo
articulo 91 se establecid lo siguiente

* MADERO ESTRADA. José Mique! Guia tematica de la Constitucion Constitucion Politica del Eslaaa
Libre y Soberano de Nayart Art 7 Unidad Academica Faculiad de Derecho Mexico 2012 pp 4

Reforma al Anicuo 91 de o Constucn Povlca delEsiado Libe y Saberano de Nayart v‘!;me en
hitp Portals pol pdf Revisada el 19 de mays

2012



Atticulo 91.- “En el Tnbunal Supenor de Justicia funcionars una Sata Consttucional
Electoral

Esta Sala conoce de acciones de

acciones de por omision t de

medios de impugnacion en materia electoral; todas a fa par de lrascendentes Para
este trabajo de tesis destaca en especial la fraccion V del articulo 91, porque es la
que instituye la facultad de la Sala Conslitucional de conacer sobre la materia de

proteccion y defensa de los derechos fundamentales

V.- Conocer y resofver. on los lérminos de Ja fey respectiva. del jucio de proteccion de
derechos fundamentales. por aclos u OMISORES Que wulneren [0S derechos
por esta Const de cuslguer aulondad

De esta manera, en el Estado de Nayaril. en la Carta Magna Local se encuentca
dispuesta la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, reiterandose que
fue antes de la reforma Constitucional Federal cuando en Nayarit ya se conlaba con
el reconocimiento constitucional de los derechos insertos en los Tratados

Internacionales.

1.3.1. Ley de Contral Constitucional del Estado de Nayarit

Como lo preve la fraccion V dei articulo 91 de la Constitucion de Nayarit, el juicio de
proteccion de derechos sequird el enlaley

de la materia; al respecto. se tiene la Ley de Control Constitucional del Estado de
Nayarit'®, que en su capitulo V indica tal procedimiento. iniciando con el articulo 88,
que dispone:

“Articulo 88 .- El jucio de proteccion e derechos fundamentales procederd en contra
de cualquier aclo hecho u omisién de la aulondad que conculque 0s derechos
utucidn focal "

' Ley visible en ta pagina hitp Iwww congresonayant mu/Portals! IArChivos/ 14 _ley_control_const pdf
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En los articulos 89 al 91 se establecen cuestiones de gran relevancia'’, inter alia la
sumariedad del juicio, la suplencia de la queja a la parte agraviada por parte de la
Sala Constitucional, y el procedimiento del juicio de proteccion de derechos
fundamentales se indica a partir del arabigo 92

Con lo anterior, queda de manifiesto que en el Estado de Nayarit se han tomado
acciones importantes. pioneras, tendientes a la proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos al establecer estos derechos desde la propia Constitucion y en
las leyes que se han enunciado y ademas. que los gobemados fienen los
mecanismos necesarios para su exigencia

" Articulo 89 - EI w»aﬂ serd sumaro y de una sola mslancia La Sala Constitucional suplir la queja a
favor de la parte ag

Aricuia 90 EI o poda promoverse por qui o Quienes FEcban un agravo persanal y recto, por
€l acto de autondad violatono de fos derechos fundamentaies.

Cuando exsian volacnes de Gerechos fundamentales que puedan conshitur crimenes de lesa
humanidad. 1a Comrsin Estalal de Derechos Humanos promovera de afico €1 uicio de proteccdn y
o continuar en todos sus ramites

Adiculo 81- Los menores de edad pueden promover el juco de poteccon e derecnos
fundamentales adn cuando su representante legilimo esté ausenle o IMPEQicD €N Cuyo Casa €l
mogstrado mstruclor 0 proveera Gesde huego e uno especal pero s na camplco carorce afos
ellos podran hacer ta 2on

13



CAPITULO 2

LOS DERECHOS HUMANOS

Este capitulo esta integrado con temas sobre la maleria objeto de esta tesis los
derechos humanos. Se habla de las generalidades, de caracteristicas que les son
inherentes, sobre las learias doctrinarias que abordan su analisis; los principios que

les otorga el derecho internacional y de la mportancia que adguieren a partir de su

en el texto v
21.  Los Derechos Humanos ;Qué Son?

Es menesler sentar las bases def objeto de estudio del presente trabajo, dejando en

claro qué son los derechos humanos:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefala que los derechos humanos
s0n el “conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona. cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que

vive en una sociedad juridicamente organizada™'?

Por su parle, Carlos Quintana Roldan expresa dos conceptos que se consideran
adecuados'™

a} “Se.entiende por Derechos Humanos al conjunto de alrbutos propios de todos los
seres humanos que satvaguardan su exislencia, Su dignidad y sus potencialdades
por el mero hecho de perlenecer a la especie humana que deben ser integrados y
garanhzados por fos ordenamientos juridicos nacionales e infernacionales para
evitar que el poder publico y la sociedad los vulneren o violenten por tener la
calidad de derechos fundamentales

" Pégna ofical de la Commson Naconal de los Derechos Humanos, wisble en
hitp /Mww cndh 0sg ma/node/30 (revisada el 7 de febrero de 2012)
"> QUINTANA ROLDAN, Carios F y SABIDO Penxche. Norma D Derecnos Humanos Porrua Mexco
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) “El conjunto de derechos y garantias que saivaguardan la vida y Ja dignidad de los
seres humanos y que los criterios valorativos de la de fa civilzaciin
moderna atribuyen a todos os inlegrantas de fa especie humana sin distocion
aiguna’

Para Efrain Gonzalez Morfin. los derechos humanos son los derechos naturales de la
persona humana y de la sociedad; son el fundamento y el esquema esencial de Ios

derechos positivos, establecidos por la auloridad del Estado'®

Las definiciones que se citan provienen de la tradicion filosofica ivsnaturalista.
porque incluyen términos que asi lo senalan, por ejemplo “seres humanos’, “especie

hymana®, “persona humana’; aunque tamoién tienen un sesgo que corresponde al

iuspositivismo, al mencionar que deben estar (lales derechos) integrados y

por los juridicos y por la autoridad. En un
apartado especial se tratara lo refativo al fundamento filossfico de los derechos

humanos.

De tas anleriores definiciones se puede infenr que los derechos humanos son
aguellos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, refigion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos lenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles.

™ GONZALEZ MORFIN, Efrain Derechos Humanos Fundamentos y prictica lastituta Mexicano de
Dectrina Social Cnstiana Méxco. 2008 Pag 25 Afade este autor que derecho signfica la potestag
© facutad moral que la persona Ifulac de derechos. liene de su propi Ser. sus facuMtades y
acividades y sus bienes malensles 0 externos Esta potestad moral de cada quien. parsona o
sociedad, “Io suyo™ se refiere, en prmer lugar. al ser mismo del hombre. 3 su alma y 3 su
CUBTPO, @ su pensamiento. su voluntad hbre y afectos a su conducta en relacion con las demas

con I sociedad, @ su bografia personal. su nbmdad. su desting intransferible Lo suyo de
cada quen comprende, sin duda. las posesiones malerales. aunque seria lamentable que alguen
considerara esos benes como lo mas suyo de Su ser y de su vida Pag 22
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2.1.1. Antecedentes Generales de los Derechos Humanos

La historia de los derechos humanos ha sido dividida en generaciones: la primera
data de la época posterior a la Revolucion Francesa. en gue los individuos
empezaron a reclamar los derechos civiles y politicos que les correspondian con
base a lo estipulado en la norma recién creada y podian hacerse efectivos frente af
Estado implicando respeto a los mismos y no impedimento a su realizacion. siendo
titulares de los primeros todas las personas y de los segundos. los ciudadanos,
distiaguiendo de esta manera. los derechos y livertades fundamentales de los

derechos civiles y politicos. '

En la denominada "segunda generacion’. que surge a partir del siglo XVIIL, la
demanda se cenlra en derechos de contenido social, que tienen como proposilo
mejorar Ias condiciones de vida de la sociedad: imphica una ampiiacion en la esfera
de obligaciones por parte del Estado ya que requiere un actuar positivo y no
inicamente permisivo dado que se encamina a la satisfaccion de necesidades y
prestacion de servicios, es un reclamo mediato e indirecto que esta supeditado a las
condiciones economicas del pais Son derecnos de indole economico, sociai y
cultural. Nacen con las llamadas “constituciones sociales”. como la mexicana de

1917, que incluyo una serie de prerrogativas a favor de grupos especificos entre los

que se puede senalar a los ylos

La tercera generacion'® que se cuenta a partr del sigio XX, la conforman derechos

llamados “de los pueblos” o de "sotidandad”, fos cuales surgen como respuesla a la

"* AGUILAR GUEVAS, Magdalena LAS TRES GENERACIONES DE DFRECHOS HUMANOS wiaiole
ol s POy st ncicas unam mpuDicalbrewevdemuricon G20l (1evsada @) 11 de
septembre 66 201

QUINTANA ROLOAN, Carios y SABIDO PENIGHE. Norma Op G Giasicacanes muy smiares
os presentan ovos auiores, exsiendo concienca en s es gensracanes evoings de

notando que 2 ta tercera generacin de derechos numanos tambien se la conace com

rochos dlvaoe’ oretios amepesanten o ereenen supraindrviduales” toda vez que protegen
2 la perscna pero con una generahdad tal que es difici apreciarios solamente en su caractensica
indwiduaizada. sos destinatanos tenen un interes diluso para su actuazacon en lania inlegrantes de
rupos humanos y socedades que puebian 1a berra o una region de esla 10 Que aparece como mas
8lls del mero interes indnacual Pag 19
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necesidad de colaboracion entre las naciones; aglutinandose a los ya conocidos. los
derechos "de cooperacion entre los pueblos’ como asi se les conoce Tienen
caracteristicas especiales pues los lilulares no son individuos © grupos bien
definidos, sino que se trala de grupos imprecisos con un interes colectivo comun
Esta clase de derechos requiere para su cumplimiento de acciones positivas y
negativas por parte del Estado, que también puede ser titular de los mismos ya que
puegen reclamarse por grupos dentro de un mismo Estado. o bien, ante olro Estado,

en ef casa de la comunidad internacional.'”

Se arriba de este modo a un nuevo esladio de los derechos humanos, en que ya no
es posible constrefirse al respeto de la norma emitida por los gobrernos nacionales
dada la obligatoriedad de observancia adquirida por éstos con la firma y ratificacion
de Convenios y Tratados Internacionales, quedando con ello sin aplicacion algunos
principios fundamentales, al menos en lo que a derechos humanos corresponde,
como seria el de no mtervencion y el de autodeterminacion de los pueblos. como asi
lo afirma el doctor José Luis Caballero Ochoa'

Se hace necesario entonces armonizar los derechos fundamentales sefalados en el
sistema normativo nacional con los establecdos en los Convenios y Tratados
Internacionales ampliando asi las libertaces y los mismos derechos. incorporandose
nuavos principios como in dubio pro ibertale e in dubia pro homine, en razon del
cual, ante la duda provocada por disposiciones ambiguas o vagas, se debe estar a la

interpretacion mas favorable a los derechos fundamentales y a su maximizacion '®

T AGUILAR CUEVAS. Magdalena Op Gif
' CABALLERO OCHOA. José Luss Los Derechos Poiitcos a Medio Camino La integracién
Constiuconal sl Derecho o Sulfago Pasic  los Tralados Intnaconiies soars Corecnos
Camemanos a 1a Senlenca SUP-JOC-6952007 DEL TEPJF Visiole en 12 pagna
mlemlgnnnmu,et Icomentarios_derechas_poliicos 11 pd! (revisada el 15 de octubre de 2011)
“Las derechos no dependen de Ia nacionaldiad 11 del Terlano en que /2 persona se encuenira Elos
Imtan 15 Soborania o polesIad estate) o pudendo nVOCaIse Bsia pars JuSHCAr Su WINGIECY O
BB mpede s proteccon mlemaconal 10 $endo nuocable e pnncp de 10 nlervancon cuando se
ponen en eprccio las msiucones. mecanismos y garantias establecidos por fa comunidad
Intrmecional pare asegurar s pratecen y garanttar o orog0 el do os derecnos humancs do
{gda parsons  do lodas as persones que lomian pare de 2 humanxiad” Pag 17
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En concordancia con la idea anterior, se encuentra Ia opinion del analista Federico
Reyes Heroles quien expresa la necesidad innegable de Ia homologacion de codigos

de humano, Ia on de los basicos asi como también el

avance en la defensa de Ja especificidad®®. Entendiendo esto iltimo, en el sentido de
universalizar criterios, conceptos. procesos; asi como el reconocimiento de cada

individuo en lo particular, siendo opinion de la autora de este trabajo de tesis
2.1.2. Multiculturalidad de los Derechos Humanos
Las sociedades uniculturales no existen. podrian considerarse excepciones que

pudieran contarse facilimente. Es posible sefalar como tales, solo aigunas tibus

auténticas muy reducidas La es que las se

integradas por personas provenientes de todas partes del mundo -son
multiculturales- cada quien con sus diferencias muy marcadas: en la forma de vivir su
vida, como afrontar la muerte, la vision que tienen del ambito politico, cultural, social

y demas, no es igual’

Asi también, los derechos humanos no es un tema especifico de alguna region o de
algin pais en particular; o idea de algun sistema juridico o de un gobiemo bien
intencionado. La problematica de a ausencia de respeto a los derechos humanos es
generalizada; se presenta en todos los paises del mundo aunque con diferente
intensidad y tampoco es privativa de una época en especial Sino que es una
situacion constante.

Lo anterior, se representa por ejemplo, con los numerosos campos de concentacion

y exterminio del pueblo judio, creados por el régimen nazi Entre los que se puede

* REYES HEROLES, Federica E1 All Debate Multicultural y Derechos Humanos Comison Nacional
rechos Humanos Mexico. 2006 Pag 69

' Joam. Pag 67

Individuahdad, soberania y tambeén mulculurahsmo en terminos absolutos son inexistentes ¢
inconsistentes En 10d0 Caso_ estamos 1ralando 0é encanirar ese accmodo de 108 eAMINCS (e@Lvos
que casan con 1a realdad Pag 69
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mencionar Majdanek, Auschwilz, Birkenau. Sobibor y Treblinka. todos ubicados en

Polonia, y en los que perdieron la vida mas de seis millones de personas

Ademas, la persecucion étnica y religiosa bajo los pogroms®, los campos de trabajo
forzados conocidos como gulags® y las purgas politicas en la antigua Union
Soviética™

No unicamente Europa sufrio las consecuencias de la intolerancia derivada de los
regimenes autoritarios y totalitarios. También es preciso mencionar los exterminios
masivos realizados en Hiroshima y Nagasaki. en el sudesle asiatico en donde fas
bombas atomicas terminaron con la vida de 120 mil personas y dejaron 35 mil
heridos?®

El continente Africano y el Americano no pueden decirse afortunados en lo
concerniente al respeto de los Gerechos humanos. ya que también han tenido lo
suyo. Los pueblos nativos pueden contar mucho sobre ello

Aunado a lo ya sefialado, la problematica planteada por situaciones como terrorismo.
migraciones, vision de género, desarrollo biotecnologico. crisis del estado moderno y

del orden son de para

Pogrom es la palabra rusa que signiica devastacién” Durante el 130 XIX. en Rusia hubo alaques
MuRiuGinanos en contra de los judios Dichos alaques eran. con frecuenca, aprabados o no
repimidos por las aulondades Despues del asesinalo de Alejandro en 1881, hubo una ola de
Bogrms en. e de Rusia conlsIs Comuncat ua o gue QDGO Qus encimes canldaces de

s Estadas Unidos
e nal Vvistle en
Dllp v spartacus schooinet co u/RUSpagrams him (revisado el de febrero de 2012)

E térming gulag es un acrénimo que designa a la nsttucién burocratca sa Glavios Upravienie
ispravilel no-tnudovynk LAGere: (Administracion Princpal de Campos de Trabajo Forzados) que
operaba el sistema soviélico de campos de trabayo forzados en la era de Staiin
Lon gulegs eusteron en tods la Urin Sovetica stando s mas exlensos e fas regnes mas
aparadas y de cima extremoso del pais desde e norte del artico al este sibenano y el sur de Asia
Contral Expiecacen tomasa de. GULAG. Sove Forced Labor Camps ond e Suggl for Freedom
¥ an hp igiaghestonyorgnps/onineeshibUstain (evsaca 8 de feiero de 2012)

CISNEROS. Isxiro_Los Derechos Humanos y la Globaiizacxbn Comisvon Nacional de los Derechos
Humanos Méxco. 2005 Gelo de conlerencas ¥ mesas. redondas -Giobarsacin 4 Detechos

* CISNEROS. m:m Op Cit pag 27



todos los pueblos de la Tierra, que ponen en riesgo la convivencia humana dado que
son serios desafios al respeto de las personas y su dignidad. **

En razon de lo anterior, es que llama la atencion de todos personas en lo individual
de grupos organizados y autoridades del propio Pais e incluso en coadyuvancia con
organismos y gobiernos internacionales para hacer frente y ofrecer soluciones a fa

insegura permanencia de la raza humana sobre la faz de la Tierra

Mucho se ha realizado en el devenir de la historia para la consecucion de objetivos,
como vivir en armonia con los dems. tener alimento suficiente para lodos. y sobre
todo, en un ambiente sano y sustentable. sobre todo después de sufrir las
consecuencias de las dos Grandes Guerras

El objetivo de los derechos humanos, de su aplicacion en las actividades de las
personas y de las auloridades. es que dentro de la diversidad de culluras y
sociedades, impere el respeto por los demas y es hoy el objetivo también de los
aplicadores del derecho

2.1.3. Caracteristicas de los Derechos Humanos

Los derechos humanos o derechos esenciales de la persona humana. presentan
cietas caracteristicas que los identifican como tales y que el operador juridico debe
tomar en cuenta”’

Son distintas las opiniones en o referente a las peculiaridades que deben otorgarse
a los derechos humanos. de tal forma que se analizaran algunas de elias
mencionadas en el lexto reformado del articulo 1° constitucional. especificamente en
™ Debate Mutcultural y Derechos Humanos Carlos Anas Marin Coorainador Presentacion reahzada
DO José Luss Soberanes Fernandez con el tema Los derechos humanos y el comienzo del sigio XXI
"' 'NOGUEIRA ALCALA. Humbedo Teoria y dogmaica de los derechos lundamentales Las
caracleristicas deos derechos esenciales o derechos humanos INSLULO de Invesbgaciones Jundicas.

s UNAM  Ménco 2012 69

de vsble en la  pagna
unam (revisada el 11 e febero de 2012)
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el tercer parrafo®®. En ese sentido. sen la

21.3.1. Universalidad

Se dice que los derechos humanos son universales porque pertenecen a todas las
personas sin importar su sexo, edad, posicion social. partido politico, creencia
religiosa, origen familiar o condicion economica. En los parrafos subsecuentes de
este apastado se hara un breve desglose de lo que es cada una de esas
particularidades:

Para abordar ia temalica sobre la unwersalidad de los derechos humanos se
considera oportuno iniciar con la siguiente pregunta

¢Es un fenomeno limitado a un territorio especifico, o relativo ~ a fa exigencia de
reconocimiento de los derechos humanos? Los antecedentes que al respecto se
conocen son que desde tiempos remotos, Ias ideas traspasan fronteras con el ir y
venir de las personas. En la Francia del Siglo XVIIl. se tiene que los derechos
humanos si bien reflejan Ia filosofia de una sociedad en particular. la clase burguesa

anesanos, de barcos. . hombres de
negocios. empleados estatales. servidores publicos, abogados. banqueros y
hombres de lelras, tenian una clara pretension universal Tanto la Declaracion de los
Derechos del Hombre de Francia de 1789 como la Declaracion de Independencia
norteamericana de 1776 manifiestan esa filosofia burguesa. pero con ammo
universal: ambas declaraciones se refieren a los derechos de las personas. de la

humanidad, no de los franceses o de los norteamericanos **

® “Todas las iutandndas en el ambilo de sus compelencias benen la obligacion de promover
fespetar, proteger y garantzar los derechas humanos de conformidad con los prncipios de
* Constiucion Poiibca de los Estacos
Unidos Mexicanos Articulo 1°, parrafo tercero Sup'em Corte de Justcia de 13 Nacon Sexta edicion
dem 2011 Pag 4
™ WEBER. Eugen. £I Raconaksmo Juridco The Western Tradtion sene de Ty a cargo de 1a
Unwersded de Calfornia. Los Angeles (UCLA) Citado por Caros Fuentes Lopez 1)
itp:/odio jundicas unam mx/kbros/2/996.8 pdf (revisado ko 27 2011
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Los derechos humanos se reconocen, derivado precisamente del origen de la propia
frase, como inherentes a todas las personas, sin importar que sean ciudadanos de tal

o cual pais, 0 que se encuentren establecidos en un sistema juridico o en otro, o de

la forma de gobierno que impere en el territorio en el que tienen su lugar de
residencia. Son derechos que deben respetarse en todo lugar, en todo momento y

bajo cualesquier circunstancia

Asi, lenemos que el principio de universalidad de los derechos humanos es el mas
importante. Tal como se destacara inicialmente en la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos®™. se ha reiterado en numerosos convenios, declaraciones y
resoluciones internacionales en la materia que todos los Estados tienen ef deber,
independientemente de sus sistemas politicos, econdmicos y cullurales. de promover

y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales®'

Rafael Enrique Aguilera Portales. profesor de filosofia del derecho en la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn e del Centro de Juridicas de

la misma universidad. sefala™

"Los derechos humanos. desde cf mitio de la modernidac han significado un congunto
de facultades juridicas basicas comutes a 10dos 10s horbres. Por consiguiente, un
rasgo fundamental que marca el onyen de fos derechus humanos, es su cardcler
unversal”

La exigencia de universalidad sigue siendo una condicion imprescindible y necesaria
para el reconocimiento de los derechos inherentes a todos los seres humanos
fodo tipo de o

*  Declaracn Unwersal de  los  erechos  Humanos  vsble en  la  pagina
hitp /v un org/es/documents/udhs’ Gihima parralo el preambula irevisada el 9 de febrero de 2012)
>"Psgna ofical del Ao Comsionado de Nacwnes Unidas para los Derecnos Humanos
it /veww ohchr org/SP/issues/PagesWhatareHumanRights a3px (16w 5ada ef 12 de enero de 2012)
* AGUILERA PORTALES. Rafael Ennque Uniersalaad de i0s derechos humanos critca de las
teorias de la naturaleza humana en el pragmatismo de Richard Rody Aticulo publicado en 1a revista
Un . do la UANL. visible n i3 pagina Niip /iunwerstas dhbe es/n05/05-04 pdf (revisada el §
do febrero de 2012)
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Quintana Roldan apunta que el rasgo de universalidad se refiere a que la titularidad
de esos derechos se encuentra en todos los hombres y los beneficia a todos: que su
posesion no puede estar restringida a una clase determinada de individuos. Aunado
a ello. que la Unica condicion suficiente para gozar de los derechos humanos es
pertenecer a la especie humana, en tanto que olras circunstancias como raza. sexo.

inteligencia y edad. son irrelevantes™
2132, Interdependencia

Sobre la interdependencia podemos afitmar que los derechos humanos se
encuentran interrefacionados unos con otros. Asi lo afirma Sandra Serrano, profesora

de la Facullad Latinoamericana de Ciencias Sociales

“La interdependencia senala la medido en que el disfrule de un derecho en particular o
un grupo de derechos dependen para su existencia de la realizacion de otro derecho o
de un grupo de derechos. Por ejemplo, el derecho a la salud tiene aparejades claras
relaciones con el derecho a la alimentacion y a fa vivienda digna. asi como al trabajo
en condiciones adecuadas’ "El aspecio cenlral de esle culerio es ue los estados no
estén autorizados a proleger y garantizar una delerminuda categoria de derechos
humanos en contravencion de olra. suio que 10dos 10s derechos humanas merecen la
misma atencion y urgencia” *

La interdependencia tiene una clara relacion con la indivisibilidad de los derechos

humanos: caracteristica esta ultima. que se analiza a continuacion

21.33.  Indivisibili

ad

Para referirse a la indivisibiiidad de los derechos humanos primero debe clarificarse
el concepto general de aquél termino el Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espaola®, dice que la palabra indivisibiidad es 1a cahdad de indwisible.

= QUINTANA ROLDAN, Carlos, Dp Cit p:
* SERRANO. Sandra y VAZQUEZ Yoy AT — uwersajc, inordependencia
indwisibidad y progrosivdad Apuntes para su_apicacin praciica \rsiie
hitp./oidho yunchcas unam mahoros 773037 o p 157 y 153 (1ewsaca el 13 00 fabrar da 2078y
Drconaro de la Lengua Espatola Vgesma segunda cocon Visbie en la_ pagma
7TIPO_BUS=34L1 (consultada el 27 de febrera

hitg /buscon
de 2012)
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mismo término que proviene del latin indwisibils y ésta a su vez. es un adietvo
cuya caracteristica es que no se puede dividir Dicho de una cosa: que no admite
division, ya por ser esta impracticable, ya porque impida o varie sustanciaimente su

aplitud para el destino que tenia, ya porque desmerezca mucho con la division

Por olra parte, Gregorio Diomis, al presentar el informe de Organizaciones No
Gubernamentales argentinas al Comilé de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas™. en relacion a los derechos humanos en ese pais. refiere que la comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitaliva, en pie de iguaidad y dandoles a todos el mismo peso™’, y que ese caracter
de inescindibilidad del conjunto de los derechos humanos, cwiles. politicos,

econdmicos, sociales y culturales, individuales y colectivos deben respetarse. ya que

Ia violacion de unos lleva a compromeler la garantia de los demas

En el VIl Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Derecho
Constitucional. Constituciones y Principios®, realizado en la Ciudad de Mexico del 6
al 10 de diciembre de 2010, fue presentada una importante ponencia denominada
“The principle of indivisibiiity before the inter — Amencan Court of Human Rights
cases Villagran Morales and Others vs Gualemala Mayagna Awas Tingny vs

Nicaragua, Five pensioners vs. Peru and Baena Ricardo and Others vs. Panama™®

7 DIONIS, Gregana nfarme o ONG'S argentias af Comi dé Derechias Humanos de (as Naciones
Undas Visisle en la pagina_Nitp fiwew derechos arginizkorfarg/ongayndex o (revseda el 27 de
febiero de 2012} Dibmis es Presdente de Nizkor Proyect organzacion dedicada 3 evdenciar (05

Mundial de Derechos Humanos en Viena Ausiria el 25 de wno ce 1993 Todos los derechos
fumanos son unversales. ndwsbles e interdependientes y estan relacianades entre $i La
comundag mtemaconal debe tratar fos derechos humanos en forma global y de manera jusla y
equtaiva. en pe de gualdad y dandoles a 10608 el msmo peso Debe lenerse en cuenta 13
¥mporiancia de 1as particulandades naconales y reganales. asi como de los ANErsOs paIrMoONas
histéncos, culurales y refigrasos perd fos Estados enen el dgber sean cuales fueren sus Sstemas
folicos. economeos y cullais. de promover y prolege o0ds 103 derechos humanos  as
ibertades fundamentales Visile pagna
nn,zg.;\. Kihc88 unam Ul revide umiconyUprR30 o (ravac ol 27 de e
ge 2012)

* Informacin visble en 1o pagna hitp /wwew jurdicas unam mxivcc:e¥g10 hum (revisada el 27 de
febrero de 2012) -
* Ponencia visible en 1a pdgina hitp iwww |UNdICas unam mxweclponencias/10/180 pdl (revisada ef
27 e e 3003
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(El principio de indiwisibifidad ante fa Corte Interamericana de Derechos Humanos
casos Villagran Morales y Otros vs Guatemala. Mayagna Awas vs Nicaragua Cirico

pensionados vs Pert y Baena Ricarto y Otros vs Panama)

En la ponencia que se comenta. su autor. Jayme Benvenuto Lima Junior' reahza

una ion sobre los de la como caracteristica

esencial de los derechos humanos, desde la Declaracion Universal, la Constitucion
Mexicana®' y los cuatro casos sobre los que se pronuncio la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: siendo estas Gltimas el punto medular de su trabajo en la mesa.
en el que discule el proceso de creacion y reconocimiento del principio de
indivisibilidad de los derechos humanos refiiéndose a hechos historicos que son

importantes asi como a los y bajo la

Organizacion de Eslados Americanos

Menciona que en los cualro casos que analiza Villagran Morales y Otros vs
Guatemala, Mayagna Awas Tingny vs. Nicaragua, Cinca Pensionados vs. Peri ¥
Baena Ricardo y Olros vs. Panama. se mplementa el principio de indivisibilidad de
los derechios humanos bajo una perspectiva tradicional con lendencia a relacionar o
derechos civies y poliicos Sin embargo, menciona que mediante una nueva
interpretacion de dicho principio es factivle ligar también los derechos economicas.

sociales y culturales®

La idea anterior tiene sus bases en que si bien, de forma original. la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se limitaba a proteger derechos civiles y
politicos. se ampli6 al adoptar su Protocalo de San Salvador. en 1988; que incluye
los derechos economicos. sociales y cullurales en su ambito protector*> Dicho
Protocolo contiene el derecho al trabajo en condiciones justas. salisfactorias e

iguales: a organizarse en sindicatos. 2 la segundad social a fa salud. at ambiente

“ Ponencia visible en 1a pagina hitp /www jundicas unam mxwecypanencias/10/180 paf (revisada el
27 de febrero de 2012)

! idem™ " With ther Socral Constitution of 1917 Meco began 10 guarantee social nghls

<
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sano; al alimento; a la educacion: a recibir los beneficios de la cultura: asi como la

proteccion a la familia. a los ninos. 2 los ancianos y a los discapacitados**

La indivisibilidad de l0s derechos humanos se refiere a que éstos deben analizarse
con un sentido amplio, considerando todas las aristas posibles; ya que no puede
hablarse por ejemplo. del respeto al derecho a la vida, si la vida no se desarrolla con
dignidad®®; lo cual liene implicaciones de tipo civil, cultural, politico, economico y
social

El principio de indivisibifidad se refiere a que si existe transgresion a derechos civiles
y poliicos. se afecta de la misma manera, derechos economicos, sociales y

culturales*®

Después de haber profundizado en esas caracterislicas de los derechos humanos,

se analizan a continuacion, olros rasgos inherenies a ellos

2134 i i e

De acuerdo con e Iratadista Quintana Roldan, el rasgo de inalienabilidad se refiere a
que los derechos humanos no pueden perderse i transferirse por su propia
voluntad, porque son inherenles a la idea de dignidad del hombre, en ciertos casos,
al disponer la persona de sus derechos. estara bajo fa salvaguarda de las leyes

La imprescriptibilidad es un vacablo que se explica per se. por lo que se entiende que

no hay temporalidad para la exigencia de proteccion de los derechos humanos

“ !muem pag 7

© wem pag © “La practica del a ae los derechos
numam en el caso de "Los nifos de 'a calle vs Gualemala ue que 1a Conte Interamericana de
Derechos Humanos demandara que el Estado lomara medidas positivas de proteccion” que conlleve
8 la realzaciin del derecho a la vida Lo cual no ocumo (y 610 ongen ai caso en comento) y a Corte
cuipt al Estado de las muertes de nios de 1a calie en Guatemala que pudo haber ocurmdo en Brasi
Colombia. Peru 0 en cualquier alro pais latncamencana el vivir con (& tragedia del asesinato de nifios
2 manos de la polcia 0 de escuadrones de la muerte Se reconoce que 1 perdida de 1a vida no solo
s fisica, sino soctal. dado que “las vidas de los ios carecian de sentido  la Corte olorgo al derecho

wiad”




Por otro lado, el distintivo denominado incondicionalidad. se sustenta en que los

derechos fundamentales no estan sujetos a condicion alguna, sino Unicamente a los

y que sus limites. Asi lo senala Sivia
Alcaraz Hernandez fundamentandose para ello en el texto del articulo 1° de nuesira
Carta Magna. porque es este precepto el que marca la pauta para hablar de que los
derechos humanos no deben tener condicion alguna para su respeto’”.

Ademas de las caracteristicas anleriormente senaladas, ia doctrina y la propia norma
reconocen otras que son igual de importantes. Se establecen de esta manera, rasgos

como la internacionalizacion, progresividad y variantes en los sujetos protegidos
2435  Internacionalizacion

En primer lugar, fa internacionalizacion de los derechos humanos tiene su origen en
el avance de fa doctrina que ha modificado criterios respecto al actuar de la sociedad
sobre la vision que tiene de la proteccion hacia el ser humano y que ha permitido
crear mecanismos lendientes a tal objelivo. Lo anterior se puede observar en la
creacion de comisiones, cortes regionales, agrupaciones civiles, etc. De igual
manera, en las diversas firmas de tratados, convenios. prolocolos O pactos que se
llevan a cabo en areas globales. en ambitos regionales, bilaterales o multilaterales.

Es concordante lo sefalado con la opinién de Felipe Gomez Isa.**

“Surgidos fos derechos humanos en las esferas nacionales de cada Estado, serd a
partr de 1945, tras la finatizacion de fa Il Guerra Mundial cuando Se INCIe un Proceso
paulatind de internacionaizacion de l0s derechos humanos. es decir un proceso
medianle el cual no sdio (05 Estados sino lambién la comumidad internacional vi a
asumir progresivamente compelencias en el campo de (05 derechos humanos Un
papel destacado en este proceso de mternacionalizacion le va a corresponder & la

*" ALCARAZ HERNANDEZ. Silvia. Articulo ttulado “La incondiconsiiad de fos derechas humanos en
fos tiempos actuales”. pag 1B1. publicado por el Insitulo de Fnvestigaciones Juridcas visible en 7

hitp /Awww jundicas unam mjpublica/librevireviposdericontS/cnlicntd pdf (revisada e 3 de
enero de 2012)

“ QUINTANA ROLDAN Op Cif Pag 23

“ GOMEZ ISA, Peipe Docc:onana de Acoon Humantana y Cooperacion af Desamcilo e
concepto Unverscad del Pais Vasco Visible en la

W e hegom e canelarmostrad (reuad el 11 as tebrere de 2075,
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Organizacion de las Naciones Umdas. que se va a convertir en el marco cn ef que se
va configurando e nuevo Derecho internacional de los Derechos Humanos'

Asimismo, sobre la de los derechos humanas

ariginaobligaciones que los Estados deben cumplir Ar ser partes en Tratados
Inlermacionales, los Estados asumen obligaciones y deberes. en cuanto al respeto, la
proteccion y el aseguramiento del disfrute de los derechos humanos. Dicho de otra
forma, los Estados deben respetar, abstenigndose de resiringir tales derechos o de
interferir en su realizacion. £n lanto que la obligacion de proteger exige que los
Estados protejan a las personas o los grupos de personas de las violaciones de los
derechos humanos. Por otro lado, la obligacion de asegurar et disfrute de los
derechos humanos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para

facilitar el disfrute de tales prerrogativas™

Al ratificar Tratados Interacionales de derechos humanos. los gobiemos se
comprometen a poner en practica medidas internas y una legislacion compatible con
sus obligaciones y deberes en virtud de los tralados®’. En consecuencia. el sistema
juridico interno proporciona ia principal proteccion juridica de os derechos humanos

garantizados con arregio al derecho Cuando los

juridicos internos no dan respuesta ante las violaciones de los derechos humanos
existen mecanismos y procedimientos a escala regional e internacional para atender
las denuncias individuales, con miras a velar por que se respeten, apliquen y hagan
cumplir en el ambito doméstico las normas internacionales en matena de derechos

humanas™

* Texto publicado 60 la hitp /iwww un org/SpanISTevetSIUMANTGNIS/2008/Nrt Shimi en el evento,
conmemoratrvo del 60° anwersaio de la Decleracion Unersal de las Derechos Humanos (revisado
©126 de marzo de 2012)
Arculo 2 Deber de Adcptar Disposcones de Derecrc inieno

Stel epercico de s derechos y tbertade: 05 en el articulo § o estuvere ya garaniizado
por disposicnes legsiativas o de olro caracter los Estadas Partes s campromelen a adoptar con
armego a sus yalas e esia Comvencon las meddas
legasiatas o de otro caracter que lueren necesarias para hacer efectvos taies derechos
(Convencion  Amencana - de . Derecnos  rumanas)  usble  en  1a . gaana
hitp Iveww 035 Org/junGico/spaN'SIVIraIagos/b-32 himi (resada el 26 de marzo de 2012)

* Yexto pubbcado en L hitp /www un Org/spanishieventsumannigh/2008/inr shimi en el evento
conmemorativo del 60° anversana de la Declaracion Unwersal e los Derechos Humanas (revisado
€26 de marzo de 2012)

bertaces
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2.4.36. Progresividad

Oua caracleristica no menos importante de los derechos humanos, es la
progresividad, también conocida como irreversiildad, de fa que ya se hablo en
parrafos anteriores: que se refiere a que una vez que se ha reconocido un derecno.
ya no puede darse marcha atras y posteriormente desconacerlo Tiene olro sesgo
ademas, en el nivel de proteccion; ya no se centra en el individuo en particular, sino
también en grupos entre los que se encuentra la sociedad.®® Nogueira Alcald
seiala® que los derechos han evolucionado de manera constante a partir de Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 a traves de los
ordenamientos intesnacionales en fa materia, poniendo como ejemplo la situacion det
derecho a la vida establecido en el articulo 6 del Paclo Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas®® y el articulo 4 de la Convencion

Americana de los Derechos Humanos *

Sobre la irreversibilidad Nogueira Alcala establece que una vez que el estado ha

reconocido un derecho inherenle a la persana humana a través de un tratado

* QUINTANA ROLDAN. Op Cit Péag 23
Axiolbgicamente (as derechos numanos tieren que ser mferprefadas sin gue ello afecte la lendenca
1dectdgica que se asuma El valor que prelenden aicanzai y Gue (95 unforma. os el de Ia dgnidat del
hombre De acuerdo al valor central que procura al Derecho y que N0 & olro que 1a justioa, podemas
afimar que el valor especifico de los derechos humanos tene gual contorno la justicia pero
enlendda de manera muy particular. porque trata de plasmar camo usios I0s limites de respelc que el
poder pubico debe asumr frente a las personas por el mera hecho de ‘ormar parte de Ia especie a
que pertenecemos La axiologia de los derechos analizados asume as: la explcacion de realizacion
de! Derecho Esfaremos fente a un sistema sio’ de Derecha cuando Ia rormabudad udca
{8conozca como base de 10da su eslructuracion el respelo a los derech os humanas pag 2
* Debate M/lbcu”ufsl y Derechos Humanos Carlos Anias Mann Coordinador Op Cit pig 70 En
efect. hay una tendncin mandesia Nacra s mas amola prolecoon de los gerechos humanos As
n el ambito interacional de los derechas humaros se ha desarroliac el prncipo de la ‘ntegraldad
maAMZBdora el Sisloma de manera ue el decene iermacional de o8 derechos humanos 5o eata
incorporando al derecho interno como fuenle cuando contiene aigunos -plus 1€SpeCto de esle itmo
& derecho lerno se mcorpora como fuente del derecha miermac.onal en la medida de ser mas
favorsble al sistema e a
* Articulo 8 del Pacto Intemacional de Derechos Civies y Politicos de Nacianes Unidas 1 EI derecho
aavida 3 nherente a la persona humana Esle derecho estara proleqido por 1a fey Nadie padra ser
pvedo da @ vda arbitranamente  visidle &n la pagina NItp /www2 aRch Org/spanshiaw/ccps him
Articulo 4 de la Convencion Amencana de Derechos Humanos ! Toda persana bene derecha a
Qe s respots s v Esla derocro estar poteges por ey . an gecaral 3 part el moments
w8 arbtraramente  visible en la pagna
mmm. oot orgaca/spomaNTato0u R 32 M revaad o 11 e leoero de 20121
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se encuentra para ese derecho. en razon de
que la Constitucion lo asequra y garantiza®’. Es factible afadir ademas. que dicho
impedimento permanece de igual manera, cuando se han reconocido tales

prerrogalivas para las personas en las leyes locales o en la Constitucion

El principio de progresividad liene gran relevancia porque es con base en él que se
debe aplicar, siempre, la disposicion mas favorable a los derechos de Ias personas;
por ende, es el instrumento que en una mejor forma garantice el derecho. el que

tendra que aplicarse sin importar que la mayor garantia se encuentre en el

local o en el de derecho de los derechos
humanos incorporado al derecho interno: lo cual se traduce en una interpretacion
pro-cives o favor libertatis; en otras palabras, Ia interpretacion que mejor favorezca y

garanlice los derechas humanos **
2.1.4. Teorias Doctrinarias que Fundamentan los Derechos Humanos

Las diferentes posturas que los tratadistas asumen respecto a los derechos humanos
son en cierto modo, excluyentes unas de las otras. Las principales son la tearia del
derecho natural y la del derecho positivo, ambas desprendiéndose en disintas
subteorias. Ubicandose dentro de fa primera el iusnaturalismo  teologico- que
asegura: el género humano goza de ciertos derechos naturales como producto de la
voluntad superior, omnipotente. omnipresente y alemporal de Dios Esa voluntad se
manifiesta como un orden armonico de la naturaleza y bajo leyes que a ese orden
corresponden. El hombre como crialura de Dios. como igualmente lo s fa sociedad
deve ser respetado en su dignidad y en su calidad humana, precisamente por 1a

dignidad que su creador divino le olorgo y que lo hace diferente a los demas seres

* NOGUEIRA ALCALA Op Cil pag 70 Asi ko afiema también Pedro Nicken citado en 1a obra de
Humberto Noguerra EJ caracter de derecho mherente a f parsona no e foversdle en cuanio al
derecho en si_quedando impfictamente incluido de manera permanente como derecho ConsuLCONal
Yo que i el Iratado i ta consiituciin los crea Resulta inconcebibie para 1a dgndad humana que 10

que hoy s COmO un AtNbuI Nherente 4 3 persons manana pudhese dejar de serlo por una
gecision gubemamental”
* lgem pag 71



que existen en la naturaleza’ En ese sentido el derecho positivo se limita

a reconocer tales o

Por otro lado, la teoria posilivista asume la idea de que solamente el estado,
entendido éste como el poder piblico tiene la facultad de crear derechos y de
establecer las limitantes al ejercicio de estos™. Es el derecho creado a través del
proceso legislativo y que corresponde a una determinada sociedad y a un tiempo
especifico. Siendo la vinculacion obligatoria lo que le da su caracter vigente. Para los,

iuspositivistas éste es el unico derecho que existe®’

Cabe hacernos la siguiente pregunta” ,Cual es la concepcion filosofica actual en
Mexico de los derechos humanos?

Se puede afirmar que hasta los inicios del siglo XXI habia primado la teoria
iuspositivista y que fue precisamente a partir de la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011, cuando se inicié una nueva era en la concepcion filosofica de los
derechos humanos dando un giro radical hacia el extremo del iusnaturalismo: aunque
no es dable decir que se trala de una postura que se adapte del todo, sino mas bien.
parece correcto senalar que se trata de una cornente ecléctica en la que se acepla la
norma proveniente del poder legisialivo y de igual forma, esta siendo reconocido el
derecho de gentes o ius cogens®

De acuerdo a lo expresado en la obra supracilada de Quintana Roldan, la
preocupacior se centra ya no tanto en la leoria aplicada, sino en la apreciacion del
ser y la esencia de los derechos humanos que son. qué permanencia lienen y por
queé son esenciales; cudles son sus Causas y sus origenes
:?UINYANA ROLDAN Op Cit pag 25

" ARIONA BARBOSA. Victor M Arcuio pus 540 65 o Risia, Erlaiio g denarracs

Dercho  natural  vs  Derectio vsbe en | pagin.

Mg copamex org raluploRIVIALBIOOC/5.sntomo_mayo. 06 P (rewsada o 12 da eers

& Gouu ROBLEDO. Antoma Articulo Iulado lus Cogens y lus Naturale Publicado en la pagina
hitp /bl Junchcas unam ma/koros/3/ 105173 paf o 22 y 23 (revrsado ¢l 12 de febrero de 2012
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“Independienternente de la posicion fiosdfica que se asuma, existe concordancia en el
sentido de que /a esencia y fas causas de Jos derechos humanos obedecen a 1s
particular neluraleza del hombre, que es distinle a fa de las demds cosas o seres que
existen en ef unwersa. Siluacion ante Ja que surgen 10S derechos humanos como 1
forma que la sociedad reconoce esa esencial dhlerencia.  otorgando
conseciantemonts, un rango superor de dignidad a todos jos que ormamos perte del
género humano, sin distincion aiguna

En opinion de quien realiza este trabajo de mvestigacion. la corriente que se emplea
para el desarrollo del misma es el ius realismo juridico, en el sentido e enfocar dicho
anslisis desde la perspectiva de la realidad sociologica - juridica que impera en la
actualidad; lo cual ofrece un importante sesgo de positivismo dado que los
ordenamientos juridicos intemacionales y locales que sirven de fundamento de este

Irabajo son derecho positivo vigente

 QUINTANA ROLDAN, Op Ci pég 27



CAPITULO 3

FUENTES DEL DERECHO EN GENERAL

En este capitulo tercero se aborda el lratamiento de las fuentes del derecho tanto del
ambito local como internacional, que forman parte del blogue constitucional dentro
del orden juridico mexicano. a partir de la reforma materia de estudio de este trabajo

Los operadores juridicos son quienes aplican el Derecho y por tanlo, estan
supeditados a resolver conforme los lineamientos que senalan las fuentes de donde
proviene ese Derecho. Para ello, es menester dejar en claro cudles son consideradas
como fuentes, ya sea orientadoras o bien, vinculatorias para nuestros jueces locales
en el Estado de Nayarit.

Es bien sabido que en el sistema juridico mexicano se reconocen dos grupos de
fuentes, las formales y las reales

3.1. Fuentes Formales

Las fuentes formales se subdividen a su vez en dos grupos. que son las directas y
las indirectas.

3.1.1. Fuentes Formales Directas

Abarcan la legislacion, la costumbre y los Tratados Internacionales.



3.1.1.1. La Legislacion

De conformidad a lo que sefala Rafael Rojina Villegas. la legislacion® se compone
por las leyes que emergen de un proceso legislativo realizado por el organo facultado
para ello; la costumbre se compone de practicas reiteradas, es decir, acciones
desarroiladas de manera permanente por la sociedad y que a partir de la reiteracion.
aceptacion y permanencia. adquieren fuerza normativa. y los  Tratados
Internacionales. que signados conforme o establece la Constitucion, se convierten

en fuente normativa en el ambito nacional

En lo que respecta a la opinion de quien realiza este trabajo, me queda duda
respecto a si se debe manlener esla clasificacion de las fuenles formales indirectas,
con la division de la legislacion y los Tratados Internacionales; en razon de que
precisamente estos ultimos se llevan a cabo a través de 1odo un proceso en el que
intervienen dos de los poderes def Eslado Mexicano; y sobre todo, a parir del 10 de
junio de 2011, fecha en que se realizé la reforma a la Constitucion Mexicana materia
de este trabajo. y se les olorga un papel preponderante a los ardenammcnios
internacionales, al menos aquellos que versen sobre derechos humanos, cuando

contengan un ambito de mayor proteccion que la propia Constitucion
3.1.4.2. La Costumbre

La costumbre es la forma espontanea y popular de la creacion del Derecho. E bien
sabido que h norma juridica liene su procedencia originariamente en e) sentir de la
sociedad y en las ideas que surgen de la problemalica que debe resoiverse a través
de los medios juridicos. que en tanto no se convienta en fey mediante el proceso
legisiativo estipulado para ello, es fuente consuetudinaria de! Derecho debido a que
es practica constante aceptada por la mayoria®

* ROJINA VILLEGAS. Rafsel Iniroduccion al estudio del derecno Edilonal Porrua Mexco 1967
pogmade -

viex ! 14754 (revisaco el 8 de marzo
de 2012)



Rafael Rojina Villegas dice que la palabra costumbre se emplea para significar
hechos diversos que tienen de comun entre si la apariencia exterior, no la intima

sustancia®

Como un mero apunte historico, de manera breve se seriala que 1a costumbre tuvo
su origen en el Derecho Romano con los mores maiorum, como se les conocia a las
costumbres de los anlepasadus Eran fuentes de Derecho no escritas que se

de en por la de la sociedad de los

hechos repetidos y uniformes que respondian a las necesidades sociales; teniendo
asi por cumplidos Ios dos elementos que debe conlener la costumbre para poder
considerarse fuente del Derecho: el elemento objetivo. la mveterata consuetudo
(repeticion del hecho en la realidad. es decir. que se realice de manera constante y
es aceptada por las ventajas que ofrece) y el elemento subjetivo: la opimio wns seus
necesitatis, dicho de ofra manera, la conviccion juridica que a sociedad le concede
es lo que permite que la costumbre sea considerada como fuente primordial del

derecho. de conformidad a lo que opina Pedro Manuel Uribe®”

Para el desarrolio de este Irabajo. considero 0portuno abundar un poco Mas acerca
de la costumbre debido a que es un factor de considerable importancia dentro del
derecho internacional de los derechos humanos al contar con figuras juridicas como
el ius cogens y ademas. porque dentro del derecho mexicano la costumbre liene

antecedentes dignos de mencionarse

Al respecto, *cabe hacer referencia que en 1884 se convoco a la Conferencia
Internacional sabre Meridianas. 2 la que asistieron representanies de fos paises mas
avanzados. en fa Ciudad de Washington. Estados Unidos En esta conferencia se
* ROJINA VILLEGAS Ralael Op Cif pagina 34

" Atticulo uiado "La Costumbre como fuente del derecho fomana mondrquico” publicada en la

Universind dot Phia Ve Docente del Instituto Universtana Eclesiasbcn Santo Tomas de Aquino
en Venezuels, 18 cateda Formacon Socopokbca Visble en la pagina  hilp/iderecho-
ntmi (revisado el 8 de marzo de

2012)



acordé dividir a la superficie terrestre en 24 zonas, definidas por meridianos y a pastir
de un punto de referencia a nivel mundral. y definir asi un esquema general de zonas,

de tiempo.

Para lograr lo anterior se ratifico la adopcion de la division imaginaria de la Tierra en
24 partes iguales que recibieron el nombre de husos horarios. A la region definida
por cada huso horario corresponde una misma hora. Se establecio el meridiano de
Greenwich como el meridiano 0° o primer meridiano. Como consecuencia. al
meridiano opuesto o complementario. el de 18°, se le conoce como linea

internacional del tiempo o de cambio de fecha

México se incorpord al sistema de husos horarios a partir de 1922, cuando el

entonces Presidente General Alvaro Obregon, en Acuerdo Presidencial, establecio

que se adoptaria el sistema de husos horarios acordado en fa Conferencia
de de 1884 “las

contraidas por la Republica Mexicana, y a fin de evitar confusiones en los servicios

pubticos” ®®

De igual manera, algunos decrelos presidenciales reconocen la norma de costumbre
internacional como referente. lal es el caso de los decretos que sabre husos horarios,
se han emitido en el pais. y que fueron tomados en cuenta por el Pleno de ta
Suprema Corle al resolver la Controversia conslitucional 5/2001 % Con Io antenor,
nuestro Maximo Tribunal sienta ta posibiidad de que el derecho consuetudinatio

internacionat sirva de suslento al derecho posilivo nacional

hitp Iiweew conae gob mxw/CONAE/CONA_1196_coma_se_Geciio_apl Pagna Gel Gaberna
Eeceral, Comisxon Naconal para e Uso Eficente de i Energia Revisaca el 12 de lebrero de 2012

* Controversia constitucional 512001 Jefe de Gooerno del Disinto Federal 4 de segtiembre de 2001
Unanimidad de diez volos Ausenle Manano Azuela Guiion Ponente Juan Diaz Romero
Secretanos Pedro Alberto Nava Malagon y César de Jesus Moiina Suarez Regnira No 188824
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3.1.1.3. Los Tratados Internacionales

De acuerdo con lo estipulado por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, un tratado internacional, es un acuerdo de caracter internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional. ya conste en un
instrumento Gnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular. (Art. 2 primer parrafo de la Convencion de Viena)

Elma del Carmen Trejo Garcia, investigadora parlamentaria del Congreso de la
Union en la LIX Legislatura, escribio en su articulo “Los tratados internacionales

como fuente del derecho nacional” que éstos (los Tratados Internacionales) norman:

“Algunas materias que tienen un impacto directo en el Derecho nacional como es el
comercio, los derechos humanos. las refaciones coniractuales. el medio ambiente,
elcétera. Ademss. ciertos agenles extemos tienen inlerés drecto en el cumplimiento de
Ias obligaciones internacionales de Mexico, generando asi un mayor escrulinio, nciuso
presion. para lograr tal fin Por todo Jo antericr. el peso especifico de los Iratados
internaionales en el Derecho mexicano es cada vez mayor™

Continia sefialando la investigadora parlamentaria que

"Los tralados intemacionates han sido y son legislacion fundamental para México y
para el mundo en su refacibn con Méxco. solo que hoy i dia su fancion es creciente
en numero e importancia Los Iratados internacionales van marcando la pauta de 12
vida interna de 10s Estados y de su proyeccion al exterior Por ello la trascendencia en
su andlisis v estudio para su posterior conversion en legislacion interna y consiguiente
ejecucion™

Los Tratados Interacicnales son la principal fuente del derecho interacional

publico, como se contempla en el articulo 38 de! Estatulo de la Corte Internacional de
Justicia™. con sede en La Haya, Holanda Se recalca ta importancia de estos

WEJO GARCIA, Evma del Carmen. anticulo tulado "Los Tralados Intemacionales como fuente de
nacional” publicado por la Direccion de Servicios de Investgacion y Analisis y Subdireccion
on Folen. Extomir da 18 "o Legsiatura del Congreso de '@ Umon Visible en i@ pagma
1w chputados Gob mlcediarsiarspe SPE 155-01-06 pat consuada el 26 o marzo de 2012)
loem :

"1 La Corte. cuya funcion es decid conforme al derecho mnlernacional las controversias que le sean
sometidas, deberd aphcar
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juridicos el caracter que
tienen para la vida de las naciones como comunidad internacional; pues con ellos se

regulan las relaciones entre los sujetos que la integran

En las relaladas consideraciones, Ia internacionalizacion del Derecho propicia que
deban tomarse en cuenta nuavas fuentes ademas de las que marcan las probias
normas sobre produccion juridica y que ya se mencionaron en supra -lineas. la

costumbre, los principios generales dei derecho, la jurisprudencia y Ia ley; pero

ahora de ya que virtud a la ralificacion por
parte de México de los Tratados Internacionales, dichos ordenamientos se convierten
en fuente del derecho local

En el mismo tenor, opina Miguel Carbonell: *Si en el siglo pasado podia sostenerse
que el Parlamento era el niicleo fundamental del que emanaban las normas juridicas
hoy en dia puede decirse que no existe un centro unico de produccion normativa. el
pluralismo social de nuestro tiempo ha roto los margenes del monopolio del derecho
creado desde el Parlamento. Los Estados no crean derecho desde un unico organo,
sino que se ha dado una creciente proliferacion de lugares desde los que se crean

las normas.”

Es preciso mencionar que la obligacion de las auloridades mexicanas de acatar los
textos internacionales se encontraba ya contenida en el texto del articulo 133 de la

Constitucion Federal que en la parte relevante sefala

“Esta Constiucion, [as leyes del Congieso de 1a Unidn que emanen de ella y 10dos 105
Tratados que esién de acuerdo con i1 musma, celebrados y que se celsbren por el

@ o convencones mlermacenales sean generales o paricuires que eslabiecen regias

expresamente reconocides par los Esfados Itganics

b Ia costumbre lermacional como prueba de una pracica gengraimerie aceptada camo derecho

¢ los prncipios generales de derecho reconocidcs por 1as nacKoNes Civ/izadas

4 s decisones judiciales y tas doctrnas de os publicistas de mayor compelencia de las distintas

nacones, como suxiar para la delerminacion de las reglas Ge derecho i penucio de o

dispuesio en el Articulo 59

™ CARBONELL, Miguel Las fuenles del derecho y los prncipios del sistema ridico y del sistema

politico en México. hitp 'www bibhopundica org/ibros/4/1657/3 paf pag 31 (Revisada el 12 de febrero
2)
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presidente de fa Repblica. co aprobacion def Senado, serén fa Ley Suprema de foda
la Unién”

Los Tratados Inlemacionales ya formaban parle del orden juridico mexicano, con
plena validez en senlido formal af ajustarse a los procedimientos sefalados en el
articulo citado. Por tanto, con fa reforma constitucional en materia de derechos
humanos y la inclusion en su articulo primero que apunta " En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constilucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte...” En ese sentido, el texto referido a los Tratados Internacionales no hace
sino recalcar la aplicabilidad de los mismos.” tanto en el ambito nacional como
estatal

Como ya se dijo anteriormente. previo a la reforma conslitucional en materia de
derechos humanos, objeto de esludio de este trabajo, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit -nuestra Constitucion local- en su articuio 7
fraccion XIV'®, establecia ya la obligacion de aplicar las normas de derecho

internacional en materia de derechos humanos al indicar

Articulo 7 - E1 Estado garantiza a sus habitantes. sea cual luere su condicion
XIV.- Todo individuo gozara de los dercchos consagrados en fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tralados Inleracionales suscrlos por el
Estado Mexicano
Debe recalcarse el hecho de que en Ia Conslilucion de Nayarit, antes de que en la
Constitucion' General de la Republica. ya se estableciese el reconocimiento de los

derechos en los Con ello. nuesira

Entidad Federativa se convirtio en pionera —formalmente hablando- al proteger de

derechos humanos contenidos en Convenios y Tratados Interacionales de los que

DONDE MATUTE, Javer €1 derecho memaconaly su rlevanca e of $stema uridco mesano
Una perspectna nsprudenc: Texto wisivle
him (revisada ci 12 de feorero de 2012)
= Aficulo ctado. Constiucon Poilica del Estado Libe y Soberano de Nayard Vistie en pagina
P I Congresonsy Gob s/ 125145258 o (rewiiada ef 12 o lebrero G 2012/
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forma parte el Estado Mexicano. y ain va mas alla al proteger derechos de

vanguardia como establecer el derecho al agua

Es asi, que en materia de derechos humanos el derecho internacional juega ya un
papel importante en la argumentacion juridica de los Iribunales mexicanos. y
especificamente de los nayaritas; en ocasiones como verdadera fuente y en otras.
como apoyo para reforzar sus resoluciones. Tomando en consideracion lo plasmado
en ordenamientos intemacionales sobre el lopico asi como la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados esta ultima la del

derecho internacional sobre el derecho interno. al prever que no puede haber

disposiciones en este ambito que justifiquen el incumplirmiento con un tratado. ™
3.1.2. Fuentes Formales Indirectas

Por olra parte, se iene a su vez dentro del mismo grupo de fuentes formales, a las
indirectas; integradas por Ia jurisprudencia, los principios generales del derecno y fa
doctrina. Por el objeto de este Irabajo, respecto a las fuenles de este grupo se enfoca

inicamente en Ias dos primeras
3.2 La Jurisprudencia

En cuanto a la junsprudencia como fuente del Derecho, 1a palabra wiene del latin
iunsprudentia, compuesto del gentivo de ws. wns, y prudentia Oe esta forma se
designa a Il iencia del Derecho como el conjunto de sentencias de los trbunales la
doctrina que contienen y los crleros establecidos ante cualquier problema juridico,

fundamentados en una extensa pluralidad de sentencias concordes

La jurisprudencia es fuente formal del derecho anle las lagunas de la ley Estas son
las palabras vertidas por Rafaet Ropna Villegas. y agrega que cuando el texto legal

™ Articulo 27 1 64 la Convencion da Viéna sobre el Derecho de los Tratados
n dechie Eumologia de (revsado el 11 ce marzo

de 2012)
10



es oscuro o dudoso, la jurisprudencia implica una labor de creacion juridica. pues

precisa el sentido y alcance de la misma’™®. Sefala ademas. la importancia de la

debido ala de auevos elementos que

alizan y enriquecen el ordenamiento juridico al integrac la norma ncompleta u
oscura

En México. s0lo el Poder Judicial de la Federacion a traves de la Suprema Corte de
Justicia, actuando en Pleno o en Salas, ademas de los Tribunales Colegiados de
Circuito es el 6rgano encargado de emitir jurisprudencia. Asi lo dispone el articuio
192 de la Ley de Amparo.”®

Se considera oportuno mencionar que hasta antes de Ia reforma constitucional en
maleria de derechos humanos del 10 de junio de 2011 las autoridades mexicanas y
en caso concreto, las nayaritas. debian acatar Gnicamente la jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion. como asi fo senala el articulo 193 de fa Ley de
Amparo®®.

Sin embargo, a partir de la fecha que se precisa en el acapite anterior, es obligatoria

para todas las también Ia que emite ta Corte

Interamericana de los Derechos Humanos. lo que hace imprescindible el estudio y

"RG.HNA VILLEGAS, Rafael Op Cit pagna 413
iculo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Garte de Justira funcionanda en Pleno
0 on Sates o8 ablgatoria para éstas en lratanaose de la que decrelc el Pleno y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Crculo 105 juzgados de Detito 105 nbunales milares y
judiciales del orden comun de los Estados y 01 Distito Federal, y Iibunales admnistraivos y del
rabayo. locales o federales
Las resoluciones constituran junisprudenca siempre que 1o fesuelto 0 elas se susienten en Cinco
sentencias ejeculorias nnlerrumpidas or Olfa en CoNlana que hayan sido aprobadas por 1o menos
por ocho miniatros si se tratara de jurisprudencia del pleno © Por Cualio MINIsias en ios casos de
salas

Tambn consuyen pnsprudenca s resoucanes que alucden os conladccones de less o
Salas y de Trbunales Colegados Articulo en cia de 1a Ley de Amparo visible en & pagna
bitp:/www ciputados gob muLeyesBIKoIpdl/20 paf (revisada el 11 de marzo de 2012)
Aniculo 183 - La junsprudencia que establezca cada uno de los Trbunales Colegiados de Circuto es
obligatona para los Inbunales unitanos, 10 1uzgados de Disto. los ibunales midares y judiciales del
o cormindo ke o G Dk Fcdr o s i y 0 vabao ocaes
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andlisis de esta ltima, para estar en concordancia con la Convencion Americana y

demas instrumentos internacionales en la materia, de los que México es parte
3.1.2.2. Los Principios Generales del Derecho

Los principios generales del Derecho se han empleado desde el siglo XII, cuando los
comentaristas Bartolo de Sassoferrato y Baldo de Ubaldis. elaboraron principios que
podian aplicarse de manera general (regulae juris) a partir de las soluciones a casos

especificos emitidas por los juristas romanos *

Se observa que el vocablo “principio” esta relacionado con un axioma o aforismo,
como el de “nulla poena sine lege”. una especie de proverbio proveniente de la
tradicion juridica que se emplea para designar generalizaciones emanadas de las
reglas del sistema juridico

De acuerdo a la opinion vertida por Rafael Sanchez Vazquez*’ en su articulo
denominado “los principios generales del derecho y su impronta en la cultura de la
legalidad”, se considera que los principios generales del derecho son “principios,

tico-juridicos” o criterios bjetos de y en conexion con el
desarrollo del Derecho atendiendo a un tal principio. Se les calfica de “pautas
directivas de normacion juridica que. en vitud de su propia fuerza de conviccion
pueden justificar resoluciones juridicas’ En cuanto ideas juridicas materiales, son
frases especiales de la idea del Derecho. tal como ésta se presenta en su grado de
evolucion Mstorica. Algunos de ellos estan declarados expresamente en la

" BARBERIS. Julo A Articulo nitulado Los pnacipios generales de derecho como fusdlte del
deracto intemacional”, 13 Pubicado en la rewsta IDH Visble en la pagna
1y s M eioTicony QU po evaads i 17 G0 rar de

"BMIBEHIS Jubo A Op Cit pag 2:

= SANCHEZ VAZQUEZ Rafaet maestio ¥ doclor en derecho por ks UNAM Miembro del Sistema
Naconal de Investgadores nivel i Profesor-investigador de la Faculad de Derecho y Ciencias
Socmles de 8 Benemérta unwversidad Autonoma de Puebla en su aniculo denominado Los
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Constitucion u otras leyes: otos pueden ser deducidos de la regulacion legal. de su
conexion de sentido, por la via de la analogia general; algunos han sido revelados y

declarados por primera vez por la doctrina o por la jurisprudencia de los tribunales.

a casos cuya solucion no pudo consegurrse
de otro modo, para después imponerse en el lenguaje juridico general gracias a la

fuerza de conviccion que les es inherente®

Sigue diciendo el autor Sanchez Vazquez que los principios generales det derecho
son parte esencial, es decir, sne gua non. de todo ordenamiento juridico: fuente de
inspiracion de las demas normas del sistema juridico. Opinion compartida por quien

elabora este trabajo

En relacion con los derechos humanos los principios gererales son, basicamente, los
que ya se han referido en capitulos anleriores, como la unwersalidad, inalienabilidad

intransferibilidad, pro homine. pro libertate etc
3.2. Fuentes Reales

En cuanto a las fuentes reales. para conocer cuales son. nos remitiremos a los
jurisconsultos que han escrio sobre el fema Al respecto. Rafael Rojina Villegas

establece que las fuentes reales del derecho son

“Factores o situaciones reales que el legisiadar debe requiar. las necesidades
econémicas y culturales de fas personas a quienes 1a ley estd destinada. y. sobre 000
Ja idea del Derecho y las exgencas de le usiica, Ja sequndad y el bien comin que
vienen a determunar la naltena de 103 jieCeplos uridicos

™ SANCHEZ VAZQUEZ. Rafael Op Cit

* ROJINA VILLEGAS. Rafael /atroduccon al estudio del derecho Mexco 1967 Pp 333 y 334

:u-ﬂo por Fernando Flores Garcia en su articulc Teoria sobre las {ientes Gel Derecho’ Pag 242
en la pagina  Nlp /iwww jurkd as unam mx/pubicis |DIEv/eyjurconySIprprS pal

(consunac ol 14 de lotvers e 2012,

Cir RECASENS SICHES Lus @ veces los contenidos de las rormas jundkas proceden de

convicexones socisles tradiconales Goladas de un fuerle vigor las cuaies por el peso de una ercia

colectiva, son justificadas, esto es. convertidas en derecho” “Otras veces sucede que determinados

Upos colectivos, los lamados TGS de Pres0N, 280CACKNES (ENpOsas sndicalos CodCIones de

intereses financieros, organzaciones industnaies y mercanties entdades de eslucianies etcelera
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Si bien se menciona este lipo de fuentes. es necesario senalar que de ninguna
manera son obligatorias para tas autondades hasta en tanto no se conviertan en
fuente formal. Sin embargo. al lratarse de factores de gran refevancia social como
son las necesidades economicas, las exigencias de justcia y la seguridad de las
personas, aunque no se encuentren en una ley, son puntos que deben analizarse
con vision especial porque si no son alendidas a tiempo pueden convertirse en
situaciones graves y de dificii manejo y control tanto para ia sociedad como para las
autoridades del Pais y de nuestra Entidad federativa. Sin mencionar que son
precisamente 1as fuentes reales las que dan origen a situaciones como "el caso
algodonero”. en el que a partir de una serie de desapariciones y muertes de mujeres
en Ciudad Juarez, el Estado Mexicano se vio involucrado como parte y encontrado
responsable por omisiones de las auloridades que no actuaron con la debida

diligencia. Algo que las autoridades nayanitas deben tener muy en cuenta

A decir del jurista Miguel Carbonell, las cuestiones relativas a las luentes del derecho
no solo se encuentran lejos de haberse agotado sino que se estan planteando
nuevas situaciones. Menciona astmismo que se podna hablar de un nuevo
procedimiento de creacion normalva que facilile la atencion de las necesidades

saciales y el desarrolio efectivo de la intervencion estatal en la sociedad ®

Después de conocer la opinion de los experlos citados, se asriba a fa conclusion en
este capilulo. de que cierlamente y a parbr de la capacidad creativa del ser humano
las fuentes del Derecho se liansforman y amplian dando un margen de adaptacion
de Ia norma con Ia realidad social; lo cual obliga tambien a mantener un estudio

permanente de los diversos ipos de fuente normaliva

fegan a influr decsvamente sobre Ios poderes publcos y salen adelante con a wnsaqlacm jundica
de los deseos que sostienen’ Citado por Femando Flores Garcia Op Cif pag 2

™ CARBONELL. Mguel Constitucon Reforma constituconal y fuentes del ﬂevetm de Méxco

hitp /e bibbOJUNGHCA Drg/NDIOS/ord N 1= 1657 (consulta julo 18 de 2011)
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CAPITULO 4

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Este capitulo comprende la cuestion sobre el sistema interamericano de derechos
humanos. que es el sistema regional engido para conocer de los asunlos que sobre
el tema se susciten dentro del continente Americano. Se habla de la Comision y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. las dos instituciones que

conforman el sislema encargadas de la admision y conocimiento de los asuntos

puestos a su asi como de la que motu proprio realizan
dentro de sus facultades.

Cabe decir que el origen del sistema interamericano de derechos humanos se debe
a la aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota en
1948 en el marco de la cual también se adoplo la propia Carta de la Organizacion
de Estados Americanos, que proclama los derechos fundamentales de la persona
humana como uno de los principios en que se funda la Organizacion

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos, en el quinlo parrafo de los que
integran el prologo™, establece

*' “Esla Conferencia fue especialmente nolable e mportante porque en el se CoNSaldd (earganza y
fortalec:d el Sistema Interamercano denlro de Ia prevista en 13 Resalucion aprobada en la Canferencia
Interamericanar sobre Problemas de 1a Guerra y la Paz que luvo lugar en Mexico en 1945 Esios
PIOpOSINOs s6 cumplierdn particularmente mediante a adopcion de 1a Carta de la Organizacion de los.
Estados Amencanos y e Tralado Amercano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogots) Texto
tomado del prologo de Ia Novera Conlerenca Intemaconsl Amencana Vistle o 1a pégina
Wt i colmex mcomamiconam. 2. suplemanio. 1545, 195470563 nim (Conesponcients 5 1
bblioteca digtsl Daniel Cosio Vilegas) Revisada el 19 de abii de 2012
* EN NOMBRE DE sus PUEBLOS LOS ESTADOS REPRESENTADOS EN LA IX CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMS
Convencidos de que u m.mn Istonca de Amerca es oftece a bamore una lera de ibertad y un
y sus justas aspracones
Conscentes de que €sa mison ha iNSPKado ya NUME(S0S CONVENIOS y acuerdos cuya vitud
esencial radica en el anheio de Convive €n paz y O PIOPCIAI MeIANTE Su Mutud COMPIENSIAN ¥ Su
respeto por la soberania de cada uno €l mejoramiento de 10dos en la ndependencia en la guaidad
¥ en el derecho,
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‘el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad o puede ser
olro que el de consolidar en este Continente. dentro del marco de las istituciones
democraticas, un régimen de libertad ndidual y de jusiicia social. fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre™

En el Continente Americano. dentro del sistema regional. son dos los organismos.
que se encargan de la proteccion de los derechos humanos; la Comision y la
Corte™. La primera con sede en la ciudad de Washington D. C y la segunda, en
San Joseé de Costa Rica A continuacion se analiza de manera breve la composicion

y las funciones esenciales de cada una
4.1, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

De acuerdo a las palabras de Pablo Saavedra™ la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos es un 6rgano cuasi jurisdiccional, politico y de asesoramiento en
maleria de derechos humanos Visita paises y hace informes tematicos sobre la
situacion en libertad de expresion. migrantes, personas privadas de libertad Informes,

Ciertos de que la democracia representaliva e5 Landicion indispensable para a estabildad, 1a paz y
el desarrollo de Ia region
Seguros de que el senlido genuino de la soldandad amencana y de la buena vecindad no puede ser
0110 que el de consoldar en este Conlinente deqlio del marco de Ias nstluciones democratcas, un
régimen de ibeniad ndidual y de juslca S0Cal 1UNJado en i respelo e los derechcs eserciaies
del nombre.
Persuadidos de que ef bienestar de 10dos ellos as) COMO Su CONIIbUCGN 2l PIOGIESO y a Civiizacion
del mundo, habré de requern. cada dia mas una nlensa cooperacan conlinental
Determinados a perseverar en la noble empresa que 1a Humandad ha confado a las Naciones
Unidas, cuyos principios y proposilos reafiiman solemnemente.
Convencidos de que a organizacion Judica es una Condicion necesania para 1 seguridad y 1a paz
fundadas en el orden moral y en la justicia y
De acuerdo con la Resolucion IX de la Conferenca sobre Protlemas de Ia Guerra y de la Paz
reunda en la Ciudad de Méxco  Texo del prologo de la Carta ce la Organizacion de Estados
Amercancs,  wvisble  en  la  pagna Nllp /ivaow Gas org/duespiteatados_A
41_Canta_de_la_Organzacion_de los_Esiados Amercanos him  correspondiente ai Departamento
de Derecho Internacional. de 1a Organizacion de fos Estados Americarios con sede en Washinglon
D C (revisada el 10 de abil de 2012)
= Articulo 33 de la Convencion Amercana de (o Derechos Humanos

* Abogada

Corte Interamencana de Derechos Humanas denominado ‘Desalios presentes y fuluros de 1a Corte
Interamencana o Derechos Humanos reaiiada el Juho 26 ce 2011 wste en
! (Revisoda i 18 de tabrero
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especificos que le piden los Estados y lene el sistema de casos. Lo cual significa
que si una persona se siente agraviada no acude directamente a fa Corte
Interamericana, sino primeramente acude a la Comision Interamericana, que
empieza un procedimiento el cual cuimina con un informe que le da cera
recomendacion al Estado y s no es atendida, la Comision Interamericana de

Derechos Humanos envia el caso al Tribunal Interamericaro.

No todos los Estados partes de la Organizacion de Estados Americanos son parte de
1a jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. sélo 21 Estados de
los 34, por eso se dice que es una Corte Lalinoamericana (Jamaica ng ha aceptado
Ia jurisdiccion). Sobre Eslados Unidos y Canada la Corte no tiene junisdiceion, solo ta
Comision emite un informe que es una recomendacion y el Estado ve si fa comple o

no?!

Pablo Saavedra manifiesla asimismo. que los paises del Caribe integrados dentro del
Common Law, no aceptan la Convencion, sino que miran el sistema interamericano

como algo latinoamericano®

En otro orden de ideas, derivado dei texto de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos. los Ministros de Relaciones Exteriores de los distintos paises
que conforman la Organizacion de Estados Americanos. en la quinta reunion de

consulta que celebraron en Sanbago de Chile del 12 al 18 de agasto de 1959%

" Abogado chileno, Secrelana ce la Carle Inleramercana de Derechos Humanos en fa conferencia
dictada en la Acaderia Diplomatica de San Carios (Colombia) en el Curso para periodistas sobre 'a
Corte Interamencana de Derechas Humanos denominaca -Desalios presenles y fufuros de la Corto
Interamericana da Derechos Humanos reaiizada el Jubo 26 de 2011 wisble en la pagna
it /o 5 1

 idem.

® Apartado VIl scbre derechos humanos del acta linal de 1a Quota Reunwon de Minisios de
Relacones Extenores. Considerando Que en preambuio de la Caria de la Organzacion de los

Que Ia promocitn‘de esos derechos considuye parte da 10s fines esenciales de la sokdaridad de 08
Estados Amencanos, 361alados n el preambuio de) Tralado Interamercano de Assiencia Reciproca
¥ de ia Carta de Ia Organizacxon de 108 ESIados Amercanos y uno de 108 meos para el logro de la

a7



dispusieron la creacion de la Comision Interamericana. punto |1 del apartado sobre
Derechos Humanos del acta final. que resuelve

“Crear una Cormisién Interamericana de Derechos Humanos que se compondrd de
siete miembros, elegidos a litulo personal de termas presentadas por 105 Gobiemos. por
&l Consefo de fa Organizacién de los Eslados Amencanos. encargada de promover ef
respeto de tales derechos. la cual serd orgamzade por el misma Consejo y lendrd 1as
atribuciones especilicas que éste le seriale

4.1.4. Funciones

La creada Comision liene como funciones principales fa promocion de ta

observancia y defensa de los derechos humanos y asimismo™. fungir como organo

o de |a Organizacion de Eslados Amencanos en asuntos de la materia

Para tal efecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos realiza su

trabajo de acuerdo a tres esquemas esiructurales’ sislema de pelicion individual;

soldaridad, tal como lo preceptia el articulo 5. 1nciso J) de la misma Carta y la Resolucion XXXIl de la
Novena Conferencia Internacional Americana,

Que en diversos mstrumentos de la Organizacon de los Estados Amencanos se ha consagrado y
repetido la norma de que la ibertad la [ustici y 13 paz lienen por base el reconocmiento de fa
digidad intrinseca y de I0s derechos iguales € nalienables de (a persca humana

Que como corolano esencial de esta norma sc ha considerada indispensable que tales derechos
sean protegdos por un regimen juridico A fin de Que el NOMBrE NG s€ vea compeldo al supremo
fecursa de Ia rebelon contra la Urania y fa 0presin y

Que ha sido constante Is demanda de los Es1adcs Amencanos en el seno de fas Naciones Unidas. a
favor de la urgente aprobacion de los Pacios de Derechos Griles y Politcos y de Derechos
Econémicos. Sociales y Culturales que den aplicacin muncral a la Declaracion Universal de Derechos
Humarnos de 1946

Deciara

Que once anos después de proclamada la Declaracion Amencana de los Devechas y Deteres del
Hombre, y habiéndose avanzado paralelamente en el sena de 1a Organizacian dé las Naciones Unidas
y de la unién canocida como el Consejo de Eutopa en la reglamentac.on y ordenacion de esta malena
hasta el nive! satsfaciono y halagadar en Gue hoy s encuentra. se halla preparada el ambiente en el
Hemisfeno para que se celebre una Convencion y par cansiguente

Resueive

"

“Crear una Comision Interamencana de Derechos HUmanos que se -ompandra de siete membros

elegidos a il personal de ternas presentadas bor 1os gobenos b el Conseja de (@ Organizacon

Oe los Estados Amencanos encargada de prumOver el respelo Ue lales derechos la cual sera

organzada por el mesmo Consero y lendea (a5 aliiDuciones especificas que esle e senaie

®Aficilo 41 de la Convencon Amencana de Derechos Humanos vadie en i3 pagna
3 26 de abni de 2012}
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monitoreo de la situacion de los derechos humanos en los Estados Miembros. y

atencion a lineas tematicas prioritarias.

La atencion a las y grupos sometidos a

discriminacion, es fundamental dentro de las funciones de la Comision

cuyos estan de la necesidad de acceso a la
justicia, asi como la incorporacion de la perspectiva de género, situacion que

mantiene presente en todas sus actividades.

4.2, Integracion

La Comision Interamericana de Derechos Humanos esta integrada por siete
miembros propuestos por los Estados Parie aunque se desempenan de manera
independiente, sin actuar como representantes de su pais de origen® Se trala de
personas con profundo conocimienlo en la materia y de gran calidad moral
Actualmente, la integran los siguientes comisionados: José de Jesis Orozco
Henriquez, Tracy Robinson, Felipe Gonzalez. Dinah Sheltun. Rudrigo Escobar Gil
Rosa Maria Ortiz y Rose-Marie Belle Antaine.

4.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ova institucion autonoma de las que conforman la Organizacion de Estados
Americanos es la Corle Inleramenicana de Derechos Humanos. cuya sede, como ya
se menciono; es la ciudad de San José en Costa Rica. Al gual que la Comision, la
Corte se integra por juristas allamente cualficados y elegidos a litulo persanal, lo
que significa que no representan al pais del que son onginancs Duran en su

encargo seis atos y pueden reclegirse por una vez”

* Anicuios 34 8 38 de la Convencion Amercana de Derechos Humanos Visiie &n 1a pagna
1o e 088 orgndcspanmnsladost 2 Ny ewtads o 26 e sbr da 201)
uios 52 y 53 de la Convencion Amencana de Derechos Humanos Visible en la pagma
e o 095 org/undico/spanishiratados/b-32 himi (revisada ef 26 ce abrd de 2012)
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4.2.4. Funciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es la intérprete ultima de la
Convencion Americana en la materia. Tiene como principal objetivo la aplicacion e
interpretacion de dicha Convencion y de otros tratados concernientes al tema; puede
conocer tanto de casos sobre violaciones individuales a los derechos humanos®.
como dar opiniones consultivas respecto al alcance y contenido de los instrumentos
interamericanos de derechos humanos®. De la misma manera, la Corte a peticion de
fos Estados, podra emitir su opinion entre la compatibilidad de una ley interna y los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Al igual que la Comision, la Corte Interamericana desarrolla los asuntos bajo su
competencia en los cuatro idiomas considerados oficiales espaiiol, inglés, portugués.
y frances®®.

Segun las palabras del Dr. Sergio Garcia Ramirez. ex Presidente de la Corte

100

Interamericana, en entrevista'™ realizada por el Dr. Miguel Carbonell. dicho "Tribunal

supranacional funciona emitiendo opiniones consulivas en respuesta a preguntas
especificas que se le somelen sobre grandes temas mternacionales de derechos,
humanos aplicables al ambito americano, también a través de sentencias con las que
culminan procesos seguidos ante esa Corte en los terminos de un proceso normai,
ordinario con modalidades propias. también a través de medidas provisionales que
son medios de los que se vale para proteger un derecho lemporalmente; evitar que
sea danado’ mientras se resuelve un asunto de fondo y a traves lambién de la
supervision de la ejecucion, del cumplimiento de las decisiones que dicto”

¥ Aniculo 623 de ia Convencion Amencana de Derechos Humanos Viaible en la pagina
Ditp Hww 32 €126 ge abil de 2012
* Aticuio 64 de la Convencwn Amencana de Der v Humanos Visible en la pagina

Iiwww 0as org/jundico/spanishiiratados/b-32 nimi (revsada el 26 de abel de 2012)
% Articulo 22 del Reglamento de la Corte Interamercana de Derechos Humanos Visible en (a pagina
1o s coted o cieglamerto cir ewsasa o 12 e febcero e 2012)

a1 Dr Sergio Garcia Ramirez ex Presdente de 1a Corte IDH reakzada por el Dr Miguel

Catbonl raaizate o 76 do novemre de 2011 8 € Instulo Ge Investigscenes Juidess s
UNAM. visible on ta pégina hitp /www youtube Com/watch7v=gtazwdXSQB (revrsada ol 15 de abri de
2012)
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El jurista Garcia Ramirez menciona ademds, que la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos obliga a todos los Estados partes, porgue han

la de ese arganismo

Al efecto, México acepts la de la Corte de
Derechos Humanos el 16 de diciembre de 1998'" Desde ese entonces y hasta la

fecha se han siete casos, con a los derechos

humanos por el Estado mexicano.

4.2.2. Integracion

La Corte Interamericana esta integrada por ios jueces Diego Garcia Sayan
Presidente, Juan Manuel E Ventura Robles, Vicepresidente, Leonardo A. Franco,
Alberto Pérez Pérez, Margarette May Macaulay. Rhadys Abreu Blondet y Eduardo

Vio Grossi. €l quorum para las deliberaciones de la Corte es de cinco Jueces'”

La Convencion Americana de Derechos Humanos sefala que Cualquier persona o
grupo de personas, o enlidad no guberamental legalmente reconocida en uno o
mas Estados miembros de la Organizacion puede someter a consideracion de la
Comision Interamericana'®. y ¢sta a su vez. hacerlo del conocimiento de la Corte
Interamericana, algn asunto que mplique violacion de derechos humanos, teniendo
como requisito que el Estado sefalago como responsable de la violacion de
derechos haya reconocido de manera expresa. la competencia de la Corte y. que se
hayan agotatio los recursos de jurisdiccion inlerna'®. En la actualidad los paises que
han reconocido la competencia de dicho organismo son: Argenhina, Barbados
Bolivia, Brasil. Colombia, Costa Rica. Ecuador, EI Salvador. Gualemala, Har

" GARCIA RAMIREZ. Seigo. anculo denommade Aamevin de ls compalonca Gontencosa de 5
Coto  Interamercana de Humanos  pagna 29 visible la pagna
Ao el undas unar o240 5 evaads o3 se mart de 2078

culo 56 de ls Convencon Amercana de Detechos Hurranos Visibie en la pagna
D A o8 oy B spanan o083 T 1 vsado et 26 G abrd 6o 2012
'anticulo 44 de la Convencion Amencana de Durechos Humanos
'™ Articulo 46 de la Convencion Amencana de Derechos Humanos
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Honduras. México, Nicaragua. Panama Paraguay. Pery. Repiblica Dominicana.
Surinam, Uruguay, y Venezuela

Es asi como el sistema regional de derechos humanos denominado Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con sus dos organismos autonomos ya
anotados previamenle, es el encargado de velar por el respela de los derechos
humanos de todos los habitantes del territorio situado en el Continente Americano,
bien sea por medio de la competencia que los propios Estados Parte han reconacido
a la Corte Interamericana o a Iravés de las recomendaciones a aguellas naciones

que se han mantenido al margen de dicho recanocimiento

La Convencion Americana de Derechos Humanos es el principal ordenamiento sobre
el que basan su actuar y sus resoluciones la Comision y la Corte Interamericanas, no
obstante, dependiendo del caso en particular atienden a los diferentes textos que
sobre la materia rigen el Sistema Inleramericano de Derechos Humanos, infer aka
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Matena de Derechos
Economicos. Sociales y Cullurales “Protocolo de San Satvador. Convencion
Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. Convencion Interamencana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, *Convencion Belem Do Para”.

Con para la on de Todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Prolocoio a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de Ia Convencion sobre

Pena de Muerte'"

" Derechos Humanos tnstrumentos de prOECCION Ntemaconsl Programa de Cooperacdn sobre
derechos humanos México-Comsion Europea Secretana de Relaciones Extencres Méxco 2004
indce de ta cbra
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CAPITULO 5

ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL INTERAMERICANO EN
EL AMBITO JURIDICO NACIONAL Y ESTATAL

Con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 en maleria de derechos
humanos se modifica la denominacian del Tilulo Primero de la Constitucion Mexicana
para llamarse "De los derechas Humanos™ Asimismo se reconace gue lodas las
autoridades, en el ambito de sus competencias. tienen la obligacion de promaver,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y en los Tratados Internacionales que sobre la materia celebre el Estado
mexicano; que se vio compehdo a acalar la junsprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos en sus v si bien

la ala indicada en las

sentencias en las que el Estado Mexicano fuese parle

En esas circunstancias. 1os jueces locales deben resolver los asunlas puestas a su
consideracion obligados a velar porque los efectos de las disposiciones de la

Convencién no se vean mermados Surge entonces la denominacion de ‘juez

convencional”, 0 “juez interamericano™

Un aspecto importante que se mtroduce con esta modificacion. es el de la

interpretacion de la Constitucion conforme a los Tralados Internacionales. mejor

' FERRER MAC-GREGOR Eduardo Reflexores sobre el control liso de constiuconaided A la
fu2 del caso Cabrera Garcia y Monhel Flores vs Mexco Texto del voto razonado emitido como Juez
Ad Hoc de la Corte Interamencana de Derechos 1 lumanos en el caso Cabrera Garcia y Montel Flores
5. Henco, resueho &1 26 de novembie do 2010 pubicado en o) Goletn Mencano de Derecho
Comanda del Insiuo de Imvssigacanes Judeas do o UNAM Vistle en s pigns
Jnmnmvch-ﬂ pag 930 (revsada el
29 de febrero de zovz) El control dfuso de convenconalidad” convierte al uez nacional en yuez

o un prever y st gumian ca o Corvrotn Amarcara de sus preossos
m-lel de otros. ve la de la Corte
IDH que interpreta cicha mmulmdaﬂ then los peces y mgav‘m de \mpartcion de jusicia
naconales la nte miaion de salvaguardar no sok los derecnas fundamentaies previios en el
4mbito mtermo. $in0 tambien el conunla de valores pRCipOS y derechos humanos que el Esiada ha

fos ve ntenacional asum
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conocida como principio de convencionalidad. que también recive el nombre de

control de convencionalidad o “interpretacion conforme”.
5.1. El Control Convencional

¢Qué es el control de convencionalidad? (A qué se refiere el principio de

convencionalidad o interpretacion conforme?

E! jurisconsulto mexicano Gumesindo Garcia Morelos. en su obra intitulada El
Control Judiciai Difuso de Convencionalidad de los Derechos Humanos por los

10r

Tribunales Ordinarios en México'®’. lo refiere asi

wando un Estado ha ratficado un tralado itemacional como la Convencién
Americana, sus jueces. como parte del aparalo del Estado también estan somehdos a
ella, lo que les obliga a velar porque Ios efectos de fas disposiciones de fa Convencion
no se vean mermadas por la apiicacion de icyes conlranas a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juricicos”

Refiere el citado autor Garcia Morelos, que el Poder Judicial, en sus actuaciones y
resoluciones, ejercer un controf de convencionalidad. esto es. cuidar que las normas
juridicas internas que aplican a 1o casos concrelos no contravengan la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos asi como tambien, debe tener en
consideracion la interpretacion que de la Convencion haya realizado la Corte

Interamericana. que es Ia intérprete ultima de dicho ordenamiento supranacional’®

El Dr. Sergio Garcia Ramirez'™ expresa que el conlrol de convencionalidad implica
en su ambito jurisdiccional, que los jueces nacionales han de verificar Ia conformidad
de los actos internos, particularmente las leyes inlernas, con la Convencion

GARCIA MORELOS, Gumesindo £/ Control udcial Diuso de Corencionalidad de los Derechos
Humanos por los Tnbunales Ordinanos en Mexc Ubius Mexo 2010 pagina 31
-y

m
% Entrevista al Dr Sergio Garcia Ramirez ex Fiesdente de la Corte IDH realizada por el Dr Miguel

realizada el 16 de noviembre de 2011 en el Insituto de Investigaciones Jundicas ce la
UNAM, visible &n la pagina hitp /Mww youtube comwatch?v=gfa2vdX SQ8 (revisada el 15 de abril oe
2012)




Americana; de ahi la expresion’ control de convencionalidad. A la luz de la
Convencion se miden los actos interos y se sefala que son o no, conformes a la
Convencion, que responden o no responden a la Convencion. Esto es el control de
convencionalidad

Sigue manifestando el ex Juez del Tribunal Interamericano que la doctrina del control
convencional surgio en algunos volos particulares. y se fue consolidando a lo largo
del tiempo y es para la Corte de Derechos Humanos una

doctrina estabilizada, firme, que ha sido ademas aceptada por muchos tribunales de
otras areas, de varios paises no solamente de nuestro propio ambito en México. sino
por otros Estados

Expresa el Dr. Garcia Ramirez que los jueces nacionales han de ejercer este control

de revisando, la de las
leyes nacionales. de los actos juridicos nacionales. con la Convencion y deben
hacerlo de manera oficiosa, sin necesidad de que se les pida que lo hagan o que lo
exija alguno de los litgantes y que deben llevarlo adelante en os terminos de su

y conforme a los

Al cuestionar el Dr. Miguel Carbonell al ex Juez de la Corte Interamencana sobre el
tema de la soberania nacional. este respondio que las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no son violatorias de la soberania nacional
porque ef Tribunal Interamericano no es la creacion de una potencia extrana, sino
que en el ejercicio de su soberania. el Estado Mexicano participo en (a creacion de
este Tribunal, aceptando su junsdiccion Por tanto, si se ha participado en el juego
aceptando las reglas. al suscribir fa Convencion y rauficarla al reconocer la
competencia o bien, tomar la decision de retirarse del sistema o denunciar la
Convencion, se esta actuando de manera libre y soberana En consecuencia, sedala

no se advierte ninguna violacion de soberania



54.1. El Control de Convencionalidad como Examen de Confrontacion
Normativo

Ignacio Francisco Herrerias Cuevas senala que el control de convencionalidad es “un

examen de confronlacién normativo del derecho interno (Constitucion, leyes. aclos

practicas o judiciales. etc) con las
normas internacionales cuyo objetivo es asegurar la supremacia de la Convencion
Americana, para que en el supuesto que fa norma aplicable al caso concreto
contravenga a la primera, se dicte sentencia mediante la interpretacion conforme:

segun corresponda, protegiendo los derechos de Ia persona humana''*

En ese sentido, el Primer Tribunal Colegiado en malerias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circulto en Mexico, expresa que el control de convencionalidad
es ef analisis normalivo realizado por la autordad en el ambito de sus compelencias,
del derecha interno con la norma internacional, alrededor de fos hechos —positivos o
negativos- para preservar y garanlizar el ejercicio de los derechos humanos'"'. Lo
anlerior, en la sentencia emitida el 2 de julio de 2009, en el amparo direclo
administrativo 1060/2008, interpuesto por Raul Negrete quien fue representado en ef
juicio por el jurisconsulto Gumesindo Garcia Moreios.

Karlos Castilla, apunta que el asi principio de " suele

recibir también el itulo de “control de convencionahdad’. mencionando ademas que

es una figura del derecho infernacional de los derechos humanos que busca

" WERRERIAS CUEVAS Ignacio Francisco Conlrol de converconaldad y electos de las
santencias Ubjus México 2011 Pag 84

"' Sentencia de fecha 2 de julo de 2009 emitda por el Pomer Tribunal Colegiado en matenas
Adminstreiva y do Trabao del Décimo Prmer Cuculo Mexco. emida en el Amgaro Diecto
Admnaisivo 10602008, nieruesto por Raul Negete Rodigue: Vable on ia pagna
(consultaca el 16 da febrero
de 2012) En el plm o Gocumants ok, en 18 ohma para tl ttemd conserando esiabiece 'La
autoridad debe acatar y aphcar en su amddo compelencial, ademas de las legisiatnas meddas de
bt U et oo o gttt iy o
Constitucon y de Sus normas internas. sino lamben de las Convenciones Infermaconaies de a8 que
Méxco es parte y de las mlerpretacones que Ge Sus Clausules (evan @ cabo los organsmos
intemacionales”
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implementarse en el ambito mterno de los estados, dingida especiaimente a los

poderes judiciales regionaies’'?.

5.1.2. £l Control Ci como Para P

José Luis Caballero Ochoa se refiere al control de convencionalidad o interpretacion
conforme, como un paramelro nterpretativo que deben reahzar los jueces mexicanos
sin que se lrale de una imposicion de la norma internacional sobre la nacional, sino
de un proceso inlerpretalivo de armonizacion que impica, incluso en aigunas
ocasiones, apariarse de Ja primera al res.ltar mas protectora la segunda. conforme al
principio pro persona: que se trala de una técnica hermenéutica a traves de la cual
los derechos y libertades constitucionales son armonizados con los valores

principios y normas contenidos en los Tratados Internacionafes sobre derechos

humanos, asi como la de los tribunales para lograr su

mayor eficacia y proteccion' ™.

De lo anterior, se abserva que a partir de que un Estado reconoce la competencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta aceptando que el Tribunal
Interamericano revise sus actos y hechos para verficar que esten acordes a lo
dispuesto por la Convencien Americana de Oerechos Humanos, cuando la parte
afectada asi lo pide a través del proceduniento senalado para tal efecto Lo anterior
de conformidad a lo que dispone el articulo 621 y 3 de fa Convencion
Interamericana. ' E} control de convencionalidad es una funcion esencial de la Corte
¥ 1o lleva a cabo al cecidir sobre cada asunto que tiene bajo su conocimiento.

" usmm Karms a el mwwmamd un nuevo devale en Méxica a partir de ia

sentenc; Pacheco _Vrsible pagn

i st ureas unarn x o osrcpidnicon VpenioenZ plf (veada i 15 dn darioes de

2011) Bl control de convencionahdad tuvo su Grigen al momenla de enlrar en vigencia (a Convencion
na de Derechos Humanos (CADH) Dues asi se encuentra seaiado en el articuic 62 1y 3 de

ese Tralado Para cada pais en pancular se 0rginG a partx del recan MIENto Oe 1a Competencia de

' Corto neramercana pars conocer e cunayr %0 el a1 rpreacon y spieacon de s

dsposcones H que sea puesio a su conocemiento Pag 596

") CABALLERO DCNDA Joss Luss

"™ CASTILLA KARLOS



52 La Corte Interamericana como Ultimo Intérprete de la Convencion

Americana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana es la ultima autoridad para interpretar el texto de la
Convencion y decidir los alcances y sentido de los derechos que esta protege''™. Los.
paises tienen la obligacion de acatar las disposiciones de este tribunal

s,

convencional''®; maxime si son Estados a los que aquél encontro responsables de

contravenir disposiciones convencionales

Dentro de los 6rdenes juridicos nacionales existe un cierto rechazo a la aplicacion y
observancia del asi llamado corpus iuris del sistema regional americano; ante dicha
circunstancia, la Corte interamericana de Derechos |lumanos opto por ponerlo en
blanco y negro. Es asi que en la senlencia dictada en el caso Almonacid Areftano'"”
emitida en 2006, diera origen a fa figura juridica denomnada ‘control de

convencionalidad'*®

Karlos Caslila opina que en realdad no se krata de un verdadero control de
convencionalidad el que deben ejercer los jueces locales. sino que Unicamente se

tienen ajustar a aplicar en cada caso concreto fo establecido en los Iratados en lo

"** Articuto 67 de 1a Convencion Americana de Derechos Humanos El fallo de la Carte sera definitwo
& mapelatie.
"' Articulo 68 de la Convencion Amercana de Derechos Humanos ‘Los Estados partes en la
Gonvencion so camprometen a cumpi a decision de la Corte en lodo caso en que sean parles
Carte 50 Almonacid Arellano y otios vs Chie. Excupciones prefmnares. fondo
reparaciones y' costas. sentencia del 26 de sepliembre el 2006, sene C numero 154, pare 124
Visitle an la pagina  htip /bibiia jundicas unam mxbros/6/2606/17 pd! (revisada el 15 de diciembre
de 2011) pagina 24
" CASTILLA Karlos Op Cit Pagna 599
Enla sentencia de! caso que se menciona la Cutte expuso que s consciente que los jueces y
{nbunales internos estan sujelos al IMpeio e 1a ley y por elo estan coligades a aplcar lax
disposiciones vigenles en el ordenamienta juidu Per Cuanga un ¢ s1ado na rabficado un tatado
ntemacional coma la Convencion Amencana sus jueces Como parte el 2paralo dei Eslado lamben
estan sometxios a ol fo que ks ODIga 8 vela porque los efecius de las disposicianes de 1a
Gonvencin o se vean mermacs o a 3phcaon e eyes conlraras 3 su Sylo y iy aue desde
un inKcxo carecen de efectos juridicos En olras paiabras el Poder Judicial debe erercer una especie de
“control de convencionakdad” entre (35 nomas [LrIGICas inlemas que apihcan en los Ca808 CONCIECS y
Convencion Anenca

cuenta no solamente el Tralado SN0 lamben (@ nterpretacn que del MmO ha hecho fa Corte
Interamericana, ntérprete uitma de ta Convencion Amencan:

58



SISTEMA OE BIBLIOTECAS

I0TE
referente a los derechos y libertades, dado que en su mado de ver. solo la Corte

Interamericana puede ejercer el llamado control de convencionalidad'™

Continua diciendo Karlos Castilla, que lo que la Corte Interamericana pide a los
paises. no es un control de convencionalidad en sentido estricto, sino el
cumplimiento de las obligaciones contraidas que consiste en aplicar las disposiciones
de los tratados regionales y cuya actividad se centra precisamente, en la
interpretacion de derechos y libertades de acuerdo a dichos tratados; interpretar las
normas juridicas locales en cada caso particular. sin contrariar lo establecido en la
Convencion Americana de Derechos Humanos'*

El autor citado Castilla, insiste en que ningun fribunal  excepto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos puede realizar el control de convencionalidad,
ya que solo ella. puede decidr si una ley o Canslitucion de un Estado, es contraria a
la Convencion Americana. Al efeclo, detalla una serie de casos en los que se ha
empleado el término de control de convencionaldad, para ejemplificar su dicho

e

En el caso Mack Chang vs Gualemala'’' (2003). El juez Sergio Garcia Ramirez

establecio que es unicamente la Corte IOH la facutada para efectuar control de
convencionalidad al apuntar

“No es posible seccionar internacionaliente al Estado, obligar ante la Corte a S0/0 uno
0 alqunos de sus 8rganos. entregar a cslos la representacion del Estado en el jucio -
sin que esa represenlacion epercula 1 o Estado en su Conuno- y sustaer a oros de
este régimen dejandu sus s del
“control de convencionaiidad qub trac consigo la junsdicciun de la Corte Vn!emacranal

El mismo juez, al resolver el caso Tibi vs Ecuador (2004) continua reconociendo fa
exclusividad del tribunal interamericano para ejercer conlral de convencionalidad
homologandolo a cualquier Inbunal constitucional'”

" CASTILLA. Karios Op Cit pag 600

"™ Corte IDH, Caso Myma Mack Chang vs Gualemala fondo, reparacones y Costas sentencia de 25
de noviembre de 2003 sene C num 101 Cdado por CASTILLA Karos Op Cit pag 801
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En ese mismo orden de ideas. sigue sefalando el tratadista Castilla varios casos
ejemplificativos en los que se sigue la linea de exclusividad de la Corte
Interamericana para ejercer control convencional. No obstante, existen otros casos
en los que diferentes jueces han emitido una opinion diversa. pues indican que los

jueces nacionales pueden ejercer “una especie de conlrol de convencionalidad”

En el decir de Karlos Gaslilla, esa "especie” de control convencional no es otra cosa
sino la obligacion de observar y aplicar el contenido de la Convencion Amencans a
través de interpretar fos derechos y libentades de conformidad a lo que establece el
Tratado, pero de ninguna manera tomarlo como un control convencional en si. ya
que desde el ambito juridico local no es posible realizar dicho control porque no lo
permite la jerarquia normativa, dado que no tienen la misma jerarquia los tratados
que la Constitucion. Abunda el aulor. que ni siquiera bajo el fundamento del principio
“pro persona’, porque los jueces locales no pueden declarar a inconvencionalidad de
una ley 0 acto, pues no lienen esa facultad, sino Unicamente la interpretacion ya

aludida'®

Menciona Castilla asimismo, un asunto diverso en el que el juez Garcia Ramirez
emite un nuevo argumento en contra de la aplicacion del control convencional por
parte de los jueces locales y senala o siguiente

"El juez de convencionalidad” 1o se enge. por esta vii en legisiador o puegador
nacional, sino aprecia 105 actos de quélios al amparu de la Convencion. aunque
detenga su andksis en €5€ EELICIO Ue MEMS PIECIATIGH y 1O Nlegue A ljar. por Su
parte, medidas cuya determinacion cspecifica ncumbe ol Estado, pricipaimente s

"2 Core IDH, Caso Titn vs Ecuador excepcones prelminares fondo reparaciones y cosias
sentencia de 7 de septiemore i 2004 seve C rum 114 'En cerlo sentido 1a tarea de 1a Carle e
zsemes a1 aue reatzan o3 bl comstuconaes Esioa exarunan o3 acos movgrados

disposicones de aicance general- 3 1a fur de las nommas os prCipos y os valores de fas leyes
namansaios L Conte \maramear po s 53 seakzs 04 9cios qua Vegan & s Conaormients
en s prncipos y valores Ge ko3 tralados en los que fu =

el tribunal intemacional Ge derechos humianos resueve acerca de a convenconalhdad de esos
actos Citado por CASTILLA Kados Op Cf pag 602 Clr HERRERI/S CUEVAS Ignacio Francisco

Op Cit pag 66

CASTILLA Karos Op Cif Pagna 603



existen. . limites derivados del acto de reconocimiento de 1a compelencia de Ia
Corte"

Si bien el autor citado defiende enconadamente la facultad exclusiva de la Corte
Interamericana para ejercer el control de convencionalidad, en este ultimo caso que
se menciona, en opinion de quien desarrolla este lrabajo, es incorrecta dicha opinion,
ya que lo planteado por el ex presidente del Tribunal Interamericano Sergio Garcia
Ramirez, no es en el sentido de negar a los jueces y tribunales locales la posibilidad
del ejercicio de dicho control, sino contrario a ello, la imposibilidad de que los jueces
del Tribunal Interamericano asuman la postura de legisiadores o jueces del pais

encontrado responsable

Se continia con el analisis de la poslura de este tratadista, para ilustrar de mejor
manera la posicion que deben tomar las autoridades locales para aplicar de manera
correcta los ordenamientos internacionales en maleria de derechos humanos

contrastando su version con a de olros estudiosos del tema

53. del Control C Ex officio por parte de los

Jueces Locales.

En el Perd, en el aio 2004, se suscilo el caso Trabaadores cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y olros vs Pert) en donde la Corte Interamericana al resolver. se
aparta de lo que se habia senalado y emile una opinion vertida en el extremo
opuesto al mencionar que los poderes judiciales deben ejercer no solo control
constitucional sino también control convencional ex officio. esto es. sin que o
soliciten las partes. entre las leyes locales y la Convencion Americana Castilla objeta
esla determinacion que a simple vista pareceria no requenr mayor interpretacion.
dada Ia claridad de la expresion Sin embargo. continia manifestado su oposicién
con fundamento en que dicha oblgacion impuesta -de ejercer el contiol

convencional ex officio- no se olorga de manera hibre y lolal como s se Iratara de fa

™ Corte IDH, Caso Vargas A
‘septiembre de 2006. sene C. nun



propia Corte. sino que se encuentra limitada para llevarse a cabo “en el marco de las
respectivas competencias de dichos 6rganos y de la regulacion procesal conducente
con lo que puede quedar sin efectos el control ex officio i I ley procesal no autoriza
alos jueces para llevarlo a cabo'**

Dicha opinion de Castilla no se encuentra del lodo alejada de la realidad, puesto que
la obligacion conferida a las autoridades mexicanas y, en especifico a las nayaritas,
con Ia reforma constitucional en materia de derechos humanos def 10 de junio de

2011; pues si bien es verdad que los jueces locales pueden realizar dicho control

ex officio, dicha no incluye

como la accion de la inter aha. que
estan alas federales

Para reforzar su argumento. amplia Castilla que la obligacion exigida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a los poderes judiciales se enfoca unicamente
a aquellos organos facultados para ejercer control de consiitucionalidad; porque si se
entiende de otra manera, es decir. que dicho deber se atribuye a tados los drganos
se estaria interviniendo en la politica interna de los paises. en virtud de que si alguno
tiene un sistema de control constitucional concentrado. no seria factible que por

orden de la Corte IDH se tuviese que cambiar a control difuso Por tal razon, cree

que el control de se dispensa a los organos facultados
para ejercer control constitucional'*

Lo cieto es que a pesar de las opiniones encontradas en la doctrina, ademas de las
excepciones ya eslablecidas, estoy de acuerdo en que lo que actualmente esta
imperando son los principios que rgen al derecho internacional de los derechos
humanos cuya lendencia apunta a que el control de convencionalidad se tiene que
efectuar por todos los 6rganos estaduales. lo soliciten o no las partes y con el

B CASTILLA Karos Op Ct Pagina 604
'™ ldom



objetivo de cumplir con el principio pro persona. es decir, favoreciendo en todo

momento la proteccion mas amplia de los derechos humanos.

5.4. Evolucion del Control Jurisdiccional en México

En el caso mexicano, si bien es cierlo que existia hasta antes de la reforma

en estudio, una entre lo que establecia la Carta Magna
en su articulo 133 y la interpretacion que del mismo habia realizado la Suprema
Cotte de Justicia de la Nacion. pues establecia la imposibiidad de que las
autoridades locales ejercieran conlrol de constilucionalidad argumentando que dicha

accion contravenia el régimen previsto por la propia Constitucion'”

Es curioso senalar algo que bien pareciese un desconocimiento de la norma por
parte de los administradores de juslicia. incluyendo a la propia Suprema Corte de

7120

Justicia de la Nacion porque la Ley de Amparo. en su arliculo 37' sefiala algunas

al control de al facultar a los tribunales

de alzada de las Entidades Federativas para conocer del juicio de amparo cuando
hubiere violaciones a las garantias establecidas en el articulo 16 en matera penal.

" Junsprudencia en materia canstiucional Con numero de registro 151435, emilida por el Pleno de fa

Suprema Corte de Juslicia de 1a Nacion en agos!o de 1999 Cuyo ubio y lexto es CONTROL DIFUSO
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCION El texto expreso del articulo 133 de la Consitucion Federal previene que
"Los Jueces de cada Estado se arreglaran a aicna Consliucon leyes y lralados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en as ConsiIUCANES O Ieyes de los Esiados * En dicho
sentido literal llegd a pranunciarse la Suprema Corle de Justca $n <mbargo 1a postura susteniada
Dul\ posl-nor-diﬂ por esle Alto Tribunal de manera predominante ha 5100 en Olro sentido, lomando
venta una interpretacion sislematica del preceplo y K0S pncdios que conlorman nuestra
Conifucion. En eleco, esta Subrema Gore de Justea de 1a Nacon considera aue of aticuio 133
(uconal, no es fuente de facultades de contiol consituconal para las autondades que ejercen
funciones matenalmente jurisdicc:onales (especto de aclos a)En0s. Como son las leyes emanadas del
Congreso. ni e sus propias cluacnes que es permilan desconocer LNos y OUIOS pues
cho precepo debe se lerprelacs 2. v Gl 1€9en ewsto o 05 Cara Magea paa oo
Visible a pagna
m/rzoou 163 Tmp aspPnius 1934 UNTROL DIFUSO &cFrPrm=
{Consuhada el 15 de febxero de 2012)

% Articulo 37.- La violacion de 1as garantias de o5 aicuios 16 en matena penal 19 y 20 fraccanes
1 Vil y X, parfos prmero y segundo de  Conalivcen Federal poca eclamarse ante o vez de
Distrio que cormesponda o ante el supenor del Inounal que haya cometdo la viotacon Ley de Amparo
vigente, visile en 13 pagna hitp e 2008 33 L ey 20 et evrntm 1 5 30
marzo de 2012)
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19y 20, fracciones I, VIl y X parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal
pues apunta: "La violacion de las garantias de los articuios 16, en materia penal. 19y
20 fracciones 1. VIli y X, parrafos prmero y segundo de la Constilucion Federal
podra reclamarse ante el juez de Distrlo que corresponda o ante el superior del
tribunal que haya cometido fa violacion”

Se enfatiza lo plasmado en el articulo citado en el numeral 156 de la Ley de Amparo

que menciona

“Aticulo 156.- En [0 casos en que el quejoso impugne la aplicacion por parte de fa
autoridad o autoridades responsables de leyes declarados inconstilucionales  por la
junisprudencia decretada por la Suprema Corte de Jusiicis 0 en aquellos olros a que
se refiere el articulo 37. la substanciacion del yuicio de amparo se sujelard a las
disposiciones precedentes. exceplo cn fo relatvo al lernino para la rendicion del

informe. con’ justificacion. el cual se reducid a lres dias improrrogables. y a la
celebracion de la audiencia, la que se senalara dentro de diez dias contados desde el
siguiente al de la admision de Ja demanda

Aun a pesar de que existia una tesis aislada que en matena constiucional emiio el
Primer Tribunal Colegiado en materia penal y de Irabajo del Decimo Novena Circuto
en agosto de 1999, respecto de la aplicacion del articulo 37 en correlacion con el 156
de la Ley de Amparo. EI rubro de la lesis en comento es: AMPARO POR
JURISDICCION O COMPETENCIA CONCURRENTE — CONSTITUYE  UNA
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE CONTROL CONCENTRADO O DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD. Advirtiéndose de esta forma. una excepcion al principio de
control difuso o concentrado de la constitucionalidad al tratarse de. junsdiccion

concurrente. -pudiendo conocer del juicio de garantias un trbunal de segunda
instancia del orden penal que no perteneciera at Poder Judicial de la Federacion

Lo anterior, es visible en la tesis aislada numero 162426 de fecha abrl del 2011
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en malenas penal y de Irabajo del Decimo
Noveno Circuito'*

"™ Tess Asiada en malena ConsHuCOnal Con Numero de regtio 162428 emibaa por of Pramer
Tribunal Colegiado en matenas penal y de Irabay del Decxmo Noveno Crcudo Cuyo rubro y texto es
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EI 14 de julio de 2011. surgio Ia tesis numero LXV/2011: aun de Ia Novena Epoca
cuyo rubro es: “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL
ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO.

El texto de la tesis en cila dice o siguiente

“El Estado Mexicano ha aceplado Ia junsdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ello. Guando ha sido parte en una controversia o fiigio ante
osa jurisdiccion. la senlencia que e dicla en esa scde. junlo con lodas sus
consideraciones. conslituye cosa juzgade. correspondiendole excluswvamente & ese
6rgano internacional evaluar todas y cada una de 1as cxrepciones fomuladas por el
Estado Mexicano lanto st estan relacionadas con fa exlension de la compelencia de la
misma Corle o con fas reservas y salvedades fommuladas por aquél Por el la
Suprema Corte de Juslica de la Nacion, ain como tribunal constitucional o es
compelente para anahizar. revisar. calficar o decidir s una senlencia dictada por fa
Corte Interamencana de Derechos Humanos es orrecta » inconecia. o st excede en
relacion con las normas que rigen su matena y proceso :or tanlo. la Suprema Corte
10 puede hacer mngiin pronuncamIEnlo que cuestione L vahdes de 10 de 1o esuslto
por la Corte Interamencana de Dercchios Humanos. ya que para el Estado Mexicano
dichas sentencias consttuyen cosa yuzgad. Lo oo procedente es acatar y
reconacer 1a tolaidad de la Sentencia en sus t&mwios. Asi las resohiciones
pronunciadas_por aqueli instarei wiemasiona) son obhgatonas para tados fos
Grganos de! Estado Mexcano, al haber figurado como parte en un Mo CONCreln
siendo vinculantes para el Poder Judicial 10 S0/0 [0S punlos de resolucin concrelos de
Ja sentencia. sino ia foralidad de 105 chienos conlenidos er: clia

AMPARO POR JURISOICCION O COMPETENCIA CONCURKENTE CONSTITUYE UNA
EXCEPCION AL FRINCIPIO DE CONTROL CONCENTRAUO O OIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD. De contarminad con la junsprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Jusiicia de Ia Nacidn publicada en el Semanaro Judicial de la Feseracion y su Gaceta Novena
'omo X, agosto de 1999 pagina 16 de 010 “CONTROL JULICIAL DE LA CONSTITUCION
S ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDEIACION * por dispasicon de 1os
adiculos 103 y 107 de la Consblucion Paiica av 105 Eslados Undos Mexcanos el juca de ampara
sepresenta un medio de defensa ex profesa por /13 Ge accion Que se eNcuENtra constiucionaimente
jaco, an exclusiva, al Poder Judcial de la Federacion por o que NINguna olra autordad
puede conocer de aquel, sn emoargo del relendo aricuio 107 lraccion X asi como de la
interpretacin sistematica de dwersos aticuios felalvos ai Wamie del 8MParo ndrecto y
especaimente, de los numerales 37 y 156 de 1a Ley dé Amparo se advierte 1a posibidad de una
xcepcion a dcho pNCII de Conilol duso 0 Gancenirado de fa consiiluconalidad pues ratandose
st unsdotn concurente del 150 Gonslucanalpoda conocer 1 sl de segunda mstanca
del orden penal perteneciente a una estructura diversa del Poder Judiial de 1a Fede coma
et sar i Saia Panal de un Poder Jueal Esiatal 2a resulta meonCuso Qe 18 modended e te
una excepcion consttucionakmente (CONOCAa al PGP0 de

okl e o concantrnce

sile o
Re7200 38 163 161/UnaT esainkTmp 2sp7nius- 1624284 aPrm=CONTROL DIFUSO B Foms
(Consutada el 15 de febrero de 2012)
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En la tesis que se indica, es sobresaliente el reconocimiento por parte de nuestro
Maximo Tribunal de que todos los organos del Estado Mexicano estan obligados a
acatar y reconocer la tolalidad de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en sus terminos. asi como el énfasis que utiiza para determirar
que son vinculantes para el Poder Judicial {entiéndase (odos I0s 6rganos def Estado
Mexicano) no unicamenle los puntos resolutivos concretos de la sentencia, sino /a
fotalidad de fos criterios conterudos en ella Aunque sefiala que solamente en los

casos en que haya sido parte.

Contrario a la opinion anterior en que se reconoce la facultad de todos los organas —

se a las opiniones de la Corte
Interamericana contenidos en sus sentencias. en la tesis numero LXVH2011 emitida
por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion. se encuentra la siguiente
aseveracion en Ia lesis cuyo rubro se ranscribe: CRITERIOS EMITIDOS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO
MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1° DF LA CONSTITUCION FEDERAL™.

Se observa que todavia en eslas lesis impera el cnlerio en nuestro Tribunal
Constitucional, de que solamenle cuando el Estado Mexicano sea parte en un caso
concrelo, dicha sentencia y criterios son obligatorios. Observandose asimismo, una
cierta contradiccion al sefalar “[los| Criterios emitidos por la Corte son
orientadores” para los jueces mexicanos siempre que sean mds favorables a la

"™ theha tesis seftala Los cntenos de la Corte )iferamerncana de Derechos Humanos que denvan de
senlencies en dande el Estado Mexcano no mlerwino como parte en ot igo son onentadores para
todas las decisiones de los fueces mexicancs. SMpre que sean mas favorables a la persona Ge
conformidad con el anicuto 1° consitucional De esta modo los jueces naconales deben cbsenvar los
Gerechos humanos establecidos en ta Consitucion Mexcana y en los [ ratadas Internacionaies de 1os
que el Estado Mexicano sea parte asy como los Crienos emildos par el Poder Judcial de fa
Federacon al wnterpretarias y acudu 3 ios Criterios inlerpretainos o 1a Corle Inieramencana para
evaluar 5 exste alguno que resule mas favorabie y PIocure un C'LSCION Mas ampla del derecho
que se pretende proteger Esio no pre.ga 1a (osbIAJ Oe que Se 11 103 CrIEros inleros los ue

‘meyor manera con o estabiecido por 12 Consilucon en (e Mnos de 3u aniculo 1* 10 cual
tendrd que valorarse Caso por caso @ fn de garanizar sempre 1a mayor proteccion de o8 ORrEChos
umanos
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persona..." Poraue la propia Constiucion Mexicana. en el atticulo 1°, parafo lercero
indica que se habra de garanlizar siempre la mayor proteccion de los derechas
humanos; lo cual impiica gue si en los crterios emitidos por la Corte Interamericana
existe una mejor forma de proteger algin derecho, es obvio que aunque el Estado
Mexicano no haya sido parte de ese asunio. tendra forzosamente que recanocer esa

proteccion mas amptia porque asi io ordena fa propia Carta Magna de nuestro Pais

Con posterioridad. el Pleno de la Suprema Corte mexicana emitio nuevo criterio bajo
fa tesis aislada que en materia constiucional y bajo el rubro CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD  Permitiendo de esta manera, el control difuso de

no el control que tan se

habia guardado para si durante lantos anos y proporciona, asimismo  los
ineamientos para el ejercicio de dicho conlrol convencional difuso ex officio, en &)

que de alo en el articufo 1° C se obliga a todas

las autoridades, en el dmbia de sus competencias, a velar por los derecnos
humanos contenidos en 2 Constitucion Federal asi como los que coptemplan los
arganismos internacionales en |2 matera. debiendo adoplar fa interpretacion mas

favorable al derechio humano de que se rale, acatando el priNCIIO pra persona

Sefalando, igualments, que dicha interpretacion se debe aplicar de conformidad a lo
que establecen de manera sistematica, los articulos 1° y 133 de ta Cana Queretana
para determinar el marco denlio del que debe realizarse el conlrol de
convencionalidad ex officio en malena de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que deberd adecuarse al modelo de conirol de constitucionalidad
existente en nuestro pais. y que st bien los jueces no pueden hacer una declaracion
general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren

contrarias a los derechos humanos conlenidos en la Constitucion y en los Iralados si



estan obligados a dejas de aphcar las nosmas inferiares dando oreferencia a las
contenidas en la Constitucion y en tos tratados er la mater.1'

En el mismo sentido. surge la tesis numero LXVII2011 (99) bajo el rubio
PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

El texto de esta lesis senala que el mecanismo para el control de convencionatidad
ex officio en materia de derechos humanos a cargo def Poder Judicial (en mi opinion
debe decir todos Jos drganos del Estad Mexicano) debe ser acorde con el modela
general de control establecido constitucionalmente. £l parametro de analisis de este
ipo de control que deberan ejercer todos Ins [ueces del pars se ntegra de la manera
siguiente: a) todos los derechos humanos contenidos en fa Constitucion Federal (con
fundamento en los articulos 1°y 133). asi coma la jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion; b) lodos los derechos humancs contenidos en Tralados

Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. c) los critenas vincutantes

""" Tesis Aislada en maleria conslitucional con numero de regisiro 150589, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diembre de 2011 cuyo b0 y lextu es CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD
De conformidad con o prewisto en el arculo 10 de la Constiucion Politca de los Estados Unidos
Mexcanos, todas fas aulondades del pars deniio del ambio de sus Compelencias. se encuentran
Gbiigadas a velar no 50i0 por los derechos Numanos contemidos o1 fa Constiucon Federal sino
también por aquellos contenidos en los instrumentos inlemaconaics celebrados por el Estado
Mexicano, adoplando 1a nlerprelacon mas favorable al derecho Numano de que e lrate 10 que se
conoce en la doctiina como NP0 pro persana Estos mandaios conlenidos en el aticulo 1o
constituconal reformado medante Decreto publicado en el Diaco Ol al de la Federacion de 10 de
junio de 2011 deben nterpretarse junlo con fo eslabiecdo por el uverso 133 para determinar el
marco dentro del que debe realizarse el conlrol de convenconaiidad c. offi en matena de derecnos
humanos a cargo del Poder Judcal el q.e debera adecuars: al modelo de cantol de
constiucionalidad existente en nuestra pais Es en (@ funcon urisdct nal como esta indcado en i
ultima parte del articulo 133 en relacion con el arl Culo 10 CoNSttuCrJies en donde 108 jueces estan
dos 8 prefent los derechos humanos contendos en la Consblucon y en los Tratados
Intemacionales. aun a pesar de 1as disposicrones en conirano que se encueniren en cuaiquier norma
infanor St bien 1os ueces na pueden hacer una declaracxon general sobre la nvaldez o expulsar del
orden quridico las nomas que consdderen coniranas a 1os derechos humanos contendos en a
Consttucion y en fos Uialados (como &1 sucede en las vias de contiol drectas esiablecidas
expresaments en 108 articuios 103 105y 107 Ge la Consliucion) T estan obkgados 3 deyar de apicar
a8 normas ifenores dando preferencia a 1as conlendas en ia Consiiucan y en ios Iratados en
matera Vistle en ia pagna
hitp 17200 38 163 161/Unal esesinh Tmp asp7nlus 1605884cPaiPrm=CONTROL DIFUSO &cfrPim=
(consultada el 15 de febrero de 2012)




de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos denvados de las sentencias en las
que el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los criterios onentadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte. cuando el Estado Mexicano no haya
sido parte.

De acuerdo a lo plasmado en este cnleno de la Corte Mexicana. el control de
convencionalidad por parte de las autoridades de la Nacion debe hacerse acorde con
el modelo general de control constitucional y aunque exislen dudas al respecto,
porque si bien hasta hace poco se habia ejercido un control concentrado de
constitucionalidad en abierta oposicion a lo senalado por el articulo 133 de la Carta
Magna, con la reforma de 10 de junio de 2011 propiciando un cambio de criteno en
nuestro Maximo Tribunal y que se ha demostrado con la emision de nuevas tesis,
entonces tenemos ya un tipo de control distinto. como lo es el control difuso tanto de

constitucionalidad y ya también de convencionalidad

Conociendo que es de suma importancia para los organos del Estado Mexicano
contar con lineamientos que le Indiquen el camino a seguir para el adecuado gjercicio
de) control de constitucionalidad y de convencionaiidad. la Suprema Corte emite una
fueva tesis que conlleva a un mejor entendimiento en la materia EI rubro de ese
citerio es el siguiente PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA OE
DERECHOS HUMANOS

Es clarificador el texto de la tesis en cila al sefalar

“La posibilidad de inaplicacin de leyes por los jueces del pais en ningin momento
supone la eliminacion o el desconociiento de 1a presuncion de constiucionalidad de
ellas, sino que. precisamente parte de esla presuncion i permilic hacer el contraste
privoa sy aplicacion En ese onen de ideas el Poder Judicial al ejercer un control de
idad ex officro en malciii de derechos humanas deberd reahzar los
qurentos pasos a) ilerprIatin conlomMe on Sentido ampko, 1o quo SGmfca que fos
Jueces del pals —al gual que fodas as demas autondades del Estado Mexcanc-
interpretar ef orden jurichco a la luz y Conforme a 1os derectios humanos reconocidos en
I ConsiiuG:on y on I0S Iralados inleniconaies en os cu iles el Estado Mexcano sea
parte. favoreciendo en 1000 leMpo a 1as personas co 11 proleccon mas ampha bj
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interpretacion conforme en sentido estncto. lo que signiica que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas. los jueces deben. partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes. prefert aquélia que hace a la ey acorde a fos derechos
humanos en la Constilucion y en los lratados en los que el
Estado Mexicano sea parte. para evilai incidir G vulnerar e/ conterido esencial de 5105
derechos, y, ¢} inaplicacion de la ley cuando las alternativ.is anteriores no son posibles
Lo anterior no afecta o rompe con la logica de fos principios de division de poderes y de
federalismo. sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ullimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efeciiva de los derechos humarnos eslablecidos en la
Constitucion y en los tratados mternacionales de los vt .ius el Estado Mexicano es
parte”

La opinion del Pleno de la Suprema Corte Mexicana en esla tesis otorga prmacia a
la Constitucion Mexicana sobre los Tratados Internacionales en malera de derechos
humanos, aunque establece que se debe favorecer en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia. Asi como elegir, de entre vanas interpretaciones
validas, la que haga a la ley estar acorde a los derechos humanos reconacidos en la
Constitucion y en los Tratados. Por tanto. es factible aplicar un tratado en vez de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. siempre y cuando el texto de

aquél contenga una mejor proteccion

Sefala de igual manera, que Ia facullad que se concede a los jueces de inaplicar la
ley cuando no puedan actuar de a los con

anterioridad, no se contrapone a los principios de diwision de poderes y de
federalismo. sino que se asegura de esta forma la primacia y aplicacion efectiva de
los derechos humanos que ia Conshitucion y los Tratados

Con lo anteripr, se aclara en cierto sentido la inquietud del Iratadista Karlos Castilla al
sefalar que si fa ley no autonzaba a los tnbunales locales el ejercicio del control de.
convencionalidad ex officio. no estaban autorizados a realizarlo En este sentido, es
a propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que otorga dicha
autorizacién en su articulo 133, interprelado de manera sistematica con el 1° del
mismo ordenamiento juridico. sin mencianar la interpretacion que de los mismos lleva
a cabo el Maximo Trbunal de nuestro Pais



En diversa tesis nimero LXX/2011(9%) que habla sobre el sistema de control
constitucional en el orden juridico mexicano. el Pleno de la Corte reconoce la
existencia de dos vertientes de control de constitucionalidad y que son acordes con
el control de convencionalidad ex officio Menciona el control concenlrado gue
ejercen los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion en vias directas de control

como son las acciones de las asi

como el amparo directo e indirecto: y por otro lado. el control que realizan los demas
jueces del pais, en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes. Apunta que ambos tipos de control conforman un sistema concentrado

en una parte y difuso en otra lo cual permite que sean los criteros e interpretaciones.

bien sea por de o por 3
emitidos por la Suprema Corte los que determinen cual es la interpretacion

constitucional que debe prevalecer'

Hace énfasis en sefialar, que todas las demas autoridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas,
amplia. No abstante, agrega que si tener la posibiidad de naphcar o declarar su

incompatibilidad

" SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL | N EL URDEN JURILICO MEXICANO Actuaimente
ensten dos grandes vertientes deniro del modei. e conliol de Constiucionahdad en el orden jundica
mexcano, que 4on acordes con el modeko de CaNI(OI Ge CONveNcionaldad ex offcio en matera de
humanos a cargo del Poder Judcal £n prmer lermino el control concentrado en los
organos del Poder Judcwl de la Federacon con wias drecias e coniiol acciones
y amparo decto e ndvecto en segundo término
&l control por parte dei resta de los ueces del pars en foima incidental durante 1os procesos oidnarios
0 los que 5on Compelentes eslo es sin necesdad O abrr un expediente por Cuerda separada
Ambas vertentes de contiol se ewrcen de marera independienle ; 'a exisiencia de esle modelo
Qeneral de conlrol no requiere que 1000s 108 Casos S€an revisabies ¢ mpugnabies en ambas Es un
sstema concentrado en una pade y Gfuso en olra i que permie que sean los crieros

los que conozca la Suprema Corte para termine cual e 1a interpretacon que finaimente debe
en el orden juridico naconal Fnaimenle debe sefairse que todas fas demas aulordades
el pais en ol ambed de sus 123 henen @ e aphcar las normas corr

es
mas favorable  1a persona pars IQar Su PIOIECCION Mas ampla 4 lener
o deciarar su

n



El ultimo de I0s supuestos mencionados me parece que es un paso hacia atras
porque si bien es verdad que se venia reservando a la Suprema Corte de Justcia la
facultad de declarar fa inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la norma. las
autoridades locales si podian dejar de aplicar (inapficar) dicha norma que fuese

contraria tanto a la Constitucion como a la Convencion Americana

En la lesis numero LXXI/2011(9")' en la que realiza control conslitucional y

13t

convencional del articulo 57 del Cédigo de Justicia Minar'™ de conformidad al

" Tesis bajo el rubro RESTRICCION INTERPRE TATIVA DE FUERO MILITAR INCOMPATIBILIDAD
DE LA ACTUAL REDACCION DEL ARTICULG 57 FRACCION Il DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR. CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL A LA LUZ DE L
ARTICULO 2° ¥ 8 1 DE LA CONVENCION AME RICANA SOBRE DE [1E CHOS HUMANQOS Derwvado
del cumplimiento que el Estado Mexicano debe ur & la sentencia dicida por (3 Corle Inleramencana
de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radis contra el Estado bxicano el Poder Judicial de la
Federacion debe ejercer un control de constilucionaldad y convencionalidad ex officio raspecto del
articulo 57, fraccion il. del Codigo de Justicia Miltar. ya que su actual redaccon es incompatble con lo
dispuesto por el articulo 2° de la Convencion Amercana Sobre Derechos Humanos la Corte
Interamericana de Derechos Humanos delerming que no es necesano modificar el contenido
normativo del articulo 13 de a Constiucion Polilca de 08 Estados Unidos Mexicanos. pero senalo
e su merpretacon debe ser conerente con 105 prACIDIOS Canvencionales y consiuconales de
debido proceso y acceso a la justicia. confenidos en fa propia Constiucion y en el articulo 6 1 de
Clada Comendon Amarcana. A, 1 merpretacon de e procepts del Cogo ge Jostcia Mitar
debe ser en el sentdo de que ferls 3 SIuaGOn:S que wineren derectos humanos ds ovies b0
inguna crcunstancia puede operar Ia jursdicion Milar. porque cuando fos trbunales conacer de
ctos ConsHuluGs da wola0oRes & Gefechos Rumanas en Conlra do cules. Gyerten facoan no
solamente respecto del mputado. el cual necesariamente debe ser una persona con esfatus de Milar
en siuacion de actvidad. sino tambien Soore la vicma Crvl quien fiune derecho a parl:cipar en el
proceso penal no solo para efeclos de la respeclva reparacion del 1afo S0 tambien para hacer
efectos sus derechos 3 1a verdad y 3 1a jusicia e eslc modo en €sirClo acatamiento a o resuella
por fa Corte Interamericana de Derecnos }umar. s para sia Suprert 1 Gorte de Justicia d fa Nacion
Ia inlerpretacion que corresponde al aricuo 14 de I3 Convencion | kderal en concordancia con el
articulo 2° de la Convencion Americana debera ser Coherente can s principias conshiucionales de
debido proceso y acceso @ la justicia conlendos en ella y de confornidad con ¢l anicuio 8 1 de la
Convencion Amerccana de Derechos Humanos el cual enlre olras prerrogatvas prové el derecho a
comparecer ante uez competenle Por 100 €10 1a aciual redaccon Jel arlicula 57 raccian 1l dei
Codigo de Jushora Miltar es incompalible con 1o dispues!o en el ariculo 13 consilucianal confarme a
#3lo interpretacion @ 1a luz de los articuios 2° y 81 Ce la Gonvenc.on Amencana sobre Derechos
Humanas

" Codigo de Justicia Millar Visible an 1a pagina hitp /iwww dputados gob ma/L eyesBibhorpdid pat
{rewisado el 25 de febrero de 2012) Sefala en el articulo que ¢ ndica

Aticulo 57 - Son deitos contra 1a discipina mitar

1 - Los especificados en el Libro Segundo e este Cociga

I~ loa del orden comun o federal cuando en su Comsan Naja concuda Tualquers de o
crcunstancias que en seguida se

8) - Que fueren cometidos por miltares en los momenios de estar en seNICId 9 Con MAINO de Aclo

avsmo.
5)- que lueren cometdos por mitares 0 1 buse e 9.3 0 €0 €410 0 purta mitar u ocupads
mitarmente. sempre que secuencia se pOGUZCA 1umullo » desorden on (2 tropa que se
ECoirire o o s o b Qe e Taga COme 5 0 55 FHENTATpS - EAGGE o VeV e




articulo 13 de la Constitucion Mexicana y los diversos 2° y 8.1 de la Convencion
Americana. Indicando en este criterio que la interpretacion del mencionado precepto
del Codigo de Justicia Militar debe ser en el sentido de que frenle a situaciones que
vulneren derechos humanos de civiles. bajo ninguna circunstancia puede operar la
jurisdiccion militar. ya que su lexto actual en el penuitimo parrafo estatuye. “cuando
en Jos casos de la fraccion Il concunan miltares y cwiles. los prmeros serdn
juzgados por la justicia militar

Respecto a la norma procesal que venga a clarificar los pormenores de dicho control
de convencionalidad. se tiene un avance significativo pues se encuenlra en
discusion, analisis y aprobacion —en su caso- la iniciativa de la Ley Reglamentana de
los articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta iniciativa se encuentra en esludio en las comisiones conjuntas de Justicia y
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores a pari del 3 de noviembre de
2011'%. Se adjunta a este trabajo como anexo 2

5.5. El Juez Local como Juez Convencional

Una vez reconocida la obligacion que tiene el Estado Mexicano'* en lo que respecta

al de lo en la C de Derechos

Humanos, sus Protocolos y demas instrumentos internacionales  signados por

- e furen comatidos po mitares en terroo decarado en eslaco de 510 0 en fugar ueto 313
ley marcial conférme a las reglas del derecho de ia

bty oo purlsaluritbie o AN,

) - que o delto fuere cometido por miltares en conexian Con Lo de aquelos a que se refiere la
fraccion |

Cuando en los casos de la fraccian It concurran miltares y ciles 10s pmeros seran juzgados por 1a
Justicia miltar

Los delilos del orden comun que exyan querella necesara para su a.enguacion y cashgo na serdn
de la competencia de os Irbunales milarcs sinu en 10s Casas Previsius en los NCISos (c) y (e) 0e fa
fracexon Il

oy

gob 381g76141-2011/1 11031 (revisada el 10

de cheembre de 2011)

' -3 apiicacxtn e interpretacon judwcial de fa Constitucion —y por ende fa Convencin Amercana a

10008 los Groanos’ unsaicconales GARCIA MORELOS Gumesinca 1 control judicial dduso de
e los Gerechas humancs por 10 Inbunales ordinaros en Mésco Ubyus Mesco
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nuestro Pais, es menester analizar el procedimiento existente para llevar a cabo

dicho control convencional

“El control difuso de convencionalidad convierte al juez nacional en juez
interamericano”. Son las palabras vertidas por Ferrer Mac-Gregor quien expresa que
de esta manera. los 6rganos del Estado mexicano son quienes pnmero ejercen la

confrontacion de Ia ley local y la Convencion Americana ademas de los otros

yla de ia Corte de
Derechos Humanos'™

Por tanto, al analizar I0s asuntos puestos a su conocimiento, los 6rganos nacionales,
entre los que se cuentan los jueces, ademas de sujetarse al imperio de la ley local
que los rige en un primer orden. tienen Ia obhigacion de seguir los lneamientos y
pautas de aqueflos nstrumentos internacionales que el Estado. en ejercicio de su

soberania, reconocio ¥ cuyo asumio’’

5.6. Obligacién de Conocer la de la Corte de

Derechos Humanos

La obligacién de conocer la junsprudencia de la Corte interamencana de Derechos
humanos por parte del Estado Mexicano. esenciaimente de las auloridades
jurisdiccionales de Nayarit. se menciona en el punto resolulivo noveno del expediente
“varios™ 912/2010. relativa a la inslruccion ordenada por el Pleno de la Suprema
Conte de Juslicia de 1a Nacion en la resolucion de fecha sicle de sepliembre de dos.
mil diez, en que se decidio el tramile que correspondia a la Suprema Corle de
Justicia en razon de la sentencia emitda por la Corte Inleramericana de Derechos
Humanos en el caso Radilla Pacheco. respecto a las medidas administrativas que
debera implementar el Poder Judicial de la Federacion y que se conslrifle —en este

’ HERRERIAS CUEVAS lq\!-ufuncmu On cn Ptg 12t
'™ FERRER MAC-GREGOR Eduarda Op C
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asunto- a establecer cursos y programas de capacitacion para lodos los jueces y

ademas las de las entidades -

Dicha capacitacion debe estar encaminada respecto del sistema (interamencano) en
general y sobre todo, de la de la Corte de Derechos
Humanos

Las garantias convencionales —entendiendose la antenar coma los istrumentos de
protecaion de los derechos humarics descansan en el “prncipio de subsidianedad
reconocido expresamenle en su arliculo 46 1.a)'" de la propa Convencion
Americana, que establece como requisito para poder acudit a los Organos
interamericanos (Comision Americana de Derechos Humanos y posteriormente, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos) ‘que se hayan inierpuesto y agotado
los recursos de jurisdiccion inlerna. conforme los principios del derecho internacional

generalmente reconocidos™'*"

La Corte es para revisar las de los jueces
nacionales, asi como también el correcio ejercicio del control de convencionalidad
siempre y dicho analisis estara basado e ef examen que realice de la compatibiidad
de Ia actuacion nacionai conforme a lo establecido en (a Convencion Amencana
sobre Derechos Humanos de sus prolocolos adicionales y de su propia
Junisprudencia. La facullad de fa Corte IDH no abarca la revision complela de lo

actuado por los érganos nacionales. sino que se imita ai analisis de delerminadas

1% Resolucion del expediente “varios” 912/2010 relalivo 3 ta instruccién ordenada por el Tribunal
Pieno de ta Suprema Corte de Jusicia de 'a Nacion en a resolucion de fecha swele de septiembre de
dos mi diez, dclada denira del expediente varos 4B9/2010 en los que se decxho of amile que

ia a la Suprema Corte ge Jusica en razon Ge I3 sentencia emida por @ Corle
Interamencana de Derechos Mumanos en ¢ caso Radila Pacneco Visbie en a pagna
Iitp /icof gob minota_detalke php?codigo=5212527 Alecna=04:10:201 1 (revisada el 10 de deiembre

" Convencion Amencana Sobre Derechos Humanos. Ariculo 46 1 Para que una peticen o

pncpos del  Derecho  Intermaconal generaimente feconoca.s  Vadie en 13 pagna
w2 mulratadosinteraconales. 22843003 o3
FERRER MAC-GREGOR Ecuarda Op Cf pugs 921 1 927
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de fos asumidos por el £stado demandado

en el caso particular™?

Respecto a las interrogantes que surgen sobre el como realizar el control de
convencionalidad. el articulo 2 de la Convencion Americana'’ sefiala ciertos
preceplos tendientes a facilitar la funcion de las autoridades de manera lal que al
aplicar Ia ley se tenga una allernativa sencilla de como resolver un caso concreto
Indica el citado precepto que el poder legisiativo tiene Ia obligacion de adoptar las
disposiciones de la Convencion, con arreglo a los procedimientos constitucionales.
pudiendo realizar medidas de otro caracter si fuere necesario. No obstante, cuando
el legislalivo falla en su tarea de supnmir ylo no adoplar leyes contrarias a la
Convencion Americana. el poder judicial y demas 6rganos permanecen vinculados al
deber de garantia establecido en el articuio 1.1 del ordenamiento en cita, y. por tanto,
deben cuidar la aplicacion de cualquier norma que lo contravenga. " De lo conlrario.

el cumplimiento por parte de agenles o funcionarios del Estado de una ley violatona

de ta C produce del Estado, de conformidad
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos. en el sentido de que todo
Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera de
sus poderes u drganos que representen violacion de los derechos intermacionalmente

consagrados. segun el articulo 1 1 de la Convencion Americana '™

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “segin el

derecho internacional as obiigaciones que éste impone deben cumplirse de buena fe

y no puede rvocarse para su incumplimiento el derecho interng™'*’

“ bidem Pag 922
" Aficulo 2 Deber de Adoplar Disposcones de Derecha Interm: St en el ejercce de los
derechos y ibertades mencionados en el articuo 1 1o esluvier ya garantzada por dispoB.CONEs
Jegaiatnes o do olro caracter o3 Eslados pares se (ampromeler 3 3dopla o0 aregla 3
erios constucnses 3 a3 Gsposcres ve exa Convercion tas medidas legiativas o
rbcler que fueren necesanas para hace eleciius lales derex 8 y iberades
“ FEHRER mc ‘GREGOR Eduarso Op Cd po 923y 924

'€ ldem Pag 92
"'anloﬂo-h(:onveocmoeV\eﬂcmeﬂbermﬂebiwawoe 1969
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Es concordante con lo anterior, lo senalado en la Convencion de Viena en sus
articulos 26 y 27. El primero. haciendo referencia af principio Pacts Sunt Servanda.
que fija la buena fe con que las partes deben cumplir un tratado, el segundo. en
relacion a la imposibilidad que tiene un Estado Parte de icvocar disposiciones de su

derecho interno para justificar el ncumplimiento de un tratado,

De conformidad a lo expresado por el junista Eduardo Ferrer Mac-Gregor, la doctina

del control de convencionalidad radica en lo siguiente.

“Este Trbunal ha establecido en s jursprudencia que es consciente que las
autoridades internas estn sujetas al impeno de Ja ley y por €0, esin oblgadas a
aplicar las disposiciones vigenles en el ordenamiento jurichco Pero cusndo un Es1ado
es parte de un tralado iniernacional como Ja Converion Amencana, 1000S sus
Grganos, incluidos sus jueces. también estan sometidos i aquel Io cual fes obhga a
velar porque los efeclos de las disposiciones de fa Convencion no se vean mermados
por fa aplicacson de normas contranas a su objelo y n Lo ueces y 0rganos
vinculados & la adminislracion de justicia en (odos 0 niveies estan en fa abligacion de
ejercer ex officio un control de convencionalidad entrc las normas intermas y fa
Convencin Americana, evidenlementc en el marco Ge sus respochivas compelencias y
de las requlaciones procesales comespondienites £n esla larea (05 ueces y drganas
judiciales vinculados a la adownistiacion de justma deben tener en cuenta no
solamente el tratado. sino tambicn la rnlL/pH'mcron que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana. intérprete uiima de fa Convericion

ta de fa Corte es clara, definir que la doclrina del

control convencional se debe ejercer por todos los jueces. ndependieniemente de su
formal pertenencia o no al Poder Judicial y sinimportar su jerarquia. grado, cuantia o

materia de especializacion'*®

A parlir del analisis de los fallos anteriormente mencionados, puede apreciarse que
algunos de los critenos fueron adoplades con anterondad a la creacion udicial del
control de convencionalidad en el caso Almonacid Arellano vs Chile de 2006, como
sucedio en los precedentes de Argentina en 2004 Costa Kica en 1995 Colombra en
2000, Republica Dominicana en 2003, 0 Peru en 2006 Resulta evidente que la Corle

Interamericana de Derechos Humanos crea la doctnna del control difuso de

" FERRER MAC-GREGOR Eduardo Op C# Pag 927
* ldem Pag 92:
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convencionalidad adwirtiendo la tendencia de la constitucionalizacion o, dicho de ota

manera. del derecho de los derechos humanos y

fa de su como elemento

interpretativo y de control de fa normatividad interna por parte de los prapios
tribunales locales: es decir. la Corte Interamenicana de Derechos Humanas recibio el
influjo de la practica jurisprudencial de los jueces nacionales para crear la nueva
doctrina sobre el control difuso de convencionalidad'**

En opinion de Ferrer Mac Gregor. las autondades locales ai desarrollar ef control de
convencionalidad adquieren la calidad de juez inleramericaro y se convierten de esta
forma, en un prmer y auténtico guardian de la Convercion Amerncana. de sus
Protocolos adicionales (ademas de otios instrumentos internacionales) y de la
jurisprudencia de la Corte Interamencana de Derechos Humanos que interpreta dicha
normatividad. y que los jueces y 0rganos de imparticion de usticia mexicanos tienen
que defender no salo fos derechos humanos previstos e el ambito interno, sino
también aquellos valores, principios y derechos humanos que el Estado ha
reconocido a traves de la fima y ranficacion de mstrumentos internacionales

ante la a su En esas

circunstancias. Ios jucces de primera nstancia y otras autoridades administrativas de
las entidades federatvas se converten asi en los prmeros interpreles de la

normalividad internacional. en razon del caiacter subsidiano, complementario y

de os organos aplicando y el corpus s

inleramericano a fraves de este nuevo control

Ahora bien. exislen algunas inlerprelaciones por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de olras autoridades en el sentido de que lo estipulado en fas
sentencias resueltas por la Corte Interamencana de Derechos Humanos asi como la

jurisprudencia que se crea. solo es onentadora cuando el Estado no sea parte de

Ibidem Pag 933
** idem pp 930 y 931



dicho asunto; sin embargo, tal opinion queda desvirtuada por las razones que expone

Ignacio Francisco Herrerias Cuevas. al sefalar

“Las sentencias dictadas por la Corte Interamericana y la /unsprudenma que de ellas
emane, no solo implica un ma
pretensiones del afectado y que se limite a ectablacer reparsciones para el caso
concrelo, sino que sus consideraciones conslituyen critenos generales de validez
aplicables para 10dos los Estados Partes por impiicar la wferpretacion autorizada del
conlenido concrelo, convencionaimente. prolegido, dc o derechos  humanos
garantizados en el Pacto de San José

La manera en que el derecho local esta recibiendo al derecho internacional de los
derechos humanos se manifiesta claramente en  reformas  legislativas
trascendentales en nuestio Pais y asimismo. en Nayart Al adicionar nueslra
Conslitucion federal con la finalidad de adoptar diversas clausulas constitucionales
para que el texto de la Carta Magna esté acorde con el derecho internacional Esto
ocurre con el reconocimiento de la jerarquia constitucional de los Tratados
Internacionales de derechos humanos. o incluso aceptando su caracter
supraconstitucional cuando resulten mas favorables. la aceptacion de los principios
pro homine o favor ibertatis como critenos de interpretacion que deben realizar las
autoridades nacionales entre las que se cuentan las autoridades nayarilas, con (a
incorporacion de “clausulas abiertas’ de recepcion de otros derechos conforme a fa
normatividad convencional. o en clausulas constitucionales para interpretar los
derechos y libertades “conforme” a 1os nstrumentos intenacionales en matera de
derechos humanos, por ¢;emplo De esta manera las normas convencionales

adquieren caracter constitucional'™

5.7. Interpretacién de las Normas de Derechos Humanos por los Organos
Jurisdicclonales del Estado de Nayarit

La Corle Interamericana de Derechos Humanos es la intérprele Glima de la
Convencién Americana sobre |a malena pero no con un caracter de cuaria instancia

HERRERIAS CUEVAS Ignacwo Francisco Op Ci Pag 80
' FERRER MAC-GREGOR Eduardo Op Cit Pag 931

]



sino con un signo de subsidiariedad'* ya que son los organos del Poder Judicial asi
como cualquier otro organo del Estado mexicano, y en este caso. 10s organos de los
poderes al servicio del Eslado de Nayard, quenes al ejercer un acto de autoridad,
deben conducirse bajo el imperio de la ley, pero sin dejar de lada el ejercicio del
control de constitucionalioad ademas del de convencionafidad; sin que sea obice

para tal accién que lo hayan solicilado o no tas partes'™*

En ese tenor. la confrontacion que debe realizar el Tribunal Interamencano se
asemeja a la tarea que lleva a cabo un Iribunal constitucional, solo que en vez de
examinar los actos impugnados respecto de lo establecido en las normas, los
principios y los valores de las leyes fundamentales. utiiza como fuente principal, 1os
Tratados Internacionaies que la facultan para elio y. de la misma manera. la

interpretacion que de tales tralados ha realizado el propio tribunal interamericano’**

La reforma de 10 de junio de 2011 incorpora a los Tratados Internacionales como
fuenle de derechos en la Conslitucion mexicana, ademas de cientos prncipios
hermenéuticos como la interpretacion conforme. principio pro persona y pro
libertate™

Al respecto, aunque podria haber opiniones en contrario, Hesrerias Cuevas sefiala
que no se Irata de una iMposicion de 1a norma mternacional sabre la nacional, sino
de un proceso inferpretative de armonizacion; que no es oia cosa sino la
interpretacion dei derecho interno de conformidad a los ordenamientos exogenos en

matena de #erechos humanos. siendo sin embargo, inlerpretacion basada en el

. nsnnmmscuews Igna(_mimn:wno Op Cit Pag 65

 ibidem pp 74 y 75 “La Corte es consciente que los jueces y lribunales internos esian suetos al
impeno de la iey s ot e, eatén Obligados a apicar 1as rpoSCOnes vigentss en o ordenamento
juricico Pero cuando un Esiado ha raliicado n Iralado mlernaconal como la Canvencién Americana
aus peces. como parte del aparalo del Eslado 1amben estan somelos a ella 10 que les abiga a
velar porque los efectos de 1as disposcones de 1a Convencon no e vean mermadas por ka aphcacn
de leyes contranas & su objelo y fin y que desde un NCKo carecen de efecios uNdcos En olras
palabras, ef Poder Judcial debe ejercer una especie “CoNlrol de Convenconakdad” entre las normas
Jurichcas intemas que aphcan en los casos concretos y 18 Convencn Amercana sobre Derechos

Humanos
™ igem p. 86
"= ibidem p 62



derecho endogeno puesto que los Tratados Internacionales son derecho nacional —
aunque de fuente internacional- una vez que se incorporan a la norma local de

acuerdo al procedimiento constitucional'”

5.8. Parametros de Interpretacion de Jas Normas Legales Indicados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Si bien es cierto que ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
denominada PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOUS
establecit los parametros a seguir por los organos de gobierno del Estado Mexicano

sefialando que de inicio, el colejo Gebe realizarse con base en

INTERPRETACION CONFORME EN SENTIDO AMPLIO. retterando que dicha
interpretacion resulta al confrontar ia norma juridica aplicable al caso concreto con lo
plasmado en la Conslitucion y en los Tratados Interacionales en materia de
derechos humanos, siempre en ¢l anmo de favorecer a las personas con la

proteccion mas amplia

INTERPRETACION CONFORME EN SENTIDO ESTRICTO. que resulta de la

preferencia que se haga de aquella —entre varias

validas- que permita a la ley o norma en anabsis, estar acorde a los derechos
humanos que fa Constilucion y tos Tralados Infernacionates reconocen; efto con la

finalidad de évitar Ia canculcacion del contenida esencial de esos derechos

INAPLICACION DE LA LEY CUANDO NO SEA POSIBLE NINGUNA DE LAS
ANTERIORES OPCIONES Argumentando que no se rompe de esta manera con los
principios de division de poderes y de federalismo

* ibidem. p 62



No obstante lo anterior, fa Corte Interamencana de Derechos Humanos ha
establecido otros cuatro criterios hermenéuticos de los derechos humanos Ia
interpretacion evolutiva, ampliacion del concepto de victima. dafio al proyecto de vida

y reparaciones. '*

Sefiala Liliana Galdamez que entre las principales preocupaciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos esta la proleccion de la victima y Ia
reparacion del dafio. Adade que la mejor proteccion se impulsa aplicando criteros

I tambien en la ampliacion de las categorias de

dafio a traves de admitir la existencia del dario al proyecto de vida de la victima, en el
desarrollo del propio concepto de victima. que se extiende a los familiares en casos
de violacion al derecho a Ja vida o integndad personal; y por lo que respecta a las
reparaciones, la Corte ha denominado “otras medidas de reparacion’ cuyo objeto es,
reparar a la victima, abarcando de igual manera. la garantia de no repeticion de los

actos y que genera para los Estados obligaciones positivas, o de hacer '

Las cuestiones reseniadas en el acapite anterior se observan muy beneficiosas para
las victimas, principalmente, al indicar que los derechos humanos han de
interpretarse siguiendo un indicador evoluto. es decir de manera progresiva
Principio del que ya se hablo en aparladas previos. y del que se obliene que una vez
que se ha reconocido un derecho, éste no puede ser chminado por cuestiones,

politicas ni de ninguna otra indole, se trata de un derecho que debe respelarse

La siguiente’ situacion provechosa es que en muchos paises. en la aclualidad se
tiene como victima Gnicamente a la persona que ha sulido en su propio cuerpo las,
eventualidades conculcatonias de sus derechas humanos mas no asi a sus familiares

GALDAMEZ ZELADA Liians Abogada canddata a doctora por @ Unersiad de Valladald en fa
actaidad,consutora en 2 Ofiona Regona! para Amerca Laina y el Carbe el Alo Comaarato de
Nacones Uncas para s Dorecras Humance Tambien e del Centro de Esludios
i o Tokia 41, vl Beaaracy Prolastn 4 1o iowe. oty
S wcvia v toisthoL rumbos aiemel ot DYOAIY Smabes” do
conceplo do vicma dafo 8 proyecto 00 v3 , repurocones Puticado en 1a Rvala Chiana de
Deracho.  wvol = 34 NO 439 [2007)  ssie pagna
iirach cearis mm«ww‘/wwmmwmmﬁ 2o 1ews 204 122 de marzo 0e 2013)
ldem p.
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como o acepta ya la Corte Interamericana, lo cual sin duda, propiciara que los

Estados parte admitan a Ia victima en su nueva concepcion

E) nuevo concepto que incursiona en el lenguaje Juridico es el que se conoce como
proyecto de vida (de Ja victima), -reilerando que victima son también os familiares y

personas cercanas.

De la misma manera, en lo relalivo a reparaciones existe también una extension. Si

en la actualidad una persona sufre un en sus derechos.

se le garantiza el pago resarcilorio en numerario la mayoria de las veces: con
algunas excepciones. No obstante. de conformidad a los criterios emitidos por el

Tribunal Interamericano las reparaciones deben incluir otro ipo de ndemnizacion

Es importante recalcar que la jurisdiccion ejercida por la Corte Interamericana liene
una naluraleza especial porque no busca establecer responsabilidades penales. sino
institucionates, en los casos de wiolacion a los derechos humanos apartando la
atencion del sujeto activo y dirigiendola hacia el sujeto pasivo de dicha viclacion,
olorgando de esta manera, mayor relevancia a la figura de la victima asurmiendo un

rol particularmente activo para su proteccion y reparacion'®
5.9 LOS CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL TRIBUNAL INTERAMERICANO

Las autaridades nayanitas deben aphcar en sus resoluciones los criterios emilidos por
la Corte Intetamericana de Derechos Humanos por lanio es necesario conoces mas

sobre el tema y se exponen a continuacion 10s siguientes
5.9.1. Reglas de Interpretacion de Tratados

La Corte Interamencana aplica dentro de su praciica reglas generales sobre
interpretacion de tralados y tambien ias particulares del Derecho Intemacional de los

'® Ibidem p 440



Derechos Humanos. Lo anterior se pone de manifiesto en fa sentencia emitida en el
caso Hilarie vs. Trinidad y Tobago de 2001"" al considerar que ef Estado violento
los articulos 41, 5.1, 5.2. 56, 7.5y 25 todos en relacion con el articulo 1 1 de la
Convencion, asi como por Ia violacion al articuio 2 del mismo cuerpo normativo at no
adecuar fa legislacion interna lendiente a hacer realmente efectivos los derechos y
libertades consagrados en la Convencion, sefialando que la misma, se centra en

valores comunes superiores enfocados en la proteccion del ser humano y que dicha

se encuentra por de sup y aplicada de
acuerdo a la nocion de garantia colectiva, diferenciandose de otros tratados por
contener obligaciones de caracter objetvo y de naturaleza especial. Dado que la
generalidad de los tratados impone intereses reciprocos entre los Estados partes en
tanto que la Convencion asi como los demas tratados en materia de derechos
humanos somete a los Estados partes a un orden legal en el que asumen
obligaciones no frente a otros Estados. sino hacia los individuos bajo su

jurisdiccion’®

En un diverso asunto, el de los hermanos Gomez Paguiyauri vs Peru, de 2004, en el
cual se conocié que se detuvo, torturé y finaimente ejecuto extrajudicialmente a

Emilio Moisés y Rafael Samuel Gomez Paquiyauri de 14 y 17 afos de edad

la Corte hace notar que cuando ocurre una
detencion ilegal. la persona se encuenira en una situacion grave de vulnerabikdad
susceplible de que se violenlen otros derechos y que a pesar de que la detencion
ilegal sea por breve tiempo. por si misma conslituye una violacion a los derechos
humanos y. te igual forma, se infiere el quebranto del derecho a la ntegridad. pues
aunque no obre prueba alguna. se presume que la vichma padecio un tralo

inhumano y degradante

1| 3 sentencia cuenta con B! volo razonado del Juez Cancado Tindade que sefala 'La metodologia
e inlerpretacien de los Tratados de Oerechos humands GESANCIIIa a parli Ge las reglas de
Inferprelacion consagradas en €l derecha ‘Alerna: N3l alEs COMO 135 enynciadas en 103 aniculos 31
733 Ge 125 Gos Convenciones de Viena sobre Derecho de (05 Tralucos de 1969 4 1966) akanza
tanlo fas nommas. sustantas (sobre los derecos PIoiegaos) con. 1as Clausuias que rgen los
mecanismos de proteccion internaconal

' GALDAMEZ ZELADA, Liana Op Ci pp 442y 443
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En el caso de los hermanos Gomez Paquiyauri, (vs Perd). la Corte Interamericana
determiné que ademas de ser arbilrariamente detenidos. no operaron para ellos las
salvaguardas establecidas en el aticulo 7 de la Convencion, e hizo mencion también
de lo que sefialo la Corte Europea: el analisis de la gravedad de los actos
consitutivos de violacion a la integridad, es reiativo, depende de las circunstancias
del caso, su duracion. efectos fisicos y mentales. en algunos casos incide el sexo. la
edad y el estado de salud de las personas'®’. La Corte Supranacional considerd que
los hermanos durante su detencion recibieron mallralo fisico y  psicologico
ocasionandoles con ello graves sufimientos fisicos y mentales, lo que aunado a la
edad de los detenidos llevo al Tribunal Interamericano a calificar los actos coma

tortura

59.2. ion Evolutiva de los

En lo relativo al criterio de interpretacion evolutiva de los derechos humanos, la Corte
Interamericana senalo que.

“euando se terprela un lratado no solo se loman en cuenta los acuerdos e
instrumentos formaimente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la
Canvencion de Viena) sino también el sistema dentro del cual se mscribe (nciso
tercero def articulo 31) El Trbunal ha sefialado antenonmente Gue esta onentacion
tiene particular importancia para ol Derccho internacional (e 05 Derechos Humanos el
ue ha avanzado suslancialmente medante fa lerrelacion evolutiva de. os
instrumentos intemacionales de prolec. on

El Tribunai Convencional Interamericano considera que la interpretacion evolutiva se
encuentra consagrada en las reglas generales de interpretacion de la Convencion de
Viena de 1969, y afirma que tanto la Corte Interamericana como su homdloga
Europea, han dicho que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos.
cuya interpretacion fiene que acompaiar la evolucion de los liempos y las
condiciones de vida actuales'™

' idem p 443 -
' ibidem pp 443 y 444
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5.9.3. Ampliacion del Concepto de Victima

Para aclarar mejor este criterio novedoso de interpretacion se cila lo resuelto por fa
Corte Interamericana en el caso Masacre Plan de Sanchez vs Guatemala. en el que
se agrega una nueva forma de interpretar el concepto victima, integrando dentro del
concepto a los familiares y a otras personas. siendo en este caso concreto. 10s

sobrevivientes de las victimas directas de la afectacion a los derechos humanos.

Este es un asunto en el que se criterios de se

demand6 al Estado por violaciones a los derechos de integridad personal, proteccion
judicial, garantias judiciales. igualdad ante la ley. libertad de conciencia, de religion y
ala propiedad privada, aunado a la obligacion de respetar derechos a los familiares y
sobrevivientes de 268 personas -indigenas mayas en la aldea Plan de Sanchez-
ejecutados por miembros del ejército en 1982, dictaminando la Comision que el
Estado no habia investigado con seriedad el evento ni juzgado ni sancionado a los
responsables ni habia senalado reparacion'®

Otro ejemplo clarificador de la ampliacion del concepto de victima, es el que ofrece el
caso “Campo algodonero vs Mexico™ En el parralo 448 de la sentencia emilida por el

Tribunal Interamericano, se encuentra lo siguiente

“La Corte reilera que aquelios que han sido declarados vicimas de una violacion de un
derecho reconocido en la Convencion son considerados parte lesionada™449 En este
caso el Tribunal declaré que el Estadu viold os derechos humanos de Claudia Ivelle
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez asi como
los de sus familares identificados en el pamalo 9 supra por lo que Seran considerados
como “pae leswnada y beneliianos de lus reparaciors que se ordenan en este
capitulo”®

En el caso que se comenta. 1a Corte estudia el principio de humanidad, desarrollado
también por Pedro Nikken. ex presidente de la Corte Inleramencana. senalandolo

> igem. pp. 444 y 445
"™ Sentencia mm-ua o a cm: Interamencana de Derechos nmms en gv caso c-mw
Vi pagn.
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como "un criterio teleologico de interpretacion que podria configurar una especie de
método humanitario, destinado a determinar el alcance de los tratados en fa forma

més adecuada a su proposito, que es la proteccion de los derechos fundamentales.

El juez Cangado Trindade opina que el tralo humano va mas alla del Derecho

ya sea o al decir

“El derecho internacional contemporaneo (convencional y yeneral) se ha caractenzado
en gran parte por la emergencia y i evolution de sus nOMMas imperativas (el s
cogens), y una mayor conciencia, en escala virtualmentc universal, del principio de
humanidad. Violaciones graves de los derechos humanos. actos de genocidio,
crimenes conira la humanidad. entre oifas alrocidades. son violadores de prohibiciones
absolutas, del ius cogens

Establece ademas, que al interpretar y aplicar la Convencion, la Corte ha invocado
los principios generales del derecho sobre ia base del principio de la dignidad de ia
persona humana y la inalienabilidad de sus derechos: dignidad de la persona que “se
identifica con el propio fin del derecho” y por ese solo hecho debe ser respetada,

cualquiera sea la circunstancia'®’
5.9.4. Daiio al Proyecto de Vida

Es un develamiento dentro de los conceplos a censiderar en ias demandas por
violaciones a derechos humanos Rien podria considerarse algo fuera de lo comun.
una idea que puede llevar a nciur una sere de cueshones indefindas e
inimaginables dentro del apartado de reclamaciones No obstante. en opmion de
quien realiza esle trabajo de tesis. se considera justa la delerminacion que lome en
cuenta el daio que se ocasiond a fa victima y que tiene efectos lanto ex tunc (hacia
el pasado). como ex nunc (hacia el futuro) y por ende. el pago de la reparacion por

dichos danos originados por fa conducta del Estado que se encuentre responsable

7 GALDAMEZ ZELADA Liana Op Ci p 445



El dafio al proyecto de vida esta con las de

vida, determinadas de acuerdo a lo que se conciba como tal. A decir de Von Ihering.
la vida no se limila a la exstencia puramente fisica. sno que hasta el mas
desheredado no se contenta con su sofa conservacion. no le basta existir, pues.

aspira al bienestar. ideal que constiluye lodos sus esfuerzos'®®

Los jueces Antonio Augusto Cangado Trindade y Alino Abreu Burelli, en su voto
razonado conjunto, emitido sobre el caso Loayza Tamayo vs Perd. han realizado una
explicacion del concepto juridico “proyecto de vida"'“’ senalando que viejos
conceptos como "danio material’ y “dano moral” han quedado obsoletos al referirse a
los derechos humanos. pues senalan

“Dichos conceptos han eslado fuerernente determmados por un conlenido e interés
patnmoniales, -Io que se explica por su lmitacion dentro del derecho cil- margnando
lo mas importante en la persona humana como es su condicion de ser espiritual. Tanto
es asi que hasta el mismo daflo moral es comuinmente equiparado. en la concepcion
clasica, al llamado “daio no patamonial” Ef punlo de referencia sigue. aun. siendo el
patnmonio_La transposicion pura y smple de lales conceplos al plano intemacional o
podria dejar de generar incemidumbres Los crienos de delerminacion de las
reparacones, de contendo csenciimerle painmonal. bisados en andiogias con los
del derecho civi, jamés nos han convericido. y no nos parccen enteramente adecuzdos
o suficientes cuando se los lranspone al damrmo del Derecho Inlemacrana/ de los
Derechos Humanos. dotado de especilicidad propia’

Otros estudios sobre el lema. revelan que debe entenderse dentro de la frase “dario
al proyecto de vida” y lo explican como un quebranto mas profundo y decisivo que

altera la vida misma, que impide desplegar las potencialidades Afirman que se trata

de un obstaculo a la realizacion del destino persanal'”"

“vou IHERING. Ruoo« 0Op Ct pagna 213
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Entrafia efectos que no solo se encuentran a fa wista de los demas, sino de olros
menos evidentes o perceplibles pero no por ello. menos lesivos e injustos para el
individuo afectado. Implica a imposibilidad en que quedo una persona para aicanzar
determinadas ventajas. Involucra la pérdida de oportunidades que eran esperadas y
debidas'"?

En el mismo sentido opina el autor del documento intitulado "Dos temas de la

jurisprudencia interamericana. proyecto de vida y amnistia” al sefalar

[E1 dafto af proyecto de vidaj "va mas alfs de fas resonancias materiales mas o menos
demostrables, y se relaciona con el urepebbie dalo de fa vide humana, que pudo
alcanzar cierto vuelo y 10 o podré oblener. segin toda probatifidad. porque 1o ha
impedido ta violacion de un derecho por o Estado, es decr porque en el Camino de la
vida ha surgido una injuslicia comelda precisamente pur quicn debiera proveer al
individuo de condiciones adecuadas para su desenvolvinienia el Estado mismo No
hay duda sobre la musion de este cono defensor de ios erechos fundamentales de!
ser humano y, por ende. como creador de condiciones que propicien ef desarrollo de
los individuos bajo su junsdiccion

La pérdida de oportunidades mencionada tiene que ver —algunas veces- con la
vulneracion de derechos procesales no emison de un acto esperado o con la
lardanza injustificada en la emision del mismo Algunas olias, significa quedarse sin
aquella probabilidad de alcanzar determinados beneficios de caracter patrimonial que

se pudieron lograr s no hubiese existido la violacion a los derechos humanos.

El proyecto de vida se asocra al conceplo de realizacion personal, Gue a su vez se
sustenta en las opciones que el sujelo puede tener para conductr su vida y alcanzar
el destino que se propone. Para conclur con este apartado se afirma que el proyecto
de vida aliende a la realizacon integral de la persana aleclada considerando su
vocacién. aptitudes. y que le permiten
fijarse y acceder a efias’* En tal

sentido, el proyecto de vida Incluye reparaciones no pecunianas mucho mas

importantes de lo que podria pensarse

" idem. p &

'™ ibidem p 9

'™ Caso Loayza Tamayo vs Peru Sentenca part 147
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5.9.5. Reparaciones

Este es un tema que va de la mano con el concepto juridico del dario al proyecto de
vida, por Ia profunda interrelacion que guardan entre si Existe coordinacion entre
uno y otro, dado que la reparacion se ha de fijar dependiendo del dano ocasionado a

la victima concuicada en sus derechos humanos.

La reparacion es el termino generco que comprende las formas como un Estado
puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido. Cabe
aclarar que surge el deber de reparacion, cuando se lrale de un dafo mayor, con

verdadera trascendencia para la victima'’®

Ideologicamente hablando, la unica manera en que se puede reparar una violacion

de derechos humanos en forma total. es la restlutio in mlegrum'™. al devolver las

cosas al estado que guardaban antes del aclo conculcatorio No obstante. dada la
imposibilidad en muchos casos de tal restitucion, la Corte Interamericana ha
considerado distintas formas de reparacion sefalando las de caracter patrimonial y

algunas diversas que no cumplen con esa particulandad'”

"8 Adticuio intitulado “Dos temas de la jursprudencia interamencana  proyecto de wda® y “amnistia”,
publicado en la "Rewista de Derecho y Junsprudencia y en Gaceta de los Tribunales Santiago de
Chie. ! XCV. numeo 2 mayoagosio de 1998 wsble en fa  pagna
RUp/Mbibiio jundicas unam maibros/ 1149117 paf
Cymplimiento de una obgacion cuya prestacion consiste en 1a reparacon del agravio Como s la
infraceion no hubrera tenido lugar /! En Derechc Romano integra rés! lucon Deciaracion de un acto
Juridico como no vahdo con la Consiguienle (@IN2gI3Can -pOr rden J2 un magisirado- por dvers2s
rnes por la edes por Odo o medo  Detncon cbenda o s pigns
astalaweb com/L %AD
§00%202 asp (rewisada el 13 de abri de 2012)
" Adieulo ittutado ‘Dos temas de 13 jurSpUGENCia Mieramencana  proyecto de vida® y “amnitia’
an'a Revaia do Derecho y Jursgruserca y e Gaceta e a [1bursles. Saniago ce
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hitp /oo pundicas icoun- PN
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver al caso Campo

18

algodonero vs Mexico'™®. determino que el concepto de ‘reparacion integral’

(restitutio in integrum) implica

"6l restablecinuento de ia stuacion antenor y fa ehounacion de 105 erecms que I
volaciGn produjo. 3si com un indmrizacian como compensacion por 1S dafos
adsados. Sin embargo. foniondo on cuonta fa suation de drsermITGCEn coTactura
en la que se enmarcan Jos hechos ocurridos en ef presenle Caso. as reparaciones
deben tener una vocacian lransformadora de dicha stuacion, de tal forma que las
mismas tengan un efecto no SOl0 resilutivo Sino también comectvo. £ este sentido
es admisible una restitucion @ la misma stuacion estructural de violencia y
Gsonmineson. el mismo mado. 1a Cort recucrdd qus. naturaleza y monto de i
Toation ordenada deptnden del dara acasonada on 1os pfanos tanfo mafenal com
inmaterial. Las reparaciones no pueder, implicar ni ennquecimiento ni empobrecimiento
para la victima o sus familiares. y debien guardar efacioi! directa con las violaciones
declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un danc especifico sim que éstas se
consideren una doble reparacitn

Los juristas Cangado Trindade y Abreu Bureli en el parrato 9 de su volo emitido en
el caso Loayza Tamayo vs Pery que se ha comenlado supra lineas. refieren que las
reparaciones deben determinarse con base no solo en criterios que se fundamentan
en fa relacién del ser humano con sus bienes o su patiimonio, o en su capacidad

laboral, y en la proyeccion de estos elementos en el tiempo’*®

Apuntan (o jueces cuyo voto razonado se cita, que

“El ser humano liene que la medicion o
proyeccien puramente ccondmica Y en 1948 hace edio \vqlu i Declaracion
Americana de 105 Derechos y Deborcs del Hombre advelia en su prembulo que "el
espinty es fa fmalidad soprema e ki Cxistencia human. y su mdxma calegora™

Estas palabras se revisten de gran actualidad en este il de siglo. En el dominio del

™ Gorte Interamencana de Derechos Humanos Caso Gonzalez y olras (“Campo Algodonero’) vs
Méxco Senlencia de 16 de noviembre de 2009 Excepcon prélminar fondo reparaciones y castas,
Visible en la pdgina Nitp /www cndh org mus tes/alliuentes/documentos/intemacionaliCasos/d paf

™ En ef parrafo 9 siguen diciendo los jueces Al Contrano de «w que pretende 3 concepcion
matenairsta der homo oeconomecus lamentableménte arevaiecente en nuestio bempo lenemos (3

emtdo en reacon 3l caso Loayza Tamap e M a6 sopna
o ottt covssosows 41 o
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Derecho Internacional de os Derechos Humanos. la deferminacion de las reparaciones
debe tener presente la integralidad de la personalidad de i victima. y el impaclo sobre
ésta de la violacion de sus derechos humancs: hay que partir de una perspectiva
integral y no solo patimonial de sus potencialidades y capacidades

Entre fas formas de reparacion alternas a las patnmoniales. se cuentan la
: del delito, o supresion de

normas, atencion médica y psicologica a vickmas y famikares, entre otras que de
manera delailada. se pormenonzam a traves del analisis del apartado de
reparaciones de diversas sentencias emitidas por el Tribunal Convencional

interamericano.



CAPITULO 6

TRES CASOS RELEVANTES EN LOS QUE EL ESTADO MEXICANO KA SIDO
SENTENCIADO POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Y LAS REPARACIONES

La Corte Interamericana ha mtervenido en algunos casos que se han presentado en

nuestro Pais; a cantinuacién, se mencionan tres de stos.
6.1. Caso Campo Algodonero

El presente caso se origina por la desaparicion y después la muerte, de lres jovenes
mexicanas, Ciaudia lvelte Gonzalez. Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monarrez; radicadas en el estado de Chihuahua, concretamente en Ciudad
Juarez, cuyos cuerpos se encontraron con poslerioridad en un campo algodonero

cercano a la ciudad

El Estado Mexicano fue encontrado responsable por la falta de medidas de
proteccion a las victimas: la falla de prevencion de crimenes contra mujeres Incluso
menores de edad, aunque era notoria la existencia de un patron delicvo que habia
provocado la muerte y desapancion de mujeres que podian conlarse por cientos: las
autoridades no ofrecian respuestas concrelas. sino mas bien existia indiferencia ante
los hechos y por tanto, no habia dilgencia en fa investigacion de los crimenes La
justicia se considerd denegada. Sin mencianar la reparacion a las victimas

£n la ya cilada sentencia recaida sobre el caso “Campo algodonero vs México'®"", el

Tribunal Interamenicano resolvio como reparacion. las siguienles medidas

' Conte Interamencana de Derechos Humanos Caso Gonzalez y uas (‘Campo Algodonero’) vs
México Sentencia de 16 de noviembre de 2009 Excepcion prekminar fondo reparaciones y costas
Visible en Ia pagna hitp /www cndh org o
(revisada el 14 de abri de 2012)




a) Reconocer que los familiares de las victimas directas de la violacion de

derechos humanos. deben ser como tales y. en

ser beneficiarios de las reparaciones sefialadas

-2

Obligacion de investigar los hechos e identificar juzgar y. en su caso.

sancionar a los de las D la

proceso y sancion de los responsables de la desaparicion. vejamenes y
homicidio por razones de género de las jovenes, Gonzalez, Ramos y Herrera
Asimismo, la identificacion. proceso y, en su ¢aso, sancion de los funcionarios

que cometieron irregularidades.

©) Investigacion de las denuncias presentadas por lamiliares de victimas que han
sido hostigados y perseguidos
d) Garantizar medidas de satisfaccion y no repeticion. Entre las primeras,

publicar a lravés de medios de comunicacion escrila, radio y television. la
sentencia pronunciada por el Tribunal. realizar un reconocimiento publico de
su responsabilidad internacional por el dano causado y por las graves
violaciones ocurridas; establecer en consulta con los familiares de las
victimas, un lugar o monumento en memoria de las mismas: asi como declarar
el 6 de noviembre como dia nacional en memoria de las victimas Entre las
segundas. se solicito la aplicacion de una politica integral. coordinada y de

largo plazo para garantizar que los casos de violencia contra las mujeres sean

e los y .y las

viclimas (sic) reparadas.

e

Crear una figura legisiativa para alraer los casos del fuero comun al fuero
federal cuando se presenten condiciones de impunidad o se acrediten
iregularidades de fondo en las averguaciones previas. prohibicion a lodo

funcionario de discriminacion por razon de género

El

Otorgar medidas de rehabiltacion consistentes en asistencia médica y
psicolégica que el Eslado debe brindar desde dos instituciones de caracler
federal, que atiendan a las famihas hasta que se concluyan 0s lratamientos

Implementar un programa de busqueda y locahzacion de mujeres
desaparecidas en el estado de Chihuahua

N



h) Confrontar ta informacién genética de cuerpos no «dentificados de mujeres o
nifas privadas de fa vida en Chihuahua con personas desaparecidas a nivel

nacional

Como sancion pecuniaria el Estado otorgo a los familiares de cada una de las 3
mujeres desaparecidas, alrededor de $273.000 00 (doscientos setenta y lres mil

pesos mexicanos)'®

6.2. Caso Radilla Pacheco

Los antecedentes del caso son los siguientes’ el 25 de agosto de 1974, el sefor
Rosendo Radilla Pacheco fue victima de desaparicion forzada por elementos dei
Ejército Mexicano destacados en el municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero Luego
de varias denuncias interpuestas ante istancias estatales y federales por los
familiares del sefor Rosendo Radilla, el 15 de noviembre de 2001. la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de ios Derechos Humanos y la Asociacion de
Familiares Detenidos-D y Victimas de a los Derechos

Humanos en México. presentaron una denuncia contra el Estado Mexicano ante la

s

Comisién Interamericana de Derechos Humanos'®. a la que recayo sentencia

condenatoria el 23 de noviembre de 2009

Los representantes reconccieron la enliega por parte del Estado de 1os siguientes recursos
provenientes del Fondo de Auxilio Economico a F amilares de las Victimas de Homicdio de Mueres. a
Ias siguientes person
Famiiar - Monto
Esmaraida Herrera Monreal
Irma Monreal Jaime $136 556 00 pesos

Cecita Herrera Monreal $34 164 00 pesos
Claudia Ivette Gonzajez

ma Josefna Gonztlez Rodngues $273 312 00 pesos

Benia Monkrez Saigada $136 656 00 peso

Damel Ramos Canales $136 656 00 peso:
P:rnduwmimmma.na:m “campo aigodonero vs Mexico™

it /’www i G gob ADa%206%C3
ca%20Radila/SintesssdelCasoRadaPachecas 09 11(1] pdf (revada ef 20 de abni de 2012)
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Las reparaciones indicadas en la sentencia emitida por la Corte Interamencana de
Derechos Humanos para resarcir a las victimas (familiares del sefior Rosendo Radilla

Pacheco), fueron las que se enuncian:

a) Publicar en el Diano Oficial de la Federacion y en oto diano de amplia
circulacion nacional, por una sola vez, los parrafos 1a 7. 52 a 66, 144 a 358
de la sentencia, sin las notas al pie de pagina, y la parte resolutiva de la
misma, y publicar integramente el fallo en el sitio web oficial de la
Procuraduria General de la Republica, en un plazo de seis y dos meses,
respectivamente, a partr de la fecha de nolificacion de la Sentencia (punto

resolutivo décimo tercero y Considerando 36)

z

Conducir eficazmente con la debida diigencia y dentro de un plazo razonable.
la investigacion, y en su caso, los procesos penales que tramiten en relacion
con la detencion y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla
Pacheco, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y

aplicar las sanciones y que 1a ley prevea (punto

resolutivo octava y Considerandos 10y 11)

Continuar con la busqueda efectva y la localizacion inmediata del sefior

a

Rosendo Radilia Pacheco. o en su caso. de sus restos mortales (punio

resolutivo noveno y Considerandos 15 y 16),

a

Adoptar, en un plazo razonable las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales en ta malera y con fa Convencion Amencana sobre Derechos
Humanos (punlo resolutivo decimo y Considerandos 20 a 22)

Adoptar. en un plazo razonable las reformas legistativas pertinentes para

e

compalibilizar el articulo 215 del Codigo Penal Federal con los estandares

intemacionales en la matena y con la Convencion Interamencana sobre

Desaparicion Forzada de Personas (punlo resolutivo  duodecimo  y

Considerandos 27 y 28)

Implementar. en un plazo razonable y con la respectva disposicion
0 Cursos relalivos al analsis de la

>
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del Sistema de Proteccion de los Derechos

Humanos en relacion con los limites de la jurisaiccion penal militar, asi como
un programa de formacion sobre la debida investigacion y juzgamiento de
hechos constitulivos de desapancian forzada de persanas (punto resolutivo

duodécimo y Considerando 32)

e

Realizar un aclo publico de reconocimiento de responsabilidad en relacion con
los hechos del caso y en desagravio a la memona de} sefiar Rosendo Radilla
Pacheco y colocar en un sitio en la ciudad de Aloyac de Alvarez, Guerrero,
una placa rememorativa de los hechos de su desaparicion forzada (punto
resolutivo décimo cuarto y Considerandos 40 y 41),

h) Realizar una semblanza de la vida del sefor Rosendo Radilla Pacheco {punto

resolutivo décimo quinto y Considerando 45)

Brindar atencion psicolégica y/o psiquiatrica gralutta y de forma inmediata,
adecuada y efectiva, a traves de sus instituciones publicas de salud
especializadas, a las victimas declaradas en el fallo que asi lo soliciten (punto

resolutivo décimo sexto y Considerando 49). y

Pagar las cantidades fijadas en los parrafos 365. 370. 375 y 385 de la
sentencia por concepto de indemnizacion por dafio matenal e inmaterial, y ef
reintegro de coslas y gastos. segun corresponda (punlo resolutivo décimo

séptimo y Considerandos 53 a 56)

6.3. Caso Rosendo Cant y otra

Sentencia emitida por la Corte Interamenicana de Derechos Humanos el 31 de
agosto de 2012 la demanda se refiere a 1a responsabiidad mlernacional del Estado
por la violacion sexual y loriura en peruicio de la sefora Valentina Rosendo Canti
ocurrida el 16 de febrero de 2002. ademas. por la fakta de debida diligencia en la
investigacién y sancion de los responsables de esos hechos, también por las
consecuencias suffidas por la hia de la victima. asi como por la fala de reparacin
adecuada en favor de la victma y sus familiares, asimismo. por 1a utihzacion del

fuero militar para la ¥ o de 2 los derechos




humanos, y por las dificultades que enfrentan las personas indigenas. en particular

las mujeres, para acceder a la justicia y a los servicios de salud'™

Como medidas reparatorias, el Tribunal Interamericano dicto las siguientes que el

Estado debe cumplir

a) Obligacion de investgar lus hechos e identificar juzgar y eventualmente
sancionar a los responsatles

b) Adecuacion del derecho interno a los estandares internacionates en materia
de justicia

¢) Acto publica de reconocimiento de responsabilidad

d) Publicacién de la sentencia

e) Politica que garantice el acceso a la justicia a las mujeres indigenas mediante
el respeto de su identdad culturat

f) Servicios multidisciplinarios de salud para las mujeres vicimas de violacion
sexual

9) Programas participativos para coadywvar a la reinsercion plena en la
comunidad de Jas mujeres indigenas vicimas de violacion sexual

h) Protocolo para la investigacion diligente de actos de violencia

i) Programas de formacion de funcionarios.

J) Programas de educacion en derechos humanos permanentes en las Fuerzas
Amadas

k) Atencién medica y psicolbgica

Tipificacién del delito de tortura en el Codigo Penal del estado de Guerrero
m) Otorgamiento de becas para estudio
n) Centro de salud integral para la comunidad de la vicuma

o) Oficina del Ministerio Publico de alencion a las mujeres vichimas de violencia

p) Campata de y sobre 1a y los
efectos de la violencia y disciiminacion conlra las mujeres indigenas

“ nmoduccn de la causa y Obelo de la contioversa Vel en 13 pagn:
Iitp Jwww Cortexdh o cridocs/casou/artculos/senec_218_eso pal (revrsada el 16 de abni de 2012)
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En lo que respecla a la reparacion pecuniaria. la Corte Inleramencana ordeno el
pago'®® de diversas cantidades a favor de la sefora Valentina Rosenda Canld y

Yenys Bernardino Rosendo (hija de Ia sefiora Rosendo):

a) $5,500.00 dolares americanos por lucro cesanle

b) $60,000.00 dolares americanos por dafio inmatenal causado a la sefiora
Rosendo

©) $10,000.00 dolares americanos a favor de Yenys Bernardino Rosendo, por los
sufrimientos padecidos por los hechos de! caso

) $14.000.00 dolares americanos a favor de CEJIL (Centro de Justicia y
Derecho Internacional). por conceplo de gastos y costas.

e) $10.000 00 dolares americanos a favor del Cenlro de Derechas Humanos de
la Montana Tiachinollan. A. C., por gastos y costas

f) $1,000.00 délares americanos a favor de la sefora Rosendo Cantu. también

por gastos y coslas

En total, el Estado Mexicano erogo a consecuencia de este asunto la cantidad de
$100.500.00 dolares (osu en pesos

Como se puede apreciar, 1as ImposiCiones econdmicas a que se ha wisto sueto el
Estado Mexicano implican erogaciunes Gue merman l0s recursos con que se cuenta
y que bien pudieran destinarse a programas sociales teneficiando a un mayor

numero de personas.

Ahora bien, partiendo de la lectura y anaisis de fos distintos supuestos a que se ve
obligado el Estado Mexicano dentro de los Ires casos comentados, se observa que
muchos de ellos estan enfocados a la prevencion de situaciones violatorias de

"% Resalulivo nimero 24 de la sentencia dctada en ei caso “Roseno Cantu y Otra vs Méxco “El
Estado debera pegar las cantxdades fadas en los parralos 274 279 , 286 de 1a presente Sentencia

por concepto de indemnizacson por dao malenal e smalenal ¥ por ¢ remlegro de coslas y gasios

sogin comeponda.dono delpaso de un sk vacie &0 18 < Inioducoon de @ casa s

o de - contioversa Visiie en a yna

i _216_esp pot (rev 5303 &) 16 de aboi de 2012y
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derechos humanos como las sucedidas & las personas involucradas. Se deduce de
ello, que tales indicaciones se acalan con el debido desempeno de todas fas
autoridades. quienes. en el ambilo de sus competencias, deben desarrallar sus
encomiendas con apego a Ia ley ademas de wspirarse en un profundo interés par la
persona humana y el respeto a sus derechos,

La Ley General de Victimas'®

aprobada recientemente en la sesion parlamentaria
de la Camara de Diputados del 30 de abrl, establece como obligacion para el Estado

Mexicano algunas de las medidas reparatorias y satisfaciorias mencionadas en los

tres casos indicados el derecho 2 la
verdad. el derecho a la justicia, el derecho a la reparacion integral. ademas de
garantias de no repeticion Es nolable asimismo, que el Estado. los autores de la
conculcacion de los derechos humanos e invalucrados. deben otorgar una disculpa

publica a la victima'®’

El capitulo XIV de la Ley citada en el paragrafo anterior. compuesto por el articulo
133, establece especificamente, obligaciones para los Ministros Magistrados y,

Jueces del aparato jurisdiccional mexicano'®

"™ Ley General de Victmas Visitle en la Gacela Parlamentana e la Camara de Dipulados de fecha
30 de abrl de 2012 wisible en la pagina hip /igacela dipulados gob mx/ (revisada f 30 de abri de

2012)

" Adticulo 72, raccion IV de la Ley General de v ctimas.

"™ CAPITULO XIV DE LOS MINISTROS MAGISTRADOS Y JUECES

Aniculo 133 Corresponde a Ios mmisros. magsi ados y jseces en el iMbio de su compelenca
| Garantzar o derechos de las vicimas en estncla apicacion . la Constiucon y 108 Tratados
Intsmaconaies.
Il Dictar las meddas correctas necesarias a fin de evitar que contnuen las violaciones de
derechos humanas o comisian de cierlos IS
il Imponer Ias sancianes dscipinaras perlioenies
IV Resolver sxpedia y diigentementc ‘as 50liludes Que anle eios se presenten
V' Owtar las mecdas precautonas necesaras para garanlzar 'a sequndad de \as viclmas y sus
benes jundcos
V1 Gavanizar que 1a 0pcion y eI de 1as medaas alernatas de resolucion de Conficias 86
roshce on respelo da 108 PINCECS Qe suslentan @ usicia restauraina en ewpecal fa

nanedad,

aunque na se encuentre legfimada procesaiments su CoBdyVancia
1X Escuchar & la vichma anies de delar senlencia as: como anies Oe resoves cualquier aclo o
mechda que repercuta 0 se vicuie Can Su3 derechos O itereses
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CONCLUSIONES

1. Desde mi 6ptica, con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, en
nuestro Pais la forma de concebir el derecho en materia de proteccion de los
Derechos Humanos, ha dado un enorme giro. Principalmente, en razon del
reconocimiento que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha otorgado a

la relacion de los juridicos en

materia de derechos humanos con la actuacion de las autoridades mexicanas,

y por ende. a las autoridades del Eslado de Nayarit

~

En el caso concreto de Nayant, debido a la reciente entrada en vigor de la
reforma Constitucional que incluye los derechos fundamentales y de la Ley de
Control Constitucional, son pocos los casos que se han puesto a
consideracion de la Sala Constitucional: no obstante. la comunidad juridica
esta dando los primeros pasos para implementar esta garantia de los
derechos humanos. En el mismo sentido. algunas resoluciones de Segunda
Instancia, en especifico. en la Sala Penal. estan fundamentadas en la
Convencion Americana de los Derechos Humanos. implementando asi lo

ordenado por los articulos 19y 133 de nuestra Carta Magna federal

En esas circunstancias. los crlenos de interprelacion de los derechos

w

humanos que han de emplear los jueces del Estado de Nayarit al formular sus
sentencias son el crilerio de iterpretacion conforme en sentido amplio y en
sentido estricto asi como la inaphcacion de 1a ley cuando no sea posible
ninguno de los antenores De la misma manera. deben utiizar el concepto
ampliado de victma y senalar las medidas reparalonas de conformidad al
dano ocasionado al proyecto de vida de fa victima

4. En mi opimion, se cumpho el objetivo general del rabajo de investigacion, dado
que se reviso de manera exhausiiva la nformacion relativa a los criterios de
y emitidos por la Suprema Corte de




o«

=)

~

©

Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a que

deben ajustarse los juzgadores en el Estado de Nayarit

Considero que. en virtud de la del Derecho

de los Derechos Humanos. el que de dichos

internacionales por parte de los jueces locales, permitira una mejor aplicacion

de dichas normas en materia de proteccion de derechos humanos en Nayarit

No menos importante es el factor de que. por fin. ef control difuso de fa

constitucionalidad de actos y leyes ~ahora mejor conocido como bloque de

porque incluye juridicos al
menos en Io que a derechos humanos se refiere- esle ai alcance de los
poderes judiciales estaduales, cuando por mas de un siglo se mantuvo
concenlrado en el Poder Judicial de fa Federacion Si bien es ciert gue en
realidad se trata de un conlrol mixlo, porque algunas garantias se reservan

atn para el conocimiento de las autoridades federales, como la accion de

a y el amparo directo e
indreclo

Por lo anterior destaco que la oblgacion de acatar la jurisprudencia emitida
por el Tribunal Inleramericano. ai menos en los casos en los que el Estado
Mexicano sea parte y con la necesidad de orientarse por la que se formuie en
los demas casos. conlleva acciones a desarroliar por todas fas autoridades
mexicanas. en especial en el Estado de Nayarit. empezando por aquellas
tendientes a prevenir y erradicar los actos conculcatorios de los derechos
humanos asi como garantizar el tralo digno a los habilantes bajo su

jurisdiccion

Para llevar a cabo lo antenar opina que es imprescindible que los aphicadores
y usuarios del derecho esten en capactacion conslante en estudio
permanente de la junsprudencia que pronuncie el Trbunal Regional
Amernicano, que en si. es lodo razonamienlo expresado no umicamente en los
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resolutivos de las sentencias de cada caso concreto. sino el contenido total de
ellas.

©

Estoy de acuerdo en que las opiniones vertidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que vienen a clarificar el como deben aplicar el control

difuso de la C -0 control las locales, es

un comienzo que ira perfeccionandose de manera continua dependiendo de
las necesidades especificas de cada caso en particular, ademas de lo que
aporte en su momento. la Ley Reglamentaria de los ariculos 1° y 133
conslitucionales y la recién aprobada Ley General de Viclimas —pendiente de

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion

10.Desde mi punto de wista. en el Estado de Nayarit se cuenta con la
normatividad pertinente y auloridades con experiencia y capacidad para actuar
con legalidad y humanismo, por lanto. es necesario solamente, continuar con
la actualizacion constante porque el derecho debe aprenderse todos l0s dias
y. en concreto, en lo que a derechos humanos se refiere Por el momento, no
sélo ha habido cambios en lo relativo a su interpretacion y aplicacion; sino
también en cuanto a la tutela para su maxima eficacia y efectividad Ademas
considero que es necesario cumplimentar las metas nacionales de impartir

justicia con el debido respeto a los derechos humanos

11.Sin embargo. el cambio mas importante no lo debemos esperar de manera
exogena. La evolucion a que detcmos aspirar es endogena, del interor de
cada uno de nosolros como seres humanos y tralar de alcanzar las metas que
como individuos nos hemos fijado pero sin prsolear los derechos de los olros
para que seamos capaces de convivir en sociedad. dentro de la aventura
misma que es la vida y que es la paz. la segundad y la tranquikdad a 1a que
todos aspiramos
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ANEXO 1

Reforma Constitucional del 10 de junio de 2011

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del Capltuio Primero del Tido Primero: el
primero y quinio parrafos del articulo 10. el segundo parafo del articuio 30. @f primes parafo dei
ariiculo 11; el arliculo 15, el sagundo pdrrafo del articulo 19, el primer parafo det aricuio 29; el
primer parrata del articulo 33; 1a fraccion décima del articulo 89; el segundo pémafo del articulo 97,
el segundo y tercer parralos del apanado B del articuio 102, y el inciso g) de la fraccibn segunda
Gel aniculo 105; la adicion de dos nuevos pamalos, segundo y tercero, al aicuio fo. y
recorriéndose los actuaies en s orden; un NUeVO pAMaIo segundo af articula 11, los pamatos

recoiéndase os actuaies en su orden, ai arlculo 102 del Apartado B todos de la Consttucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar coma sigue:

ARTICULOS REFORMADO!

Mexicanas
i#s qusntiss que ctorga
Connituckn, 35

At 1o. En lou Estados Unisos

Titulo Primero TITULO PRIMERO
Capiia ! capiruLo

Modfica la denominacion del
Garantias. Tito Primero.

todo individuo gozars e Ariculo fo. En s Estedos Unios Reconocs que l00as las personas

oxa
cusies no podiin de s  derechos  humence raconocidos par la Consbiucidn y

Featingiea i suspanderse, sivc en ks reconocklos an eeta Consttucidn y o0 koo atado8 _intemacionales.
Iamacionas

it y con las condicones que ela  en los tretacoa de aobre  derscros  humancs
miams estabiece. Joa que & Estado Maxkcano ses cticbrados por el  Esiado
e e mexcano

#roieocke: s menester sefislar ave ho habla
aatrargors o erwen & SONS MSITOTS " SBRRTR  necesded Uo sstablecs: _sie

oo naciona) carzarkn, por este reconcomienio en_este_ariculo,
50k hch, mu Moerted y I proacotn  COR0e @ st eiud 2 Quo vq s enconirgba en
o lenyon. o_sdicdo 133 de_la_proow




armoricaments les_ facukades
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% o soddanted o0 e
independencia y s la jaiicia.

G cata de
oron

1 efarcica de bt derscho
ostors " -

Queda  pronbds  tods
discriminacsn motveds pos orgen
dinica o nacone), i género la ecdd,
s i condoon

Se adiciona la palabra “sexudles’.
para no dejar duda respecta al
objetivo que se persigie

Adiciona el respeto a los derechios
humanos como semento sn la
8ducacién que imparts el Estedo

So consdera  reteratvo el

ravin ()

o artiouio
1 o f Conettucion dice
“Todes les sutondedss, o of
ambto do sus compelencias,
onen ia oblgacon de promover,

Y dado que la educacion es
comy

ios
ineamientos estabiecidos en

‘educativo necional

Se empiea el temmo
u-mwmm.mp&:y
menos dacom
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Jos que o Estado Mexcano ses
parte.

Aricuto 18.1.)
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Secwuries %0 ¥
s v
¥ 0on 18 aprobecitn del Corgrese de 8

Encuento  ago  dfich e

mejoren las condiciones y pueda
dignificarse el rato 3 os intemos.




demora 3l Congreso para que s
scverde

Es wn ampho catdlogo e

que el truar el
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suspension de las  garantias
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ko 30 Son extaieros
poscan

excusiva de hacer
ter )

st
inconveniente.

Los exvanieros no podran o
rioguna manera inmiscuTse en los
‘asuntos polticos cel pals.

Ao 90.(..) Artcuko 89 (..)
PRl (.} ()
X Dinge ' potc wamor y X Deigh de poltca sxmcir y
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Cofte_de Justca de o Nacion
facutad de revision de los
decretos  presidenciaies
ssequarse que no  sean
inconstitucionales.
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La reforma constitucional presenia aspectos muy significantes para el sistema
juridico mexicano. Si bien es cierto que hace sefialamientoa redundantes. no se

puede negar !a trascendencia de la mayoria de las reformas.
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ANEXO 2
Ley Reglamentaria de los Articulos 1° y 133 Constitucionales

El presente documento es la Ley Reglamentaria de los Articulos 1° y 133 de nuestra
Carta Magna, cuya relevancia considero trascendente porque viene a regular la
aplicacion del control convencional; esta nueva forma de interpretacion y aplicacion
de la norma en materia de derechos humanos. Si bien es verdad aiin no se convierte
en Ley porque falta la aprobacion de una de las Camaras del Congreso de la Unién,
es un precedente importante.

Jueves, 03 de Noviembre de
2011

Primer Periodo Ordinario
Nuim. de Gaceta 301

Iniciativas

De los Senadores Jos¢ Alejandro Zapata Perogordo, Jesis Murillo Karam,
Tomas Torres Mercado y Alejandro Gonzalez Alcocer, la que contiena proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria de los articulos 1° y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA.
Documento en Tramite

Sinopsis:

La Ley que se pretsnds expedir tiens par objato regular e control difuso de
conattucionalldad en matara do derechcs humancs que resicen los
érganos mitir atas
obiigactones :nnhnldal on los articulos 1 y 133 constitucional.

Los rganos Jurisdiccionales, en el sjercicio del control difuso, deberén
presumir la constitucionalidad de la norma general analizada. Para taf
sfecto, deberan aplicar el método de Interpretacién conforme, segin el
cual, cuando existan varias Interpretaciones juridicaments validas, deberén
preforir aquélla que haga a la norma general analtzada compatible con los
derechos humanos, la Jurisprudencia o los criterios vinculantes. Sélo
cuando no sea posible la |nc-muuclon conforms, los 6rgance

rin de la norma general,
para o cual deberdn expresar, en la um considerativa de su resolucién,
fos argumentos légico-juridicos que a sustenten.




La inaplicaci6n de la norma general s6lo surtiré efectos frente a las partes
que hayan promovido la controversia de la que derive, En contra de la

definitiva que ia de una norma general, el
Procurador General de la Republica podra promover recurso de controt
constitucional por inaplicacion ante el 6rgano jurisdiccional que la haya
emitido, quien lo remitira junto con ésta al Tribunal Colegiado de la
jurisdiccién o especializado por materia siguiendo las reglas de
competencia establecidas en la Ley de Amparo, dentro del término de tres
dias habiles.

El recurso de control constitucional por inaplicacién tendra por objeto que

analice el control difuso en el que se sustente la Inaplicacién de la norma

general, a efecto de que la confrme o, en su caso, declare la
i de fa norma

Establece que el 6rgano juri que emita una dofinitiva
en la que se determine la inaplicacién de una norma general, deberé dar
vista al Procurador General de la Repiiblica por un plazo de veinte dias
hébiles, dentro del cual podré promover el recurso. Las resoluciones
definitivas no producirén efacto alguno hasta en tanto no haya transcurrido
dicho plazo, salvo que el Procurador General de la Repiblica manifieste
por escrito al 6rgano jurisdiccional su Intencién de no promaver el recurso
de control constituclonal por Inaplicacion. En caso de que se promuova el
fecurso, las resoluciones definitivas no producirén efectos, hasta en tanto
ol Tribunal Colegiado lo resuelva.

Sefala que la ion que confirme la de Ia norma general
o, en su caso, declare la de la norma sord
aprobada por mayoria y debera ser emitida a mas tardar, dentro de los
cuarenta y cinco dlas sigulentes a aquel en gue se haya radicado el
expediente. Si la resolucién del recurso de control constituclonal por
Inaplicaclén confirma la inaplicacién de la norma general, lo notificars de
Inmedlato al érgano a fin de que la definitiva
surta todos sus efectos.

En caso contrario, sl declara la de la norma
lo notificara de Inmediato al 6rgano jurisdiccional para efecto de que emita
una  nueva resolucién  atendlendo a  esta  detsrminacion.

Propone que las razones contenidas en los considerandos que funden la
resoluctén de los recursos de control constitucional por inapiicacion a que
20 rofiore eata Ley, aprobadas por Plenos de Circuito serin obligatorias
para los tribunales unitarios y coleglados de circulto, juzgados de distrito,
tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comn de los Estados y
del Distrito Rederal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o
locales segiin corresponda.
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Sen. José  Sen. Jesis  Sen. Tomas  Sen.
Alejandro Murllio Torres Alejandro
Karam Mercado Gonzalez
Alcocer

CIUDADANO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Los suscritos senadores JOSE ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDO,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, JESUS
MURILLO KARAM, integrante del Grupo Parlamentario del Parlido
Revolucionario Insfitucional; TOMAS TORRES MERCADO , integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y ALEJANDRO
GONZALEZ ALCOCER, integrante del Grupo Pariamentario del Partido Accién
Nacional de la LXI Legisiatura del Congreso de la Union. en ejercicio de la
facultad conferida en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8, numeral 1, fraccion |, y 164, 165 y
169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
0 explde la Ley Reglamentaria de los articulos 1* y 133 de la Constitucién
Politica dedos Estados Unides Mexicanos, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El diez de junio de dos mil once se publict en el Diario Oficial de a Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

EI gran propdsito de esta reforma es ef de fortalecer fa obligacion de lodos los
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violaciones a los mismos.

Todas las reformas aprobadas con ese Decreto tienen como fin comin faciltar
que en el orden intemo todas las autoridades del Estado Mexicano cumplan con
Ias obligaciones que en materia de respeto y proteccion a los derechos humanos
se han asumido ante fa comunidad internacional

En concreto, dentro de la reforma al articulo 1° de Ja Constitucion Federal se
teconoce a nivel constitucional la proteccion de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados interacionales de los que ef
Estado Mexicano sea pare. De igual forma, el constituyente permanente
incorpord los principios de interpretacion de éstos derechos, asi como la
obligacion de todas fas del Estado de ) y
qarantizarlos,

La relevancia e impacto de estas reformas constitucionales en materia de
derechos humanos ya han generado los primeros cambios relevantes en la
proteccion jurisdiccional de estos derechos en el pais

Durante el mes de julio de 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
avoco al conocimiento, debate y discusion del expediente varios 912/2010,
relativo a la resolucion de siete de septiembre de 2010 dictada en el expediente
varios 489/2010, relacionado con la sentencia emitida el veintitrés de noviembre
de 2008 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso 12,511
Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos.

En dicha resolucién, el Tribunal Pleno se pronuncid sobre el control de
i sl de

¥
panafo 339 de la sentencia “Radilla Pacheco”. ¢(El Poder Judicial debe ejercer
un control de convencionalidad ex officio entre las narmas internas y la
Convencién Americana en el marco de sus respectivas competencias y de las
que ese es el deber concreto?

Sobre el particular, habra que recordar que en i parrafo 339 de la sentencia la
Corte Interamericana de Derechos Humanas se afima que cuando *...un Estado
ha ratificado un tratado intemacional como la Convencién Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo
que les obliga a velar porgue los efectos de las disposiciones de la Convencion
1o sa vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, que
deade un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las normas
intemas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de s

i y de las En
esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamencana
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intérprete Gltima de fa Convencion Americana.

En este sentido, el Tribunal Pleno, a través de una votacion de 7 votos contra 3.
concluy6 que de conformidad con el parrafo 339 de la sentencia dictada por Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radila Pacheco, el
Poder Judicial debe ejercer un control de convencionalidad.

Acto seguido, se avocé a determinar si el control de convencionalidad fo deben
realizar solamente los tribunales de |a Federacion o tedas los jueces del Estado
Mesicano, concluyendo, por una mayoria de 7 volos contra 3. que dicho control
de convencionalidad debe realizarse por todos los tribunales del Estado
Mexicano.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluy6 que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos habia resueito condenar al Estado
Mexicano, y por lo tanto a todos sus jueces, locales y federales, a realizar un
control de convencionalidad, es decir. a que todos los jueces se ajusten a las
normas de los tratados intemacionales de derechos humanos, las cuales, al ser
ahora parte de la Constitucién (nuevo articulo 1° constitucional), paralelamente
generaria el abandono de los criterios tradicionales de esa Suprema Corte,
consistentes en afimmar que el contro) de constitucionalidad s6io puede ser
realizado por el Poder Judicial de la Federacion (control concentrado), para
ahora concluir que dicho control debe ser realizado por cualquier juez (control
difuso). Lo que ademés, a dicho de la postura mayoritaria, resulta coherente con
el articulo 133 conslitucional que seflala: “Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

La postura mayoritaria refefida puede resumirse en lo expresado por el Ministro
Zaldivar:

“De tal manera, que por un lado —en mi opinion- La Corte Interamericana ordena
que este control difuso, este control de convencionalidad se realice por todos los
jueces del Estado Mexicano.

~4Como lo pueden realizar? De acuerdo a nuestra propia Constitucion, no
declarando de manera general la inconstitucionalidad de et sino
desaplicando al caso concreto aquelia norma que es contrania a la Constitucioén o
a los tratados intemacionales. De olra manera, séguiremos obligando a los
jueces a aplicar nommas generales, en ocasiones abierta y groseramente
inconstitucionales con la esperanza de que a fin y al cabo ya llegaran al Poder

amparo que les de la razon, cuando estos problemas podrian solucionarse de
entrada, en la justicia mas cercana a la gente, la justicia del dia a dia”

Conclukdo lo anterior, nuestro Tribunal Pleno. procedié a establecer los
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pardmetros en base a los cuales, debe entenderse desde ahora el sistema de
control constitucional del Estado Mexicano, el cual se hace consistir de lo
siguiente:

a. Todas las autoridades del pais. dentro del 4mbito de sus competencias.
se encuentran obligadas a velar no solo por los derechos humanos

n los firmados por el Estado
Me)(lcanc sino tambien por \cs derechos humanos contenidos en la
Federal, ad la més favorable al

derechc humano de que se trate, lo que se entiende en la doctrina como
el principio pro persona.

Estos mandatos contenidos en el nuevo articulo 1° constitucional, deben
leerse junto con lo establecido por el diverso articulo 133 de la
Constitucion Federal para determinar el marco denltro del que debe
realizarse este control de convencionalidad, lo cual claramente serd
distinto al control concentrado que Iradicionalmente operaba en nuestro
sistema juridico.

Es en el caso de la funci6n jurisdiccional, como estd indicado en la tltima
parte del articulo 133 en relacion con el articulo 1° en donde los jueces
estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los Tratados Intemacionales, ain a pesar de las
disposiciones en contraria establecidas en cualquier nomma inferior. Si
bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sabre la
invalidez o expulsar del orden juridico jas nommas que consideren
contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados {como si suceda en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 107 y 105 de la Canstitucion), si estan
obligados a dejar de aplicar estas normas inferiores dando preferencia a
{os contenidos de la Constitucion y de los tratados en esta materia

De este modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos debe ser acorde con el modelo
general de control establecido constitucionalmente, pues no podria
entenderse un control como el que se indica en la sentencia analizada si
el mismo no parte de un control de constitucionalidad general que se
desprende del analisis sistematico de los articulos 1° y 133 de la
Constitucion y es parte de la esencia de la funcion jurisdiccional

El parémetro de analisis de este lipo de control que deberan ejercer todos
los jueces del pais se integra de la manera siguiente

-

o

e

Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con
fundamento en los articulos 1° y 133), asi cormo la jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion.

» Todos los derechos humanos contenidos en Tratados Internacionales en
fos que el Estado Mexicano sea parte.
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« Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecidos en las sentencias en las que el Estado Mexlcano haya 5|do
parte, y criterios e la de
citada Corte cuando el Estado Mexlcano no haya o) parte

. Esta posibilidad de inaplicacion For parte de los jueces de\ pais en ningin
momento supone de

constitucionalidad de las leyes, sino que precisamente. parte de esta presunclon
&l permitir hacer el contraste previo a su aplicacion

De este modo, advierte la Suprema Corte, que este tipo de interpretacion por
parte de los jueces presupone realizar tres pasos

- Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello significa que los jueces
del pais, al igual que todas las demas autoridades dei Estado Mexicano.
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo
alas personas la proteccion mas amplia

Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando hay
varias interpretaciones jurldicamente validas, los jueces deben. partiendo
de la presuncién de constitucionalidad de las leyes, preferir aquélia que
hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado
Menxicano sea parte, para evitar incidir ¢ vulnerar el contenido esencial de
estos derechos

Inaplicacién de ta ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Elfo no afecta o rompe con la logica del principio de division de poderes y
del federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el uHimo
recurso para asegurar la primacla y aplicacién efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados intermacionales
de los cuales el Estado Mexicano es parte.

g. Actuaimente, sefiald nuestro Tribunal Pleno, que existen dos grandes
vartientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en el orden jurldico
mexicano que son acordes con un modelo de control de convencionalidad en los
términos apuntados. En primer témino, el control concentrado en los rganos
del Poder Judicial de la Federacion con vias directas de control: acciones de
y amparo directo e indirecto,
en un segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pais en
forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes,
esto s, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.

h. Finalmente, reiteré que todas las autoridades del pais en el ambito de sus
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competencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mas favorable a Ia persona para lograr su proteccion
més amplia.

De acuerdo con los antecedentes previamente referidos, resulta necesaria la
expedicion de una ley que asegure, a través de una regulacion clara y breve, la
forma en que los organos jurisdiccionales del Estado Mexicano deberan dar

a la reforma en materia de derechos humanos
publicada el pasado 10 de junio de 2011, asi como a la sentencia emitida el
veintitrés de noviembre de 2009 por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso 12.511 Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados
Unidos Mexicanos.

El proyecto que se somete a la consideracion del Senado de a Repiblica tiene
por objeto regular la intervencion del Poder Judicial de la Federacion en la
revision de la constitucionalidad de la inaplicacion de normas generales que
realicen los juzgados y tribunales, federales o locales, independientemente de su
competencia por materia, excepto aquellos competentes para conocer del juicio
de amparo.

Para tal e'ec\o y con la intencion de generar criterios de interpretacion
de normas generales, el presente
proyecto Gefine of conrol difuso como el anslisis por vinud del cul los ergancs
jurisdiccionales, en el 4mbito de su competencia, examinan una norma general a
1a luz de los derechos humanos, la junisprudencia y los criterios vinculantes,
favoreciendo, en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.

De igual forma, retoma aquellos principios interpretativos previstos en el propio
articulo 1 de la Constitucién (interpretacion conforme y principio pro persona)
Asi en congruencia con los recientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion, se dispone que los trganos jurisdiccionales, en el ejercicio del
control difuso, deberdn presumir la constitucionalidad de la norma general
analizada

La inclusion-de tales principios favorecera que los tribunales nacionales, deban
realizar una interpretacién armonica de los derechos humanos contenidos en la
Constitucién con los derechos contenidos, también en la Constitucion, pero
derivados de tratados internacionales. Asi, se cierra la posibilidad de que —en
abstracto- existan antinomias, y si éstas liegaren a actualizarse en los casos
concretos, debera aplicarse la norma que resulte mas benéfica para la persana.

En atencion al principio de presuncion de constitucionalidad, los 6rganos
jurisdiccionales, en el ejercicio del control difuso, deberan aplicar el método de
interpretacién conforme, segun el cual, cuando existan varias interpretaciones
Juridicamente vilidﬂ deberdn preferir aquélia que haga, a a norma general
analizada compatible con los derechos humanos contenidos en fa Constitucion y
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enlos Tratados Intemacionales, ia jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
Ia Federacién, o los citerios vinculantes, entendido éstos como los emitidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las sentencias
en las que el Estado Mexicano haya sido parte. y cuya aplicacion sera
obligatoria. Expresamente se prevé que no seran criterios vinculantes los
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las
sentencias en las que el Estado Mexicano no haya sido parte.

S6lo cuando no sea posible la interpretacion conforme, los érganos
jurisdicci ran la i 6n de Ia norma general, para lo
cual deberan expresar, en la parte considerativa de su resolucion, los
argumentos légico-juridicos que la sustenten

En el entendido de que la atribucién de los organismos jurisdiccionales no puede
traducirse en la expulsion del orden juridico las normas que consideren
contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados, sino s6lo de dejar de aplicar estas normas inferiores dando preferencia
a los contenidos de la Constitucion y de los tratados en esta materia, resulta
necesario que sea nuesiro Tribunal Constilucional quien se pronuncie en
definitiva respecto de dichas inaplicaciones

Para tal efecto, e} proyecto prevé que el Procurador General de la Republica
pueda promover un recurso de control constitucional por inaplicacién ante los
Tribunales Colegiados, respecto de aquellas resoluciones definitivas emitidas
por los 6rganos jurisdiccionales mencionados en el parrafo anterior, en las que
se resuelva la inaplicacién de una norma general

€l recurso de control constitucianal por inaplicacin propuesto no constituye una
instancia intermedia o adicional a los procedimientos ordinarios de los cuales
deriva la inaplicacion de una norma general. Es decir, no se trala de un
procedimiento cantencioso en el que se busque probar la ilegal actuacién del
6rgano jurisdiccional que inaplica la norma general

£ recurso tiene por objeto que el Tribunal Colegiado analice el control difuso en
¢ que se sustente Ia inaplicacion de la noma general, a efecto de que la
confirme o, en su caso, declare la constitucionalidad de la norma inaplicada.

En tal vitud, el recurso referido sélo serd procedente en contra de las
resoluciones definitivas que emitan los drganos jurisdiccionales respecto de las
cuales las leyes no prevean la procedencia de juicio, recurso o medio de defensa
alguno. Es decir, el recurso no sera procedente en aquelios casos en que las
partes tengan otros medios de defensa por agotar, incluyendo el juicio de
amparo, o que habiéndolos tenido, no los hubieren agotado

Se exceptua-de lo anterior, aquellas resoluciones respecto de las cuales,
tratdndosa de delitos graves. ias leyes prevean medios de defensa pero éstos no
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hayan sido i por las personas legiti para ello. Es decir, que
aquellas resoluciones que versen sobre delitos graves, respecto de las cuales
las leyes prevean un medio de defensa, pero éste no se agole por las partes
legitima dentro de los plazos establecidos, podran ser recurridas via el recurso
de revision

Por o que hace al procedimiento, se establece que el Procurador General de la
Replblica podra promover el recurso de control constitucional por inaplicacién
ante el organo jurisdiccional que haya emitido una resclucién definitiva en la que
se contenga la inaplicacion de una norma gereral, quien o remitira junto con
ésta al Tribunal Colegiado dentro del término de tres dias habiies.

Para tal efecto, el 6rgano jurisdiccional que emita una resalucién definitiva en la
que se determine la inaplicacion de una norma general, debera dar vista al
Procurador General de la Republica por un plazo de veinte dias habiles, dentro
del cual podra promover el recurso.

La resolucion que confirme la inaplicacién de la noma general o, en su caso,
declare la constitucionalidad de la norma inaplicada, sera aprobada por mayoria
y debera ser emitida por el Tribunal Colegiado, a mas tardar, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que se haya radicado el expediente

Finalmente, se prevé que las razones contenidas en los considerandos que
funden ta resolucion de los recursos de control constitucional por inaplicacion a
que se refiere esta Lay, seran obligatorias para los Plenos de Circuito, tribunales
unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales_militares,
agrarios y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales, segin corresponda
en la jurisdiccion donde se haya emitido la resolucion.

En virtud de lo expuesto, ala de esta
Henorable Soberania fa presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULGS 1° Y 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Reglamentaria de los articulos 1° y 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 1° Y 133 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1°.:La presente Ley tiene por objeto reguiar el control difuso de
constitucionalidad en materia de derechos humanos que realicen los drgancs
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al emitir alas
contenidas en los articuios 1° y 133 de Ia Consmuc\ﬂn Pollllca de los Estados
Unidos Mexicanos.

La presente Ley es de orden piblico y de observancia general en toda la
Republica.

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Organos Jurisdiccionales: los juzgados y tribunales ordinarics. federales o
locales, independientemente de su competencia por materia, excepto aquellos
competentes para conocer del juicio a que se refiere a Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

It. Derechos humanos: los reconocidos por el Estado Mexicano en términos el
anticulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Jurisprudencia: a emitida por el Poder Judicial de la Federacion,

IV. Criterios vinculantes: los emitidos por la Corte Interamesicana de Derechos
Humanos establecidos en fas sentencias en las que el Estado Mexicano haya
sido parte, y cuya aplicacion sera obligatoria. No seran criterios vinculantes los
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las
sentencias en las que el Estado Mexicano no haya sido parte;

V. Control difuso: analisis por virtud del cual los érganos jurisdiccionales, en el
mibitode au compelencia, examinan una norma general aa uz d los derechos
humanos, la criterios . en todo
tiempo, la proteccién mas zmplla alas personas;

VI. Inaplicacién de la norma general; acto por el cual los 6rgancs
jurisdiccionales, una vez realizado el control difuso, determinan inaplicar en el
caso concreto la norma general analizada, y

Vi Resohucién definitiva: las resoluciones que emitan los 6rganos
jurisdiccionales, respecto de las cuales las leyes no prevean la procedencia de
luicio, recurso o medioc de defensa alguno. También sa consideraran
resoluciones definitivas, aquellas respecto de las cuales, tratdndose de delitos
graves, las leyes prevean medios de defensa pero éstos no hayan sido
interpuesios por las personas legitimadas para elio.

Articulo 3°. Los &rganos jurisdiccionales, en el ejercicio del control difuso
deberan presumir la constitucionalidad de la norma general analizada

Para tal efecto, deberan aplicar &l método de inlerpretacion conforme, segin el
cusl, cuando existan varias interpretaciones juridicamente validas, deberan
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preferir aquélla que haga, a la noma general analizada, compatible con los
derechos humanos, la jurisprudencia o los criterios vinculantes.

S6lo cuando no sea posible la m(erpre!acnén conforme, los organos
jurisdicci podran i la i ia norma general, para lo
cual deberan expresar, en la parte considerativa de su resolucion, los
argumentos logico-juridicos que la sustenten,

Articulo 4°. La inaplicacién de la norma general sélo surtira efectos frente a las
partes que hayan promovido la controversia de la que derive.

Articulo 5°. En contra de Ia resolucién definitiva que determine la inaplicacién de
una norma general, el Procurador General de Ia Republica podré promover
recurso de control por ante el 6rgano j

que la haya emitido, quien lo remitira junto con ésta al Tribunal Colegiado de la
jurisdiccion o especializado por materia siguiendo las reglas de competencia
establecidas en la Ley de Amparo, dentro del término de tres dias habiles.

El recurso de control constitucional por inaplicacién tendré por objeto que analice
el control difuso en el que se sustente la inaplicacién de la norma general, a
efecto de que la confirme o, en su caso, declare la constitucionalidad de la
norma inaplicada.

Articulo 6°. E| 6rgano jurisdiccional que emita una resofucion definitiva en la que
se determine la inaplicacion de una norma general, deberd dar vista al
Procurador General de la Republica por un plazo de veinte dias habiles, dentro
del cual podra promover el recurso.

Las resoluciones definitivas no produciran efecto alguno hasta en tanto no haya
transcurrido dicho plazo, salvo que el Procurador General de la Republica
manifieste por escrito al 6rgano jurisdiccional su intencién de no promover el
recurso de control constitucional por inaplicacion.

En caso de que se promueva el recurso, las resoluciones definitivas no
produciran efectos, hasta en tanto el Tribunal Colegiado lo resueiva.

Articulo 7°. E| escrito por el cual se presente el recurso de revision debera
contener el sefalamiento de:

1. La norma general inaplicable;
. Los argumentos logico-juridicos que sirvieron de sustento a la inaplicacion, y

IIi. Las razones por las que el Procurador General de la Repiblica promueve el
Tecurso de control constitucional por inaplicacion.



Presentado el recurso de control constitucional por inaplicacion, el presidente, lo
turara al magistrado ponente que corresponda.

Articulo 8. La resolucién que confirme la inaplicacién de la norma general o, en
su caso, declare la constitucionalidad de la norman inaplicada, ser4 aprobada
por mayoria y debera ser emitida a mas tardar, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquel en que se haya radicado el expediente.

Articulo 9. Si la resolucion del recurso de control constitucional por inaplicacion
confirma la inaplicacién de la norma general, lo notificara de inmediato al 6rgano
jurisdiccional, a fin de que la resolucion definitiva surta todos sus efectos.

En caso contrario, si declara la constitucionalidad de la norma inaplicada, lo
notificara de inmediato al érgano jurisdiccional para efecto de que emita una
nueva resolucion atendiendo a esta determinacion

Articulo 10. Las razones contenidas en los considerandos que funden la
tesolucién de los recursos de control constitucional por inaplicacién a que se
refiere esta Ley, aprobadas por Plenos de Circuito seran obligatorias para los
fribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distito
Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales segiin
corresponda.

Articulo 11. A falta de disposicién expresa se estard a lo dispuesto por fa Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIO

UNICO.- EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Unién, México, Distrito Federal a veintiséis de octubre de dos mil once

Atentamente

Sen. José Alejandro Zapata Perogordo
Sen. Jesus Murlllo Karam

Sen. Tomés Torres Mercado

Sen. Alejandro Gonzélez Alcocer



