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INTRODUCCION

Haber trabajado durante varios afios como Agente del Ministerio Publico dentro de
la ahora Fiscalia del Estado de Nayarit, me ha llenado de satisfacciones, pero
también de inquietudes y preocupaciones y una de ellas ha sido la razon por la
que decidi realizar el presente trabajo de investigacion

La procuracién e imparticién de justicia en materia de adolescentes, es un tema
que particularmente me ha llenado de preocupacion, la aplicacion de la ley de
justicia para adolescentes dentro del Estado me orill6 a entrar al estudio de este
nuevo sistema, pues en aquel entonces no entendia por qué un menor de edad
que habia delinquido, debia ser tratado de manera tan benevolente y mucho
menos entendia la razén por la que habrian de quedar exentos de penas. Las
mismas dudas y las mismas preguntas nos surgian de la misma manera, a la gran
mayoria de quienes en ejercicio de nuestras funciones, estabamos obligados a
aplicar la ley, sin estar preparados para ello, encontrandonos muy lejos de

alcanzar un grado de especializacion en esta materia.

Entrar al estudio profundo del nuevo Sistema Integral de Justicia para
adolescentes, me ha pemmitido resolver mis dudas y me ha llevado en esta
ocasion a realizar la presente tesis.

En su contenido, se encontraran de manera breve y resumida la mayor parte de la
terminologia que engloba al nuevo sistema de justicia juvenil, el significado de su
naturaleza garantista e integral, asi como los principios basicos que o rigen,
induciendo al lector al contenido de los capitulos subsecuentes, puntualizando
sobre el término de la “Especializacién” de los operadores de este sistema y el
sentido que el legislador le ha querido dar a esta palabra.

vit



También se encontrard, una remembranza de la evolucion historica del
reconocimiento de los derechos de los menores de edad sujetos a proceso penal,
mencionando la transformacion de un sistema tutelar hacia el sistema integral que
o caracteriza. Se menciona cémo ha sido incorporado en nuestra Carta Magna el
nuevo sistem:

: primero a través de la reforma al articulo 4 y posteriormente al
articulo 18 del mismo ordenamiento, que dieron arigen a la regulacien de la
materia en cada entidad federativa

Se hace mencion de la regulacion juridica del nuevo sistema, en los instrumentas
internacionales asi como de su regulacion en nuestro pais, en los diferentes
niveles de goblemo, el analisis de cada uno, haciéndose hincapié a la regutacion
juridica del tema de la Especializacién de los operadores del Sistema a nivel
general.

Asi mismo, se encontraran reflexiones personales sobre la realidad que se vive
en el Estado de Nayarit, en cuanto a la Especializacion de los Operadores del
Sistema y las consecuencias de la omision de este tan importante requisito.

Se finaliza con el resultado de algunas encuestas que le fueron aplicadas a varios
operadores del sistema en el Estado, a fin de revelar la incongruencia entre lo que
se busca con el sistema y lo que realmente se tiene, en la imparticion de justicia
juvenil de Nayarit

Vil



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

El sistema de justicia penal en nuestro pals, es un tema muy comun, pues es normal
que en la comunidad juridica, los estudiosos del derecho y la sociedad en general,
estemos acostumbrados a la organizacion y aplicacion de este sistema que nos ha
regido durante muchos afios. Sin embargo, a partir def 12 de Diciembre del afio
2005, el Constituyente cre6 un nuevo Sistema de Justicia Penal dirigido
especificamente a una parte de la poblacién, es decir un Sistera de Juslicia penal
que rige Unica y exclusiva para adolescentes.

Este nuevo sistema de justicia penal ha quedado regulado en un  precepto
constitucional, el articulo 18, en el cual se han establecido las bases de su
implementacién, toda vez que en la fecha seftalada se modificé y adicionaron
algunos parrafos a este mandato, quedando de la siguiente manera

ARTICULC 18:

REFORMADO (pérrafo cuarto)

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal establacerén, en ef émbito de
sus respectivas competencias, un sistema integrat de justicia que seré aplicable a
quienes se atribuya Ia realizacién de una conducta tipificads como delito por las
leyes penaies y tengan entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en ol que se garanticen los derechos fundementeles que recanoce esta
Constitucion para todo individuo, esf como squellos derechos especificos gue por
su condicién de personas en desarrollo les hen sido reconocidos. Las personas



menores de doce afos que heyan realizado una conducta prevista como delito
en la ley, solo serén sujetos a rehabiltacion y asistencia social

ADICIONADO (parrafo quinto)

La operacion del sistema en cada orden de gobiemo esters a cargo de

iones, tribunales y i en I e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento que amerte cada caso, atendiendo a la
protecci6n integral y el interés superior del adolescente

ADICIONADO (pérrafo sexto)

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos
alos adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectden la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberén ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y femiliar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo més breve que proceda, y podrd aplicarse
dnicamente a los adolescentes mayores de calorce afios de edad, por la comision
de conductas antisociales calificadas como graves.”

Bajo este contexto, cabe destacar que en la exposicion de motivos, el legislador
expuso que hasta antes de la reforma, la justicia penal para menores de edad en
nuestro Pais, no habia logrado cumplir con los objetivos para los cuales fue disefiada
¥ por tanto, no se habian podido satisfacer las altas aspiraciones y reclamos de la
sociedad frente al problema de la delincuencia protagonizada por nifos y
adolescentes.  Ademas que los modelos de justicia administrativa que regian
anteriormente a nivel federal y local, demostraron una faita de funcionalidad pero
sobretodo su plena ineficacia.

Se considera que ésta fue solo una de las causas por las que el Constituyente
decidi6 crear un nuevo sistema de justicia juvenil, en el que los adolescentes que
hayan incurrido en un delito, quedaran sujetos a un procedimiento penal, que
ademas de reconocerles en gran parte, los derechos conferidos a los adultos,
también les han sido otorgados otros de manera especial, por su condicién de
personas en desarrollo



Otra de las causas por las que el C decidié crear la i de

este sistema para fueron los i de los que
México ya ha formado parte desde la ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los nifios, mediante la cual, adquirio €l compromiso de
ajustarse a los lineamientos ahi establecidos.

Con el fin de comprender de manera clara la naturaleza y objetivo dei Nuevo
Sistema de Justicia Juvenil, en el presente capitulo, se sefalard brevemente el

significado de los conceptos y principios basicos que operan en el mismo.

1.1. DEFINICION DE ADOLESCENTE.

Es importante definir el concepto de pues

el elemento sustantivo a quien va dirigida la reforma y adicion del articulo 18, sobre

Ia cual versa la presente tesis

la palabra

Procede del latin, del verbo “adolescere”, que significa madurar, por lo que
debe ser considerada como un proceso y no como un periodo de la vida humana

£! Diccionario de la Lengua Espafiola:

“ Epoca de la vida del hombre o de la mujer en que comienzan a manifestarse
caracteres como el cambio de voz, el desarrollo de las funciones genitales,

efc.

El Nuevo Dicgionario Enciclopédico llustrado:



“Edad que sucede a la niflez y que transcurre desde la pubertad hasta el

pleno desarrollo del Se por cambios fisicos
acompanados de tension y confusion psicologica.”

Juridicamente significa:

“La persona que tenga entre doce aios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, al momento de la comision de una conducta tipificada como
delito en las leyes penales del Estado.”"

Se podria continuar con citas de otros autores que nos auxilien con la definicion de
la palabra adolescente, pero seria ocioso en virtud de que en su inmensa mayoria
coinciden en que *adolescente” es una etapa de la vida de todo ser humano, que por
su edad, es considerado como una persona en desarrollo.

Pero conocer la definicion juridica de * ", resulta de suma i ia en

a legislacion mexicana, pues de ésta depende el ambito de jurisdiccion que habran
de ejercer los érganos encargados de procurar e impartir justicia en la materia, asi
como también, representa la exigencia de ciertos derechos que podran hacer valer
los menores sujetos a un procedimiento penal.

Es en la definicion juridica del témino de adolescente, en la que se habra de
establecer por parte del legislador, el parametro de la edad minima y méxima del ser
humano, en la que se considera legalmente un adolescente.

Esta situacion implicaba un problema porque no se encontraba regulado por a ey,
sin embargo esta complicacion ha quedado resuelta precisamente con la reforma al
parrafo cuarto del tan citado articulo 18 Constitucional, en el que se ha establecido
que el sistema integral de justicia para adolescentes, sera aplicable a quienes se

*Ley de Justicia para adolescentes del Estado de Nayarit.



atribuya Ia realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y

tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad

Asi mismo, resulta

sefalar los

que fueron

tomados en cuenta por el legislador, para la creacién de la citada reforma

Atendiendo a la exposicion de motivos de la citada reforma al Articulo 18

Constitucional, en la siguiente tabla se sefialan los aconlecimientos mas importantes

que originaron su nacimiento

FECHA LUGAR ACONTECIMIENTO
Antes del siglo XIX | En_México y el | Ninos y Adultos eran considerados iguales
. extranjero

A finales del siglo | En Chicago iinois
XIX

Ter Tribunal para menores. Sistema Tutelar
de Justicia para menores.

Doctrina: Situacién irregular.

Menor: objeto de tutela, era considerado
come incapaz.

940 México, | Sitemas  Tutelares  de justicia
administrativa, basados en fa doctrina de la
Situacion irregular.

Mediados del siglo | Mexico Gontrol_socio-penal entre el Edo y 105

XX menores.
El sistema vulneraba derechos y garantias
fundamentales, més que el derecho penal
de adultos.

1989 ONU Se celebro la convencién de Naciones.

Unidas sobre Derechos de los Nifios.

Doctrina:  *Proteccion integral de  los
derechos de Ia infancia.”
Surge _responsabilidad _penal para_los




menores infractores.

Un nifio es sujeto de derechos que deben
ser reconocidos, respetados y garantizados.

Ademés tiene deberes, obligaciones y
responsabilidades

950 México Ralifica la convencion de las Naciones Unidas |
sobre los Derechos de los Nios |
880 México Reforma al arliculo 4to. Gonstitugional
Menores sujetos plenos de derechos
|
2000 México Tey para la Proteccion de los derechos de
Nios. Nifias y Adolescentes,
| Ovjetor garantizar el respeto v Ia tutela de los
derechos fundamentales.
2005 México Reforma y adicion al articulo 18 Consfitucional

(12 de diclembre)

Sistema integral de justicia penal pra |
Adolescentes.

Con el resumen planteado en el cuadro que antecede, podemos entender que el

legislador tomo en cuenta cada una de las circunstancias mas relevantes

acontecidas en el mundo y principalmente en nuestro pais relacionada con la

delincuencia infantil, a fin de lograr

legitimar y sustentar constitucionalmente un

nuevo sistema que permita sujetar a los menores que incurran en conductas

tipificadas como delitos, a un procedimiento penal especial, que a partic del 12 de

diciembre del afo 2005, ha quedado requiado en el articuio 18 de nuestra Carta

Magna



1.2. SISTEMA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Mucho se ha hablado del nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes. que si es
un sistema  Integral, que si deja de ser tutelar para convertirse en un sistema
garantista, que si contempla el derecho al debido procese en caso de infraccion a
la ley penal, entre muchas ofras particulari que son de éste

sistema, pero ¢qué entendemos por cada uno de estos conceptos?

El objetivo del presente apartado, es precisamente explicar y definir los principios
que caracterizan el sistema de justicia para adolescentes, a fin de comprender como
ya se dijo, la naturaleza y alcances de la reforma Constitucional aqui referida, la

cual sin lugar a dudas busca una verdadera i juridica a los

adolescentes que han incurrido en la comision de conductas tipificadas como delitos
por las leyes penales, a través de un procedimiento  especial, de naturaleza
sancionadora educativa.

1.2.1. Sistema garantista

En las palabras del italiano Luigi Ferrajoli el Garantismo  significa un modelo de
derecho, no solo de derecho penal, sino de derecho en general, orientado a
garantizar los derechos subjetivos. Garantias en el léxico propuesto, significan las

¥ las prohibi alas en las cuales
consisten fos derechos subjetivos.2

El derecho penal de garantias es una doctrina que nace en los afios setenta, que ha
expuesto con mayor claridad ef aludido jurista Luigi Ferrajoli, en su obra “Derecho y
raz6n; Teoria del Garantismo penal” se desarrolla mediante Ia tradicion del derecho

escrito, principios constitucionales y conquistas liberales historicas del ser humano,

* Cir. Femajol, Luigi. Garaniismo y derecho penal, un dialogo con Ferrsjoli Edilorial Impresos Sandoval. 2010
b 16



contra una practica estatal autoritaria por una gama de serias violaciones a aquelios
axiomas.®
El destacado maestro Ferrajoli, desarrolla de manera clara, los principios basicos que
deben regir en el derecho penal, y sefiala que para que exista garantismo se requiere
la regulacion de los derechos o garantias previstas en la Constitucion y que ademds
exista un sistema de gobierno democrético que las haga valer, a fin de lograr su
plena eficacia
Por su parte, el maestro José Luis Eloy Morales, define esos principios ¢ garantias
penales fundamentales a los que alude el italiano Ferrajoll, de la siguiente manera:
“1.- De legalidad -nullum crimen sine lege;
Aplica a todo ordenamiento juridico también consiste en que no pude imponerse una
pena si el comportamiento no estd descrito previamente, aun cuando sea parecido a otro
que si liene sancion.
2.- De necesidad o de intervencién minima -nulla lex poenalis sine necesitate.

Comprende dos aspectos: el primero la imposicion de las penas minimas necesarias y el
segundo Ja méxima economia, que consiste en elevar a Ja categoria de delito solo io que
en reaiidad sea grave.

3.- La lesividad u ofensividad del acto —nulla necessitas sine uniurie;

Que dnicamente sea considerado como delito, aquelia conducte que en realidad cause un
daflo a un blen jurldico protegido por ta iey, material y formalmente hablando.

4.- Do materialidad o exterioridad de la conducte “nuie iniuria sing actione;

Consiste en que se requiers do fe presencia humena y una conducta voluntaria y
razonable;

5.- De culpabilidad o responsabilidad personal -nulla actio sine culpa;

Comprende por un Jado I relacion del comportamiento objetivo con el aspecto interno del
hombre; cuipabilidad del hecho contra culpabilidad del autor.

* cfr. Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon; teorla del Garantismo penal. Cuarta edicion. Editorial Trotta
Espafia, 2000, p. 851



Por otro lado comprende la responsabilidad penal individusl, donde la pena solemente se
aplica al autor del hecho.

Del 1 50 despr ! tes principios:

6.- De la Jurisdiccionalidad ~nulla culpa sine indicio.

En el sentido amplio se refiere a res garantias fundamentales tutelables en cualquier tipo
de proceso, sea inquisitivo o acusalorio.

).+ Habeas corpus o proleccion de los derechos del individuo frente a las conductas
sutonitarias del Estado que puedan lesionaro.

b)- Juicio legal Lo diriga una persona auténoma, imparcial e independiente. La
denominade reserva de jurisdiccion proclema la independencia interna y externa de la
Judicatura; unico que puede calificar a la persona como culpable.

c).- Presuncién de inocencia o imposibiidad de tratar & una persona definitivamente como
responsable antes de la terminacién de un proceso legal

7. Principio acusatorio o de separaci6n enire Juez y acusacion.

Un proceso penal en el que exista clara separacion entre acusacion y juzgamiento, que
exista igualdad entre acusacion y defensa, y el juicio sea publico y oral.

.- De I Ia prueba o de nulla i probatione;

Demostrar Ja conducta desviada es responsabilidad del Estado, concretamente de quien
tione la tarea de acusar.

9. ), de defensa 0 o ia probatio

Necesidad de enfrentar la acusacién en igualdad de condiciones y con posibilidad de
conocer y contradecir toda pruba de imputacion.

10.- De retribulividad o de la sucesividad de la pena respecto del delito - nulla poena sine
‘rimine retribucion.



Como consecuencia de un hecho reprochable precede fa imposicidn de una pena; en fa
sentencia se eslablece ia existencia del delilo una vez que han sido observados t0dos 10§
principios enteriores. *

En atencién a lo anterior, se puede decir que en téminos generales, el Sistema
Garantista funciona a través del reconocimiento que el Estado hace a través del
Poder Constituyente, de todos los derechos humanos que les son conferidos a los
individuos que lo habitan, a través de nuestra Carta Magna, asi mismo, el
garantismo implica el apego estricto a la ley por parte de los organismos e
instituciones que conforman el Estado.

El Garantismo penal entonces, implica que la autoridad reconozca, cuide y vele por
el respeto de los derechos fundamentales que el Estado ha otorgado a través de la
Constitucion, @ todo aquel individuo que participe en un proceso penal,
independientemente del papel que figure dentro del procedimiento.

Bajo este contexto, se considera que el “garantismo” en el Sistema integral de
Justicia juvenil, no es mas que el  reconocimiento y respeto de los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion para todo individuo, y que en este caso
también habran de reconocerse a los adolescentes, asi como aquellos derechos
especificos que les han sido otorgados por su condicion de persona en desarrollo.®

1.2.2. Sistema Integral

En el parrafo cuarto de la mencionada reforma al articulo 18 Constitucional, ha
quedado sefalado de manera expresa, que el sistema de justicia para adolescentes
“Morales Brand, José Luis Eioy, Derecho Penal; nuevo curso de Ja pare general. Cuarta edicion;

Editado Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, Comision Estatal de D.H. de S.LP. y Facullad
de Derecho de f2 Universidad de S.LP; San Luis Potosi, Aguascalientes, 2009. p. 48

* Pérato cuarto, del articulo 18 Constituclonal.



tendré como caracteristica especial, ser un sistema Integral. Pero ¢Qué querria
decir el legislador con éste termino?

De acuerdo a Ia interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de fa Accion de Inconstitucionalidad 37/2006° ha realizado sobre el referido
cardcter integral caracteristico de este nuevo sistema mexicano, ~ éste cuenta con
dos facetas:

“1)- Se reflere por un lado, o que la justicia de menores es una maleria
multidisciplinaria que requiere atencion de varias disciplinas o ramas del conocimisnto
humano

2)- Por ofro lado, a que el objeto del propio sistema esté dirigido o sofo a atender ia
dimension juridico- penal o garantista de la defincuencie juveni, sino & atender y cuidar
tambisn I dimension humana (psicologica, afecliva y medica) def adolescente.”

La primera faceta, se refiere al hecho de que cualquier adolescente sujeto a proceso,
tendré derecho no solo a recibir una asesorla juridica adecuada, sino ademés a que
se realicen estudios e investigaciones en diferentes dreas sociales, enfocadas al
conocimiento del entomo  familiar, econémico, educativo, cultural, social entre otros,
que rodea al adolescente y que puedan inducir al juzgador a conocer las
circunstancias que influyeron en éi a infringir la norma; que induzean a la autoridad a
fesolver su situacion de manera més justa.

La dimension humana a la que se refiere la segunda faceta, va orientada a

mas internas del del es decir que se refiere

a las necesidades particulares que requieran como seres humanos, las cuales

® Acsien de inconstitucionalidad 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potos,
22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausenle y Ponente: Mariano Azuele Guitron; en
su ausencie se hizo cargo def asunlo Sergio A. Valls Heméndez. Secretarios’ José Anlonio Abel
Aguilar Sanchez, Rosalla Arqumosa L6pez, Jaime Flores Cruz, Miriam Fiores Aguiler, Maria Amparo
Hemandez Chong Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcle Velesco



pueden estar relacionadas con aspectos fisicos o médicos, psicolégicos, emotivos.
entre otros

México acertadamente ha tomado como base, los lineamientos que los instrumentos
internacionaies han establecido en relacion a esta caracteristica integral del sistema
de justicia juvenil, no obstante que dichos ordenamientos prevén no solo la
intervencién juridica, que permite el asesoramiento legal del adolescente, sino
también la incorporacién de otras disciplinas que son necesaria para que ¢l menor
enjuiciado, reciba por un lado, una medida mas justa y por el otro, que le permita
reintegrase a su entorno social y familiar.

En el siguiente cuadro, se muestra en la columna vertical del lado izquierdo, algunos

de los que sinvieron de ala creacién de la
reforma que aqui se estudia, destacando en la siguiente columna su vision integral,
en seguida la(s) faceta(s) que regulan y al final, la parte especifica donde se
encuentra regulado,

[ T At 37 incso d) |
Articulo 40 apart 2
La Convencién de  Vision Integral Dimension humana
los Derechos del Inciso b), subinciso iy
Nino
Regla 16
Reglas de Beijing Visién Integral Dimension Regla 222
multidisciplinaria
Regla 15.1
humana
Diractricen do Riad | Vision Integral Dimension humana | Directriz VIl apartado
60
Reglas  de las | Visién Integral Dimension humana y Capitulo V
Naciones Unidas multidisciplinaria "PERSONAL"




para los menores
privados  de  su
libertad

Cabe sefialar que en los capitulos siguientes se hara referencia al contenido de
éstos y otros que prevén

con la justicia juvenil.

tema de Justicia Penal para Adolescentes

Para explicar el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, partimos de la idea de
que un sistema es un conjunto de actividades organizadas por ciertos individuos que
pretenden lograr un fin determinado y que dicho sistema adquiere el carcter de
juridico cuando es organizado juridica y politicamente por el Estado, con el fin de
regular las conductas de los sujetos que viven en sociedad. Pero ademas si le
agregamos al término, ef caracter de penal, podemos entender que el sistema
juridico penal, es el conjunto de actividades realizadas por el Estado, quien en
ejercicio de su facultad punitiva, impone @ través de mecanismos de control
debidamente institucionalizados, sanciones a quienes infrinjan en conductas
antijuridicas  previstas y sancionadas por la ley penal con el fin de mantener y
preservar la convivencia de los seres humanos en comunidad.

En este contexto se puede definir al sistema de justicia penal para adolescentes,
como el conjunto de actividades reguladas y ejecutadas por el Estado, que tienen
por objeto regular las conductas antisociales cometidas por adolescentes a través
de la aplicacion mecanismos especiales que tengan como fin la reinstauracion del
orden social.

Si realizamos un comparativo entre el sistema penal ordinario y sistema de justicia
penal para adolescentes, habremos de coincidi en sefalar que aunque las
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caractersticas propias de cada uno, lo diferencian del otro, la esencia de los sectores
de funcionalidad con los que operan son similares, al igual que el fin que persiguen,
¢l cual se dirige a conseguir la armonia social y la represion de quienes infringen la
ley.

En base a la regulacion contenida en las leyes Mexicanas, en la siguiente grafica,
podemos observar en forma representativa, la conformacion del sistema de justicia
penal para adolescentes, los elementos y los subsectores que lo integran

SISTEMA DE Ji

1CIA PARA ADDLESCENTES

NORMATIVO OPERACIONAL

Legislacion penal
para
B alEsientes (Especializado) (Especializado) (Especializado)

Policial Judicial Penitenciario

El elemento_normativo  esté por todas las iciones legales que

tengan relacion con los adolescentes, en este caso podemos mencionar desde los

como la Consti Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, las leyes federales y las locales independientemente de su naturaleza
sustantiva o adjetiva.

En el caso concreto del Estado de Nayarit, el elemento normativo se encuentra
representado por la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, en el cual regula
tanto cuestiones sustantivas que definen los bienes juridicos merecedores de
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proteccién, asi como las normas adjetivas que establecen los procedimientos para
a determinacion de la responsabilidad y Ia aplicacion de una pena

El elemento se encuentra ividido como muestra la grafica, en tres

sistemas: Policial, judicial y penitenciario. Esta trilogia segun lo establece la norma
juridica, debe por elementos en la materia de justicia

para adolescentes, siendo ésta una de las caracteristicas que exige el sistema.

El sector policial se conforma por los elementos especializados dependientes del
Poder Ejecutivo, lldmense Agentes del Ministerio Publico, sus auxiliares y también
los policias, en los que recae Ia funcién de la investigacion y persecucion de delitos.

La funcién de la procuracion de justicia en materia de adolescentes, recae
directamente en este sector operacional, pues sus integrantes (Agentes del
Ministerio Publico y auxiliares) seran quienes deberan proponer al Juez hechos
probablemente constitutivos de delito, asi como los elementos que determinen la
probable responsabilidad del adolescente, con el objeto de que el juzgador declare y
aplique el derecho,

Oftro elemento que conforma el grupo operacional, es la figura del defensor, que
representa un papel indispensable dentro del sistema de justicia juvenil, pues sera
quien defienda y exija el cumplimiento de los derechos que les son reconocidos a los
adolescentes, por o que al igual que todos los que integran el sistema operacional
de justicia juvenil, debe cumplir con el requisito de la especializacion.

El Sector Jurisdiccional, se refiere al personal del Poder Judicial encargado de
aplicar la norma al caso concreto. Se conforma por Jueces, Magistrados y/o Ministros
especializados segin sea el caso, en quienes recaiga la funcion de impartir justicia
penal sobre un adolescente que se encuentre sujeto a procedimiento.

El Sector Penitenciario se encuentra conformado al igual que el sector policial, por el
personal dependiente del Poder Ejecutivo, encargados de llevar a cabo la ejecucién
de las medidas impuestas por el juez, a fin de lograr la reinsercién social y familiar
del adolescente que ha sido sentenciado.



Finalmente se puede decir en base a lo anteriormente expuesto, que el Sistema de
Justicia Penal para adolescentes, no solo implica la regulacion de la norma juridica
en la que se plasmen los lineamientos sustantivos y adjetivos que deberan regular el
sistema, sino también implica el aspecto sin el cual, las

tegales no servirian de nada,

Este elemento operacional del sistema, deber4 estar integrado, como ya se dijo, por
elementos especializados en la materia, a fin de que la justicia juvenil pueda
funcionar tal y como lo establece la ley.

La exigencia en el cumplimiento del requisito de la especializacion de los operadores
del sistema  de justicia juvenil, implica un doble objetivo:

1).- Material: Se debe cumplir con lo dispuesto por Ia Ley Suprema

2).- Humano: Implica la capacitacién especial que deberan recibir, a fin de

obtener el perfil adecuado que requiere el sistema.

1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Estudiar el Sistema de Justicia para adolescentes, implica necesariamente analizar

fos principios basicos que la propia C: y los

han considerado para su operatividad, toda vez que precisamente son estos
principios los que entre otras cosas, caracterizan y marcan la diferencia entre el
sistema tradicional y el nuevo sistema de justicia para adolescentes, a través de
estos, por un lado se le reconocen al adolescente todos los derechos fundamentales
comunes a todo ser humano y por el oo se le reconocen también derechos

que atienden a su ica de persona en desarrollo.



io de Legalidad

Atendiendo a la interpretacion que de este principio ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante la Accion de Inconstitucionalidad 37/2006, el
principio de legalidad en el sistema de justicia juvenil, se debe entender como el
hecho de que solo por conductas definidas como delitos por las leyes penales, puede
un adolescente ser sujeto a proceso.

Este principio limita el ejercicio punitivo del Estado para aplicar leyes o sanciones
que no se encuentren previamente establecidas en la ley penal.

En efecto, en la aludida Accién de Inconstitucionalidad, la Corte establece respecto
del aforismo “nullum crime, nulla poena, sine lege certa” que:

“el tipo penal debe describir, de manera precisa y exhaustiva, todas las
caracteristicas que ha de revestir la conducta punible, puesto que una ley indeterminada o
imprecisa no puede proteger a los ciudadanos contra las arbitrariedades, al permilir que el
juzgador la interprete précticamente de la manera que quiera y, con ello, impedir que el
individuo conozca de antemano la conducta que se pretende prohibir.”

De la interpretacién de este parrafo, podemos considerar que por una parte, se
establece la obligacion del legislador para crear leyes claras, precisas y exhaustivas,
sin dar lugar a la vaguedad en los términos empleados en cada tipo penal o en las
punibilidades establecidas en la norma, y por el otro, la obligacién del juzgador de
aplicar exactamente la norma tal y como se encuentra establecida en la ley.

Es preciso sefialar también, que este principio en materia penal, encuentra su
fundamento legal, en el articulo 14 pérrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata."”



Se establecen como garantlas especificas, por una parte que no podré considerarse
delictuoso un hecho que no esté regulado en 1 ley penal, y por la ofra que 1a ley
debe sefialar, con precision, la pena correspondiente a cada delito

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el sentido de que el
alcance de la garantia de exacta aplicacién de la ley en materia penal, titulada por el
articulo 14 Constitucional, no se limita a constrefiir a la autoridad jurisdiccional a que
se abstenga de imponer, por simple analogia o por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que
se trata, sino que obliga al legistador a emitir normas claras en las que se precise la
consecuencia juridica de la comisién de un ilicito, a fin de evitar un estado de
incertidumbre juridica en el gobernado y en la actuacién arbitraria por parte del
juzgador, tal y como se establece en la siguiente tesis jurisprudencial

“EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA CONTENIDA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR,

“El significado y alcance de dicha garantia conslitucional no se limita a constrefir a la
autoridad jurisdiccional @ que se abstenga de imponer por simple analogla o por mayorta de
raz6n, pena alguna que no esté decretada por una ley exactomente aplicable al hecho
delictivo de que se trate, sino que también obliga a ia autoridad legisiativa a emitir normas
claras en las que se precise la conducta reprochable y fa consecuencia juridica por ls
comisién de un ifcito, a fin de que Ia pena se aplique con estricta objetividad y justicia; que o
se desvie ese fin con una actuacion arbitraria def juzgador. ni se cause un eslado de
incertidumbre juridica al gobernado a quien se le apligue ta norma, con el desconocimiento de
fa conducta que consitituya ef delito, asi como de Ja duracién minima y méxima de fa sancidn,
por falta de disposicien expresa.”

Novena Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, tomo
XX, marzo de 2006, Tesis 1 a./J. 1012006, pagina 64



1.3.2. Principio del Debido Proceso

De acuerdo a lo que establece el parrafo sexto del articulo 18 Constitucional, el
sistema de justicia penal para adolescentes, se regira principalmente bajo el
principio del debido proceso penal

Esta disposicion marca la diferencia entre el sistema penal ordinario y el sistema de
justicia penal para adolescentes, toda vez que regula los derechos que el Estado le
reconoce a los adolescentes que por alguna circunstancia incurrieron en una
conducta antisocial y se encuentran sujetos a procedimiento penal.

Con ef nacimiento de este principio en el sistema de justicia juvenil, los adolescentes
ahora gozaran no solo de los derechos que les son reconocidos a los adultos sujetos
a proceso penal, sino también los derechos especiales que por su condicién de
personas en desarrollo, les ha otorgado la propia Constitucion

implementar un debido proceso legal, en o que atafie a Ia justicia de menores, es
uno de los principales avances que se significan a esta adicién al articulo 18

Constitucional. La razén de su existencia dentro de la legislacion mexicana, deriva

de los i i que permiten en qué consiste este
principio y qué es lo que implica, como es el caso de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, las Reglas de Beijing, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad.

Es importante que en este apartado, se plantee la diferencia entre lo que implica
este principio en el sistema de justicia penal ordinario y el sistema de justicia para

adolescentes, lo cual se representa en el siguiente recuadro

EL DEBIDO PROCESO

GENERICAMENTE ESPECIAL




APLICABLE A MENORES)

Es aquel que debe garantizarse tanio
para adultos como para menores, en
cualquier juicio, independientemente de
la naturaleza que este tenga

Requiere que una vez que se tengan
por exigidos los requisitos establecidos
en el sistema genérico, serd preciso
que

se establezcan derechos y

condiciones procesales especificos.

Es importante mencionar que el sistema de imparticion de justicia en materia de

adolescentes, podra o no tener diferencias con el sistema ordinario en el aspecto

sustantivo de la ley penal, sin embargo, como se aprecia en el cuadro anterior, el

aspecto adjetivo, si requiere de

que lo Yy que

se

caracterizan por el reconocimiento de algunos derechos especiales que les son

otorgados a los adolescentes en conflicto con la ley penal

Esos derechos especiales con los que cuenta el adolescente sujeto a proceso

penal, se pueden enumerar de la siguiente manera, a reserva de que en seguida se

explique su contenido:

« Derecho a ser juzgado por un juez natural

« Presuncién de Inocencia

Derecho de defensa

Derecho a la doble instancia

Derecho de publicidad

« Derecho de contradiccion



1.3.2.1 Juez Natural,

Implica la actuacién del érgano jurisdiccional @ quien se le ha encomendado la
funcién de declarar el derecho. En el sistema de justicia penal para adolescentes, el

juzgador en el ejercicio de sus funciones, habra de ejercer de manera competente,

imparcial y dotado de una especializacion que lo
caracterice. Asi mismo el Juez queda obligado juridicamente a respetar las garantias
del menor

1.3.2.2. Presuncién de inocencia:

La interpretacién de este principio, indica que no se debera tratar como culpable a
una persona acusada de haber cometido un delito, sino hasta que se le haya

su penal

Bajo el tenor del sistema de justicia para adolescentes, cuando se presenta ante el
Juez o el Agente del Ministerio Publico especializado, un menor de edad acusado de
un delito previsto y sancionado por la ley penal, debe ser tratado como inocente en
todas las etapas del procedimiento y durante el iempo que este dure, sin considerar
su situacion personal, ni los elementos de prueba que existan en su contra, es decir
se presumird su inocencia, mientras no se le compruebe que es culpable, tal y lo
establece la convencién sobre los Dereches del Nifio, en su articulo 40 punto 2. i

Este principio nos indica que un adolescente no puede ser condenado mientras no
exista prueba plena de su responsabilidad penal. Siobra contra &I, alguna prueba

o o es sino absolverlo. Lo que
indica en nuestro estudio que no se debera tratar como culpable a ningun menor
acusado de haber cometido un delito, sino hasta que se haya establecidc
efectivamente su responsabilidad penal conforme a la ley.



1.3.2.3, Derecho de defen:

El derecho a la defensa es uno de los més importantes derechos reconocidos al
menor dentro del principio del debido proceso. Consiste en la asesoria juridica que
tiene derecho a recibir cualquier adolescente, que fuera acusado de haber cometido
algin delito. La asesoria gratuita que le brinda el Estado, se realiza por conducto del
Poder Ejecutivo.

El adolescente tendra derecho en todo momento a defenderse de las acusaciones
que se le imputen independientemente de su culpabilidad o inocencia.

La defensa estaré a cargo de un Defensor de Oficio que el propio Estado le asignara,
el cual se caracterizara por brindar una asesorla juridica especializada y adecuada
al adolescente.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual se hablara a detalle en el
siguiente capltulo, establece en su articulo 40 que este derecho implica no solamente
el hecho de tener una defensa (asesorla legal) adecuada, sino también contar con el
tiempo y los medios para preparar la defensa, tener intérprete o traductor, ser ofdo,
‘conocer la acusacion e interrogar y presentar testigos.

1.3.2.4. Doble instancia:

Este derecho representa la facultad de que un tribunal superior pueda revisar las
actuaciones del inferior, tal y como ha quedado plasmado en el articulo 8.2.h de la
Convencién Americana y 40. b. inciso v) de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

Estas disposiciones establecen que un menor sujeto a proceso penal, debe gozar
del derecho a que un tribunal revise la medida que le ha sido impuesta, a manera de



proteger el poder punitivo de las autoridades y los derechos que presumiblemente
hayan sido violados.

Este derecho se encuentra vigente en todas las legislaciones de los Estados de la
Republica, pues cada entidad federativa prevé la regulacién de recursos dentro del
procedimiento, a fin de impugnar las resoluciones dictadas en agravio de un
adolescente. En el caso particular del Estado de Nayarit, se regula esta garantia en
¢l Titulo Cuarto denominado "Recursos”, de la Ley en la materia.

1.3.2.5. Publicidad:

La publicidad dentro del proceso de justicia para adolescentes adquiere un doble

sentido: la publicidad como un derecho y la publicidad como una limitacion

En el primer caso, Ia publicidad se reconoce como un derecho del adolescente para
acceder a las pruebas y resoluciones que existan en su contra, que le habran de
senvir para el ejercicio de su derecho de defensa.

En el segundo caso representa una limitacion para las autoridades, quienes  deben
actuar de manera sigilosa frente a la observacion publica, a fin de preservar la
identidad del adolescente y de las acusaciones que existan en su contra, no obstante
que su condicién de persona en desarrollo requiere de una proteccion especial, que
le brinda el Estado con el fin de evitar que la publicidad indebida perjudiquen el
desarrollo de los adolescentes en conflicto con la ley penal

La Convencion de los Derechos del Nifio, regula el contenido de esta garantia, en el
articulo 40.2 inciso b) vii al senalar que:

“Se respetard plenamente fa vida privada del menor en todas las fases del
procedimiento.”



Otro de los instrumentos intemnacionales que también regula la garantia de publicidad
en el sistema de justicia juvenil, es Ia Regla 8 de Bejjing, la cual establece lo
siguiente:

0 se publicaré ninguna informacion que pueda der lugar a la individuslizacion de
un  menor delincuente.”

1.3.2.6. Contradiccion

El principio de contradiccion significa que las partes que conforman un proceso penal
(acusador e imputado), gozaran de igualdad de oportunidades para ofrecer y/o
refutar las pruebas ofertadas durante el juicio.

Esta garantia, representa una obligacion por parte de la autoridad, de brindar la
oportunidad a las partes que poseen iguales derechos, para que en ejercicio de ellos,
aleguen, prueben e intervengan, en igualdad de circunstancias; ésta es tarea del
érgano jurisdiccional y de los Agentes del Ministerio Publico, quienes velaran por que
se dé la contradiccion entre las partes. a fin de lograr el control reciproco de la
actividad procesal y la oposicién de argumentos y razones entre los contendientes.

Como bien lo sefiaia &l maestro Miguel Angel Aguilar Lopez,

un proceso penal respetaré este principio cuando ambas partes, acusadora e
imputado, tienen Ja posibilidad efectiva de comparecer o acceder a fa jurisdiccion a fin
de hacer valer sus mediante la de Ios hechos

que los fundamentan y su correspondiente prueba. Las notas esenciales del principio
de contradiccién son I posibilided de acceso efectivo a los tribunales y e adquisicion
del status de parte, porque la sentencia no puede obtenerse sino de la 0posicién
antitesis de acusacion y defensa.”

7 Aguilar Lopez, Miguel Angel. Presuncion de Inocencia: Principio fundamental en el sistema
acusalorio. Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal. Division Editorial 2da edicion
Mexico 2009, pag. 96



Principio de Proporcionalidad

El adicionado parrafo sexto del ya referido articulo 18 Constitucional, establece la
base del principio de Proporcionalidad en el sistema mexicano; éste principio versa
en el sentido de la adecuada aplicacion de las sanciones impuestas a aquellos
adolescentes que han infringido la norma penal

El principio de proporcionalidad consiste en la adecuada concordancia que debe
existir entre la gravedad del hecho antiuridico perpetrado en este caso por el
adolescente y la rigidez de la medida impuesta;, Es decir, si un hecho es poco
grave, no se puede castigar con una medida muy severa.

No se debe olvidar que en el nuevo Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,
las medidas impuestas van enfocadas a lograr como objetivo Ia reinteqracion social y
familiar del imi el caracter represivo que

caracteriza al sistema penal para adultos. Se busca a través de la medida impuesta,
alejar al infractor de la norma de la comisién de nuevos delitos.

A diferencia del sistema de justicia penal ordinario, en el sistema de justicia juveni, el
Juez se encuentra rodeado por elementos técnicos y objetivos que le permiten
individualizar la sancién de manera razonable y proporcional al hecho cometido.

Ademas, en el Sistema de justicia para adolescentes, se puede desdoblar segun
opinién de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién prevista en la
Accién de Inconstitucionalidad 37/2006 desde tres perspectivas, entendidas como
manifestaciones implicitas que derivan de esta reforma, a saber:




PRINCIPIO DE
PROPORCIONAUDAD.

LEGISLADOR

IzGADOR HIECUCION DE LA PENA

Enel primero se refiere a la punibilidad de las conductas que el legislador establece
para cada delito, contenidos en la ley penal aplicable a los menores. La
proporcionalidad en este caso, deber reflejarse en la distincion de las punibilidades
que el legislador sefiale para cada conducta tipificada como delito, lo cual permiira
presumir que el creador de la norma considerd las caracteristicas especificas de las
conductas delictivas, asi como la posible vulneracion de los bienes juridicos contra
los que se atentan, para establecer las medidas.

En el segundo punto, se parte del hecho que el juzgador haciendo uso de su
facultad discrecional, puede determinar cual seré la pena aplicable a cada caso
concreto, teniendo como margen las medidas que el legislador establecié como
minimas y maximas para cada conducta determinada.

En este caso el juzgador actuars de acuerdo a su conviccion y de manera
independiente, pues ni el poder legislativo, ni el ejecutivo deberan intervenir en su
decision.

La ionalidad no solo debe al momento de la creacion de la pena,
ni tampoco al momento de la imposicion de la misma, sino también a lo largo de su
ejecucion. Por eso es que en el recuadro anterior, se establece también la Ejecucion
de la Pena dentro de este principio, no obstante que el propio articulo 18
Constitucional establece respecto de este principio, lo siguiente:

ol intemamiento se utilizara como como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceds, y podré aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de
catorce arios de edad, por Ja comision de conductas antisociales calificadas como
graves.”



Lo anterior se puede interpretar en el sentido de que el propio juzgador gozara de
facultades amplias para detener la ejecucion de la medida impuesta en beneficio del
condenado, cuando asi lo considere.

1.3.4. Principio de Interés Superior del Nifio, Niia y Adolescente

“El interés superior del niflo o nifia, indica que las sociedades y gobiernos deben de
realizar el méximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que
estos puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la obligacion
de que, independientemente de las coyunturas politicas, sociales y econmicas,
deben asignarse todos los recursos disponibles para garantizar su desarrolio.”

Sin embargo cuando enfocamos este principio al sistema de justicia para
adolescentes, implica que la actuacion de las instituciones, tribunales y autoridades
encargados de su aplicacién deban orientarse sobre lo que resulte mas benéfico y
conveniente para el pleno desarrollo de su persona y capacidades, quedando por lo
tanto excluidos del sistema los “castigos”, "penas”,
decisiones rigidas”, y demas conductas arbitrarias; se obliga a los operadores del

represiones”, “la imposicién de

sistema a tomar medidas que favorezcan a los adolescentes sujetos a proceso.

Podemos sefialar a manera de ejemplo que el Estado ha protegido los intereses del
adolescente, al exentarlo de la aplicacién de penas en el caso de infracciones a la
ley, estableciendo a cambio, a través del poder Legislativo, la aplicacion de medidas
de seguridad que lejos de sancionarlos por su conducta desviada, lo orientan de
manera educativa, alejandolo de la comision de nuevas conductas delictivas, con el
objeto de reintegrarlo a su ambiente social y familiar.

* hitp.//derechosinfancia.org. mx/Derechos/conv_3 him)



1.3.5. Pringi

de Intervencién Minima

El principio de necesidad o de intervencién minima segdn lo sefiala el Maestro José
Luis Eloy Morales, en su obra denominada “Nuevo Curso de la Parte General del
Derecho Penal”, implica un doble sentido.

El primero se refiere a la imposicion de las penas minimas necesarias; la segunda se
traduce en la méxima economia en la configuracién de los delitos, es decir, elevar a
Ia categoria de hecho punible solo aguel que en realidad sea grave, provoque mayor
inseguridad publica y que se reconozca como incontrolable de otra manera

En este caso, i el principio de én minima, con enfoque hacia
ofros sentidos que si bien se correlacién con la clasificacion hecha por el maestro
Eloy, su naturaleza va enfocada hacia ofros sentidos, tal y como se analizara a
continuacién.

INTERVENCION MiNIMA

1
De la medida de
internamiento

Del drgano

Breve tiempo.

jurisdiccional

La primera, consiste en el hecho de disminuir la posibilidad de intervencion judicial,
no obstante que al respecto, el articulo 40.3.b de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo establece que se debe buscar resolver el menor numero de conflictas a nivel
judicial.



40.3. *"Los Estados Pertes tomaran todes las medidas apropiadas para promover el

de leyes, ic e instit especilicos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes
se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos
nifios sin recurri a procedimientos. judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales."

En cuanto al segundo punto, cabe resaltar que el legislador establecio que este
principio deberia regir en funcion a las penas impuestas que ameriten pena privativa
de la libertad, toda vez que al respecto sefialo que el intemamiento se utilizara solo
como medida extrema, lo que quiere decir que el juzgador deberé utilizar cualquier
ofra forma para sancionar al infractor de la norma y solo como dltimo recurso,
utilizara el i afin e lograr su

Finalmente, en cuanto al punto numero tres, se refiere al término empleado en el
pérrafo séptimo del mismo precepto Constitucional, el cual establece que el
internamiento sera por el tiempo més breve que proceda; al respecto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, considers que debe entenderse como aquel periodo
de tiempo necesario, indispensable, para lograr la readaptacién del adolescente, tal y
como se d de la tesis juri que a continuacion se transcribe:

“SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL
DE MiNIMA AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El indicado principio tiene tres vertientes: 1) Alternatividad, la cual se desprende del
articulo 40, apartado 3, inciso b), de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, de
acuerdo con el cual debe buscarse resolver el menor nimero de conflictos a nivel
Judicial, o que se relaciona con la necesidad de disminuir la intervencion judicial en
los casos en que el delito se deba a que el menor es vulnerado en sus derechos
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econdmicos, sociales y culturales, en virtud de que resulteria inadecuado que el
juzgador impusiera una sancién gravosa, si el menor no puede hacer nada en contra
de sus circunstancias cotidianas, ademés de que esta vertiente tiene la pretension de
que la normativa correspondiente a menores amplie la gama de posibles sanciones,
las cuales deberan basarse en principios educativos. 2) Intemacién como medida
més grave, respecto de la cual la normatividad secundaria siempre deberé atender a
que el internamiento s6lo podré preverse respecto de las conductas antisociales mas
graves; aspecto que destaca en todos los instrumentos intemacionales de la materia
3) Breve témmino de la medida de interamiento, en refacién con la cual la expresion
“por el tiempo més breve que proceda” debe entenderse como el tiempo necesario,
indispensable, para lograr el fin de rehabilitacion del adolescente que se persigue;
empero, en las legislaciones ordinarias debe establecerse un tiempo méximo para la
medida de internamiento, en virtud de que el requerimiento de que le medida sea le
més breve posible, implica una pretensién de seguridad juridica respecto de su
duracion.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprob6, con el nimero 79/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de
dos mil ocho.

Por tal motivo, resulté obligatorio para Ias legislaturas locales y el Congreso de la
Union, establecer el término maximo de las medidas que se establecen como
sanciones, sobre todo las del internamiento en régimen cerrado.

1.4. LA ESPECIALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

No se debe obviar, que el punto principal que sustenta este trabajo de tesis, se
encuentra basado principaimente sobre el tema de la Especializacién de los
Operadores del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, no obstante que



representa uno de los lineamientos exigidos por el parrafo quinto del articulo 18
Constitucional, el cual a la letra senala:

“La operacion del sistema en cada orden de gobiemo estaré a cargo de instituciones,
tribunales y enla i6n e imparticién de justicia

para adolescentes.

La razon de estudio de la i de los ios del sistema,

un apartado importante dentro del trabajo de tesis, pues de alguna manera viene a
justificar la importancia que implica esta exigencia para su buen funcionamiento.

Se pretende analizar en esta parte, la concepcion de dicho termino, a efecto de
comprender el contenido que el legislador quiso darle a la expresion.

Es relevante para el presente estudio mencionar que la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, ha emitido su opinién sobre el tema de la Especializacion, a través de la
Accién de inconstitucional 37/2006, en la cual marcé:

puede sefialarse que los instrumentos internacionales ..., cuando hablan de
espacializacion, lo hacen preponderantemente en ef sentido de que las personas que
intervengan en el sistema de justicia de menores lengan una capacitacin especial en la
materia y, ademas, abundando en el perfil mismo del funcionario, que tengan un Irato
humanitano y comprensivo hacia el joven delincunte, ue posibilte el cumplimiento de los
fines de Ia justicia de menores; y en menor nimero de ocasiones, se ha utiizado la expresion,
en alusion a que los 6rganos (lmense autoridades, Jueces, o instituciones) estén
designados, de modo exclusivo, a la atencicn de la justicia de menores "

Al referirse a  “los instrumentos internacionales”, se entiende que la Corte se

traslada i a las legi que han

derechos a favor de los menores de edad, los cuales fundamentalmente son: la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio en 1989, las Reglas
Minimas de Beijing, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad y las Directrices de Naciones Unidas para la prevencior




de la delincuencia juvenil, mismos que se analizaran de manera particular mas
adelante,

Como se puede observar, fa interpretacién que ha realizado la Corte respecto del
tema de la iali; se i en la regulacion de los
instrumentos internacionales antes referidos.

Atendiendo a ello, la Suprema Corte le ha dado un doble sentido al concepto de
“especializacion” dentro del sistema que aqui se estudia.

Por ejemplo:

ESPECIALIZACION|

PROFESIONAL ORGANICA

« Por un lado, la interpreta como la capacitacion especial en la materia de
justicia para adolescentes, que deben recibir los servidores publicos,
funcionarios, operadores o todas aquellas personas que formen parte del
sistema de justicia penal para adolescentes; mismo que se conace como
Especializacion Profesional.

« Por el otro, se refiere a la designacion exclusiva del funcionario, a la atencion
de los asuntos relacionados con la justicia para adolescentes. Mejor conocida
como Especializacién Organica.



En la primera se pretende que el operador del sistema, reciba una instruccion
especial que le permita brindar un trato humanitario y comprensivo al joven que ha
infringido la norma.

En fa Especializacion organica, se requiere que dicho operador sea exclusivamente
adscrito, nombrado o designado a atender asuntos relacionados con la materia.

Ambas son y toda vez que sin ellas no se podria
dar cumplimiento a uno de los requisitos exigidos por la ley suprema, asi como
tampoco se podria cumplir con el objetivo que se pretende.

1.4.1. La Categoria de
materia de Justicia para Menores

en los i en

Efectivamente como lo sefialo la Corte Mexicana, todos los instrumentos
intermacionales relacionados con la materia, incorporaron en sus respectivos
relativas a la distintos

enfoques, que seran clasificados dentro de las dos categorfas de Especializacion
que se marcaron anteriormente, por lo que a continuacien se sefialaran de manera
especifica.

A).- Las Reglas de Beijing
Regla 12 “Especializacién Policial

Hace referencia solo a la especializacion profesional, no cbstante que sefiala que los
policias deberan recibir instruccién y capacitacion especial para el mejor desemperio
de sus funciones.

Regla 22 "Necesidad de personal y

Por un lado se refiere a la especializacién organica al aludir la exclusividad de las
funciones policiacas en materia de adolescentes, y por el otro la especializacion

33



profesional, al sefalar que todo el personal que se ocupe de casos de menores, se
les debera brindar capacitacién, cursos e instruccién en la materia, sin embargo a
pesar de la combinacion de criterios, les reconoce igualdad de importancia

B).- La Convencitn sobre los Derechos del Nino en su articulos 3, punto 3 establece:

Articulo 3.3, “Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
nommas por las en materia de

seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacién con
Ia existencia de una supervision adecuada.”

Aunque no alude if el término ", refiere la

de las autoridades, Lo que significa la adecuacion ai tipo de especializacion organica.

Por su parte, el articulo 37, del mismo ordenamiento, en el inciso c) establece lo
siguiente:

C.) "Todo nifio privado de libertad serd tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad.”

Tampoco sefiala expresamente el término de la especializacion, pero hace referencia
al trato que debe recibir el menor privado de libertad, apuntando que debe ser
humano y respetuoso, no obstante que a la interpretacion personal de tal exigencia,
se clasifica dentro de la especializacién profesional, pues el sentido de la disposicion
alude al perfil del funcionario.

Finalmente, el punto niimero 1 def articulo 40, se refiere al trato que debe recibir el
adolescente por parte de quienes operen dentro del sistema y el punto nimero 3,
plantea la necesidad del establecimiento especifico de leyes, procedimientos,

e dentro del i de justicia juvenil, lo que implica

EN)



una combinacién entre la acepcién de  especializacion profesional y la
especializacién organica, ya que por un lado contempla lo relacionado con la

personalidad, capacidad y perfil de los y por el otro, la y
designacién exclusiva para conocer de este tipo de asuntos

C).- Las Directrices de Riad
La directriz 9 inciso i) establece:

Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevencion

que, entre ofras cosas, comprendan.
i) Personal especializado en todos los niveles.

Prevé un tipo de especializacion profesional, pues regula la necesidad de contar con

personal especializado.

Bajo el mismo contexto, la directriz 58 establece lo siguiente:

“56. Deberd cpacitarse personal de ambos sexos encargados de hacer cumplir la
ley v de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades
especiales de los jovenes; estar al corriente de los programas y posibilidades de
remision & otros servicios, y recurri a ellos en ie medida de lo posible con el fin de

sustraer a los jovenes af sistema de justicia penal"

Tanto ésta como la anterior directriz, aluden a una capacitacién y cualidad especifica

del funcionario, no obstante que aqui se prevé la necesidad de capacitar al

personal que habra de intervenir en el sistema de justicia para adolescentes. Este
excluye la ializacion organica.




D}.- Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Mencres Privados
de la Libertad

Regla 81
A todas luces, este regula un tipo de
toda vez que de capacidad, integridad, actitud

humanitaria y competencia del personal que habra de funcionar dentro del sistema,
destaca la importancia de la buena remuneracién y el profesionalismo de dichos
operadores para el cumplimiento del objetivo que se desea alcanzar con el sistema

En resumen, se puede considerar que en el marco juridico intemacional, la
especializacién se desdobla en dos aspectos: el organizacional y profesional, y si
bien es cierto, que las referencias son més frecuentes a la segunda, ambas son
importantes para el logro de los objetivos que se persiguen dentro de éste sistema.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO HISTORICO

2.1.- REFERENCIAS DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.

2.1.1. En el Mundo

Cuenta la historia que a finales del siglo XIX, surgi6 en los Estados Unidos de
Norteamérica un movimiento conocido como “los salvadores del Nifio", el cual
represento un reclamo social contra Ia situacion que acontecia en este tiempo de los
menores en conflicto con la ley penal, toda vez que dichos menores eran procesados
y sancionados con la aplicacién del sistema penal para adultos, lo que causé
criticas en gran parte de la poblacion, y fue a través de éste movimiento como se
pretendié marcar un cambio en el que se pretendia principalmente eliminar que se
siguiera aplicando a los menores, el sistema de justicia para adultos, asi como
establecer tribunales especiales para menores; extender las acciones de esta
jurisdiccion especializada hacia todos los nifios que se encuentren en situaciones de
riesgo o abandono social; y crear lugares exclusivos para los nifios privados de su
libertad.'®

™ cfr VILLANUEVA CASTILLEIA, RUTH, Visién Especializada del Tratamiento para menores. Editorial Porria,
México, 2008,



Gracias a este movimiento, se logré crear en 1899 el Primer Tribunal para Menores,
ubicado en Chicago lllinois.

Los sistemas tutelares de justicia para menores de edad, comienzan a desarrollarse
como consecuencia de la creacion de dicho Tribunal, este sistema concebia a los
menores como objetos de tutela no como sujeto de derecho. Los menores eran

considerados como incapaces.

La teoria de la “situacion irregular surge como consecuencia de los sistemas
tutelares; esta teoria no distingue entre la accién que constituye propiamente un
delito cometido por un menor y la situacion de riesgo social en que pudiera
encontrarse. Bajo este sistema, los menores son encerrados independiente de
cualquiera de las dos situaciones, no obstante que Ia falta de diferenciacion por
parte del Estado, trajo como consecuencia que ejerciera su control aplicando en
ambos casos el mismo tipo de intervencién. Es decir lo mismo se castigaba al menor
que cometiera un delito, que al que se encontrara en una situacion precaria. La falta

de distincién trajo como resultado Ja criminalizacion de la pobreza.™

A mediados del siglo XX, el sistema tutelar comenz6 a ser fuertemente criticado, ya
que para entonces el sistema penal para los menores, restringia y vulneraba
fuertemente sus derechos y garantias, incluso @ un grado mayor que el sistema

penal para adultos.

Esta y otras situaciones llevaron a la urgente necesidad de replantear los
fundamentos del sisterna de justicia para menores en todo el mundo.

Aparece en Estados Unidos un caso que provoco aun mas revueltas en contra del
sistema. Fue un asunto conocido como “caso Gault” el cual versé sobre la acusacion
que se hizo en contra de un menor de edad, por realizar llamadas telefonicas
indecentes a su vecina. Ante la acusacion el menor fue condenado a seis afios de

prisién sin derecho a defenderse.'?

41 Cfr, DIAZ HERRERA, PATRICIA, Caracterizacidn del Menor infractor, Editorial Porroa. 3 Edicidn, México, 2002

* Cir. RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, Criminalidad de Menores, Editorial Por!

. 4 Edicidn, 2000



La Corte Norteamericana estableci6 que la condena habia sido inconstitucional, toda
vez que se habian violentado los derechos y garantias del menor; situacién por la
que este precedente marco la crisis del sistema tutelar.

A medida que fue descendiendo el sistema tutelar, fueron apareciendo nuevas
corrientes garantistas, que han generado la teoria de la proteccion integral, basada
en el respeto de los derechos y las garantias de los menores.

Esta teoria se ha ido conformando a través de los intensos esfuerzos y trabajos
realizados en materia de derechos del nifio, por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas; actualmente se compone basicamente de los instrumentos
internacionales que se analizaran en el siguiente capitulo, pero principalmente con la

Convencion de los derechos del nifio vigente desde el 2 de septiembre de 1990.

Con la aprobacion de dicha Convencion, surge un nuevo modelo de justicia para
menores de edad, basado en la idea de la ‘responsabilidad penal’, en la que el
menor no solamente es fitular de derechios susceptibles de ser reconacidos,
respetados y garantizados por el Estado, sino también es sujeto de obligaciones y
responsabilidad que tendra que cumplir en caso de incurra en conductas
antisociales.

El nuevo sistema integral de justicia para adolescentes encuentra principaimente su
fundamento legal en los articulos 37 y 40 de la citada convencion, los cuales
establecen las bases y lineamentos que deberan ser incorporados en el régimen
juridico de las propias legislaciones de los Estados partes, a fin de regular el nuevo
sistema de justicia juvenil.

La Declaracion sobre los Derechos del Nifio, representa el antecedente inmediato
de la Convencion de los Derechos del nifo. Surgié a consecuencia de las
condiciones en las que se quedaron los niios que fueron victimas en la segunda
guerra mundial
*Fue en 1979, cuando Polonia propuso que s le elevara al rango de Convencion, la
Declaracion de los Derechos del Nifio, para que tuviese fuerza vinculante para los
Estados. A raiz de la propuesta, se generd un movimiento sobre los derechos del
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nifio que duro diez afios. El resultado de dicho proceso, fue la aprobacién por la
Asamblea de Jas Naciones Unidas de f2 Convencion de los derechos dei Nifo, el 20

de Noviembre de 1989

La Convencién cred un marco original de proteccién integral de las personas
menores de dieciocho afios de edad; establece que los nifios ademés de tener los
mismos derechos que los adultos, son titulares de derechos especificos en virtud de
su condicion de personas en desarrollo, lo que justifica la existencia de un sistema de
justicia especializado para menores de edad, diferente al sistema de justicia penal

para los aduitos. ™

2.1.2. En México

En México, se establecié el primer Tribunal de Justicia para menores, en el Estado
de San Luis Potosi, en el afio de 1923.

El 10 de agosto del afio 1990, México ratifico la Convencién de los Derechos del
Nifio.
Fue hasta el mes de Diciembre de 1999, cuando por primera vez en México el

Congreso de la Union, establecio en el régimen juridico del pais, algunas
derivadas de la C on de los Derechos del Nifio, toda vez que

reformé el articulo 4° de la Carta Magna, a fin de reconocer a las nifas, nifios y

adolescentes, como sujetos plenos de derechos. Sin embargo el nuevo texto

constitucional no fue suficiente, por lo que el 7 de abril del affo siguiente, se creo la

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
del nuevo texto C

Ly 19510/CagituloTpdl 2012)

e ldem



El objetivo de Ia ley es garantizarles el reconocimiento de los derechos que les son
otorgados por la propia Constitucion

EI 7 de abril del afio 2000, el Congreso de la Unién, realizo nuevamente una reforma
al mismo articulo 4° Constitucional, en el cual quedd establecido que los menores
tendran derecho a la ion de sus de ali ion, salud,

educacién y sano esparcimiento para el desarrollo de los nifios y de las nifias

Fue hasta el 12 de Diciembre del afio 2005 cuando surge la tan citada reforma al
articulo 18 Constitucional, en la que se establece claramente el Nuevo Sistema de
Justicia para Adolescentes.

En esta fecha, se reformo el parrafo cuarto y se adiciont el quinto y sexto del mismo
precepto Constitucional.

Cabe mencionar que en la exposicion de motivos se sefialé la necesidad de
establecer un verdadero sistema de justicia penal para adolescentes, pues se
considert que fa legislacion vigente hasta ese momento se encontraba retrasada,
refiriéndose tal vez a que no se encontraba en ammonia con los instrumentos
internacionales que conforman la doctrina del sistema.

El vigente articulo 18 Constitucional, ordena a la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, a establecer un sistema integral de justicia para adolescentes, en el que se
les garanticen los derechos fundamentales conferidos a todo individuo, asi como
todos aquellos derechos que les son reconocidos por su condicién de personas en
desarrollo.

Establece también directrices que tanto la Federacién como los Estados y el Distrito
Federal deben tomar en cuenta para el establecimiento de sus respectivos sistemas
de justicia juvenil, entre los cuales plantea la creacién de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas en la materia; la aplicacion de medidas y no penas,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente; medios
afternos de solucion de conflictos; el respeto a la garantia del debido proceso; la



entre las y finalmente el en régimen
cerrado como medida extrema

No se debe omitir mencionar, que en los transitorios de la reforma aludida, se

concedid a las Entidades Federativas y al Distrito Federal, un plazo de seis meses

para que regularan juridicamente a nivel local, su sistema de justicia juvenil, por lo

que dicho plazo fenecio el 12 de Septiembre del mismo afio; sin embargo a nivel

federal el articlo transitorio omitié sefialar el plazo para su establecimiento, razon
s

por la que, aunque existe la ley'", hasta la fecha no ha entrado en vigor y tampoco

existe a nivel federal ¢rganocs, i ylo i en la
materia.

En razén de lo anterior, se puede afirmar que actualmente los 31 estados de la
Replblica Mexicana, han legislado en materia de Justicia para adolescentes, pues
a partir de la reforma al articulo 18 Constitucional, se puede asegurar que todos los
Estados de la Repiblica, han expedido leyes en la materia y puesto en
funcionamiento su respectivo sistema integral; sin embargo, surge aqui la duda,
respecto que si todos han cumplido con la exigencia de capacitar al personal y si
realmente cuentan con el perfil que se requiere para el buen funcionamiento del
sistema.

Sin embargo, a consecuencia de la operatividad del nuevo sistema dentro de nuestro
pais, la gran mayoria de las entidades han efectuado reformas a sus legislaciones,
en algunos casos para resarcir errores u omisiones, como sucedio, por ejempio,

“ en Baja California Sur (2007), actualizar disposiciones, como en Hidalgo (2010} y
Guanajuato (2010) donde se modificaron varios articulos de les leyes respectivas
para incluir la competencia estatal en la investigacion y persecucion del
narcomenudeo siguiendo la pauta de a reforma federal de 20 de agosto de 2009, o
bien cambiar sustantivamente varias de las reglas consagrads inicialmente, como er

* promulgada y publicada ef 27 de diciembre del afio 2012



Nuevo Ledn (2007), Chihuahua (2007, 2010), Jalisco (2007), Aguascalientes (2008),
Guanajuato (2008), Hidalgo (2009) y Chiapas (2009).”"

2.4.3. En Nayarit

En el Estado de Nayarit, la Ley de Justicia para adolescentes fue publicada el 09 de
Septiembre del afio 2006.

A partir de esa fecha, las Instituciones y Tribunales quienes fienen encomendada la
tarea de aplicar la justicia penal ordinaria en el Estado, adecuaron su sistema en el
ambito de sus respectivas competencias, con el objeto de dar cabida a lo
reglamentado por la ley de justicia juvenil, estableciendo organismos y autoridades
“especializadas’ en la materia, dando cumplimiento a lo establecido en la nueva ley.

Sin embargo, aunque Ia citada norma_ establece que en el proceso de imparticion de
justicia deberan participar magistrados, jueces, defensores de oficio y Agentes del
Ministerio Pablico policias) en justicia para

en el Ultimo capitulo de la presente tesis, se pretende corroborar si efectivamente las
instituciones y tribunales han cumplido cabalmente con el tema de la especializacion
alaque refiere la Ley.

Es decir, se pretende indagar si efectivamente existen en el Estado de Nayarit,

en materia de e icién de justicia para

y si las de esa funcion, cuentan realmente
con el perfil adecuado, la capacitacion y el conocimiento suficiente para el
desempefio de sus funciones, no obstante que ese es precisamente el objetivo del
presente trabajo; toda vez que no es posible que una ley por si sola resuelva el
problema de Ia delincuencia de los nifios y jovenes. Se requiere para el buen
funcionamiento del sistema, el conocimiento por parte de sus operadores, del

'* VASCONCELOS MENDEZ RUBEN. "Cuatro afios de justicia para adolescentes en México”. (www.Docto
93 jovenes_conflicto,_ley)



reconocimiento de sus derechos. Porque cualquier ley por més perfecta que sea,

no funcionard, si sus ignoran su leza y el objetivo que se busca

2.2. OBJETIVOS GENERALES DE LA REFORMA AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL.

Tomando en consideracion los antecedentes que ya fueron mencionados, asi como
los conceptos que se manejaron desde el capitulo primero del presente trabajo,
podemos deducir de manera personal, que en términos generales, los principales
objetivos de la reforma al articulo 18 Constitucional en materia de justicia para
adolescentes, se pueden enunciar de la siguiente manera:

Aplicar los principios que rigen el sistema y los cuales se encuentran
plasmados fundamentalmente en los articulos 37 y 40 de la Convencion de los
Derechos del nifio.

Buscar como unico objetivo del sistema, la reintegracion del adolescente a su
entorno familiar y social, a través de la aplicacién de medidas y de un
tratamiento con fines educativos.

O] imi de leyes, i ituci y organos

especializados en el sistema, que garanticen al menor el respeto de sus
derechos y garantias que le han sido conferidas de manera especial por su
condicién de personas en desarrollo,

La eliminacion total de practicas o diligencias caracteristicas del sistema de
justicia penal para adultos, durante el proceso.

La aplicacion de las medidas atendiendo a la infraccién y a las circunstancias
especiales del adolescente.



La atencién idisciplinaria por i i en caso de ser
necesario.

Eliminacién de penas y la aplicacion de internamiento en régimen cerrado,
como Ultimo recurso sobre la aplicacién de medidas

Actualizacion en la normativa local de las disposiciones que regulen los
instrumentos intemacionales.



CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

Para comprender los cambios y/o transformaciones de cualquier sistema de
gobierno, es importante que conozcamos las razones que obligan al Estado a
realizarlos, sobre todo si esos cambios son en materia de imparticién de justicia; toda
vez que ello nos permitia comprender de manera mas clara, el nuevo sistema

que se haya i por lo tanto si partiendo de esa idea,
debemos conocer de cualquier sistema, desde los acontecimientos sociales que lo
hayan originado, hasta las innovaciones legislativas que se hayan creado como

consecuencia.

Bajo ese pensamiento, en el presente capitulo, se expondran los diversos

juridicos i i i y locales, que los
lineamientos sobre los cuales se encuentra regulado el nuevo sistema integral de
justicia para adolescentes.

3.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

No es desconocido para nadie, que desde su creacion la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en 1945, siempre se ha preocupado por la proteccién de los Derechos
Humanos, incluyéndose la categoria de los menores de edad, esta preocupacién ha
sido uno de los princi de Ia justicia para sobre todo
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del sistema de responsabilidad penal juvenil, en el que ha velado por que se le
garantice al menor, ser titular de los mismos derechos de los que gozan los seres
humanos, ademés de los derechos especificos que requiere por su condicién de
persona en crecimiento.

Al respecto, Mary Beloff, acertadamente sefiala que:

“n0 se trata que sea considerado como media persona, ni persona incompleta ni
incapaz; simplemente se trata de una persona que esté creciendo. Las personas son

personas completas en cada momento de su crecimiento.””

Entre los referentes mas importantes a nivel internacional en materia de derechos del
menor, tenemos que la Organizacion de la Naciones Unidas declard al afio 1985, el
“Afio Internacional de la Juventud”, en el que se adoptaron diversos instrumentos
para establecer la justicia de menores como una parte integrante del proceso de
desarrollo nacional de cada pais, y se declard que deberan administrarse en el
marco general de justicia social, de manera que contribuyan a la proteccién integral
de nifias, nifios y adolescentes y al mantenimiento del orden social.'®

Para tal efecto se_expidieron los siguientes instrumentos internacionales:

1).- Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores de 1985. (Reglas de Beijing);

2)- Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil de 1990 (Directrices de Riad);

3)- Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
privados de Libertad de 1990. Y especialmente

¥ BELOFF, Mary “Justicia y Derechos daf Nifio 3', Algunas confusiones en tomo a fes consecuencias. ins jurdices de
dela sistemas de pagina 20.
Clr Exposicitn de motivos de fa reforma Constitucianal mediante 1a cua) se reform el péirafo cuarta y
adicioné el quinto y sexto del articulo 18.




4).- La Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada en Nueva York en
1989, y ratificada por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990,

La interpretacién armoniosa de las diversas disposiciones  normativas que

los arriba sefialados, nos lleva a la

de un nuevo al cual se le ha “La Doctrina de

la Proteccion Integral de los Derechos del Nino™. %

Conviene aqui sefialar, que los instrumentos internacionales en los que México
sustenta el pilar de su nuevo sistema integral de justicia para adolescentes, son los
antes enumerados. Sin embarga se debe lomar en consideracion también dentro de
este grupo, la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, por formar
parte del marco juridico vigente en materia de derechos humanos que también

reconoce a los menores de edad

En el mismo contexto, se debe observar que como lo sefialan los Ministros de la
Suprema Corte mediante la Accion de Inconstitucionalidad 37/2006, los primeros
tres instrumentos no tienen el rango de ley internacional reconocida por nuestro
sistema, sin embargo se trata de instrumentos internacionales cuya esencia fue
adoptada en la propia convencién o instrumentos en los cuales se regulan mas
ampliamente, por lo que se consideran como  referente orientador en la
interpretacion de Ia tan citada reforma Constitucional al articulo 18.

Con la ratificacion de las convenciones antes aludidas, se adquiere un carcter
vinculante para México, ademas de que segun el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, son parte integrante de la Ley Suprema de la Unién, y se
ubican jerarquicamente por encima de Ias leyes generales tal y como se aprecia en
1a tesis jurisprudencial que a continuacién se franscribe:

'* Cf. MOLOEZNIK, Victor Gustavo y Marcos Pablo. *E sistema de Juslicia Juvenil a fa Luz de las Convenciones
Intemacionales’.
" BELOFF, Mary, "Modelo de la proteccion integral de los derechos del nifo..", pagina 21.



“TESIS AISLADA NUM. P. VIIlf2007, DE RUBRO "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL
Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL" A partir de Ia interpretacién del precepto citado, si aceptamos
que las Leyes del Congraso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a
las leyes federales sino a equelias que inciden en todos los ordenes juridicos
perciales que integran o Estado Mexicano y cuya emisién derive de cléusuies
constitucionsles que constriflen al fegisledor pera dicterlas, el principio de
“supremacia constitucionsi” implicito en ef texto del articulo en cita claramente se
traduce en que la Constitucion General de fa Republica, las leyes genersles del
Congreso de fa Unidn y fos tratados internacionales que estén de acuerdo con elia,
constituyen ta “Ley Suprema de fa Unidn", esto es, conforman un orden juridico
superior, de carcter nacional, en ef cual la Constitucion se ubice en la ciispide y, por
debsjo de eile los tretados intemacionales y las leyes generales.

Tesis aislada Num. P. VIII/2007. Novena Epoca. Seminario Judiciel de la Federacion
y su Gaceta, XXV, Abril de 2007.

Existe también otra tesis en la que fa méxima autoridad del poder judicial federal, ha
establecido que la Constitucion Mexicana permite identificar la existencia de un orden
juridico superior, de caracter nacional, integrado por a Constitucion que son los
tratados internacionales y las leyes generales, la cual me permito transcribi a
continuacién:

ES. SON PARTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemética del articulo 133 de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificer la existencie de un orden juridico
superior, de caréicter nacionsl, integrado por la Constitucién Federsl, los tratados
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internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundementales de esa rama del
derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican jerérquicamente
abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con
Io dispuesto en la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los
Estados y O o entre O y.

ademés, etendiendo &l principio fundemental de derecho  internacional
consuetudinario "pacta sunt servande’, contra libremente obligaciones frente a la
comunidad intemacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demés, una responsabilidad de
carécter intemacional

Tesis aislada numero P. IX/2007, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXV, abril de 2007.

3.1.1. Convencién de Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio (1989)

el analisis de los con el estudio de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio, por considerarla el referente mas
importante dentro del esquema de la imparticion de justicia penal en materia de
adolescentes.

La estructura y contenido de la presente Convencién, se encuentra representado en
el siguiente cuadro.

CONVENCIGN DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
'DERECHOS DEL NIRO DE 1989

PARTE|

Art Del 13141




PARTE Il
Art 4221 45

PARTE IIl

Art 46 2l 54

En la primera parte de la Convencion se encuentra el fundamento legal que se ha
utilizado a nivel internacional, para la implementacién del nuevo modelo de justicia
penal para adolescentes, no obstante que dicho modelo se encuentra principalmente
previsto en los articulos 37 y 40 de la referida Convencion, los cuales han servido de
base para que diversos palses del mundo, hayan desarrollado nuevos sistemas de
justicia para menores de edad, acordes con las exigencias que plantean las

modernas y de los derechos
de este sector de la poblacién

Debemos recordar que México ratifico la Convencioén sobre los Derechos del Nifio el
10 de agosto del afo 1990, y el 2 de septiembre del mismo afio, entro en vigor,
siendo a partir de esa fecha de aplicacion obligatoria para todo el pals.

En consecuencia, al ratificar y aprobar la Convencién, México se comprometi a
adoptar todas las medidas administrativas, juridicas, legislativas y de cualquier otra
indole, necesarias para dar efectividad a los derechos en ella reconocidos, dentro de
Ios que se encuentra el debido proceso legal, en caso de infraccion a la ley penal,
por mencionar alguno de los principios ya aludidos en el capitulo primero.

Vale la pena sefialar que la presente Convencién, es la que més paises han
ratificado de entre las declaraciones internacionales de derechos humanos. En ella
se establece la proteccién de los derechos de libertad, econémicos, sociales y
culturales de los menores de edad.

Segun el maestro Emilio Garcia Méndez, dicha Convencién, ha tenido un impacto

en las legislaci i sobre menores, dando origen a Ias leyes
de "segunda generacién’, inspiradas por una proteccion integral de los menores.

Asi mismo sefiala que:



“tiene entre sus miiltiples méritos, el de haber considerado a los menores como
sujetos de derecho y no como objetos de fa mera compasién social, ademas de haber
producido un efecto sensibilizador con respecto a esos derechos, tanto en el nivel de
Ia opinién publica como en el nivel de los especialistas, que han comenzado a
examinar con mayor detalle las posibilidades juridices de proteccion de Ios

menores.™'

Como se menciona en lineas anteriores, del contenido de la Convencién, resalta la
importancia de lo previsto en los articulos 37 y 40, en virtud de ser considerados
como el fundamento legal del nuevo sistema de justicia para adolescentes, toda vez
que en su contenido se indica los lineamientos (derechos y obligaciones) que
deberan cumplir los estados partes, en los procedimientos penales en lo que se
encuentre acusado un menor de edad.

3.1.1.1. La Opinién Consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Sobre la Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio

La Opinién Consultiva 17/2002, ha sido considerada uno de los elementos que dio el
impuiso necesario para que la reforma del 18 Constitucional fuera realizado, no
obstante que junto con la Convencién de los Derechos del Nifo, fue el principal
elemento inspirador de dicha reforma 2

£128 de agosto del afio 2002 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio
la opinion consultiva 17/2002 que tiene mucha relevancia para el tema que nos
ocupa, ya que esta referida a la condicion juridica y a los derechos humanos del
nifo.

La Opini6n fue sclicitada ante la Corte interamericana, el 30 de Marzo del afio 2001,
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, La consulta fue sobre la
interpretacién de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, con la finalidad de

' GARCIA MENDEZ, EMILIO, “Infancia-adolescencia. De los derechos y de la Justici
Fontamara, 1999. P.29.

"'Ci DE GONZALEZ MARISCAL Oiga Isizs, CARBONEL Miguel. “Constitucion y justicia para adolescenes’,
Universicad Nacional Autbnoma de México. Pég. 24

Mexico,
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determinar si las medidas establecidas en el articulo 19 de la misma convencion
constituian una atribucién de los Estados para fijar limites, de manera discrecional,
en relacién con los nifios.

Sin embargo, resulta relevante para éste estudio, el contenido de lo previsto por la
Corte Interamericana en la Opinién Consultiva aqui referida, principalmente por ser

uno de los que le dio impulso necesario
para que la reforma al articulo 18 fuera realizado.

Asi mismo, de los que la los articulos 78 y 79

de la citada Opini6n, prevén lineamientos muy significativos para la presente tesis, no
obstante que establecen que:

“... cuando corresponda al Estado, a intervencion a favor de los menores y de la
femilia debe hacerse, por los medios adecuados y contando con personal
especializado es decir, no basta con contar con leyes perfectas que regulen el
sistema, sino que también es necesario contar con personal capacitado, que reciba
una instruccion especial, a fin de que brinde un trato digno a los menores, que
garantice el respeto y reconocimiento de sus derechos.”

En la parte final de la Opinién, la Corte Interamericana resume todo su estudio
sobre la proteccion a los menores, entre lo que resalta particularmente fo siguiente:

“El Estado debe contar con instituciones idéneas y personal capacitado para
atender a los menores.

Los menores de 18 aiios a quienes se les atnbuya la comision de una conducta
delictiva deben quedar sujetos a 6rganos jurisdiccionales distintos de  Ios
correspondientes a los mayores de edad. Las caracteristicas de la intervencion que
el Estado debe tener en el caso de los menores infractores deben reflejarse en la
integracion y el funcionamiento de estos tribunales, asi como en la naturaleza de las
medidas que pueden adoptar.”

Sin olvidar que el presente instrumento carece de validez vinculatoria, por
representar solamente un referente orientador para la interpretacién de la reforma
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del articulo 18 Ci su contenido ya ha trascendido, pues
gran parte de los lineamientos contenido en la Opinién, ya han sido adoptado por el
régimen juridico internacional, principalmente en Io referente a la importancia que

contar con u érganos jur i enla
materia  (Especializacion Orgénica), sino también la importancia de contar con
personal capacitado que cumpla con el perfil necesario que el sistema exige para el

de sus objetivos

3.1.2. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la
Justicia de Menores (REGLAS DE BEIJING)

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores, mejor conocidas como Reglas de Beijing, fueron el resultado de los
diversos debates acontecidos en los Congresos de las Naciones Unidas sobre la

dela ia juvenil y el del

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante resolucion 40/33, de fecha 28 de noviembre de 1985.

Solo la primera parte de su contenido, prevé orientaciones basicas de caracter
general enfocadas a promover el bienestar del menor y de su familia a fin de efiminar
o reducir al minimo los casos de delincuencia juvenil,

El presente ordenamiento, clasifica su contenido en seis partes, cada uno de ellos
abarca dis i para el i del nuevo sistema de

de justicia para En el siguiente cuadro se observa ur
extracto de su contenido.



REGLAS DE BENING

PRIMERA PARTE
Principios Generales

Orientaciones fundamentales

Alcances de las reglas y definiciones utiizadas
Ampliacién del ambito de aplicacion de las Reglas
Mayorla de edad penal

Objetivos de la justicia de menares

Alcances de las facultades discrecionales
Derechos de los menores

Proteccién de la intimidad

Clausulas de salvedad

CmNBOAWN S

SEGUNDA PARTE
Investigacion y procesamiento

10. Primer contacto

11. Remision de casos

12, Especializacion Policial
13. Prision preventiva,

TERGERA PARTE
De Ia sentencia y la resolucion

14. Autoridad competente para dictar sentencia
15 Asesuramiento uidicoy derechos de s padres y utores
16. Informes sobre investigaciones social
17, Principlos reclores de 1 sentenci y Ja esolucion
18. Pluralidad de medidas resolutivas
19, Cardcter excepcional del confinamiento en establecimientos
penitenciarios
20, Prevencion de demaras innecesarias
st

egisi
22. Necesidad de personal especializado y capacitado.

CUARTA PARTE
Tratamiento fuera de [os establecimientos penitenciarios
23. Efecucion cfecti d 1 resolucin

4, Prestacion de asisten
35. Moviizacion de  wolutarios_y _olros _seviios de_caracter

¥




comunitario

QUINTA PARTE
Tratamiento en establecimientos penitenciarios

26 Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios.

27. Aplicacion de las Reglas minimas para el tralamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

28 Frecuente y pronta concesion de la livetad condicional

29 Sistemas intermedios.

SEXTA PARTE
Investigacién, planificacion y formulacion y evaluacién de politicas.

30. La investigacion como base de la planificacion y de la formulacion
y la evaluacién de politicas.

Atendiendo a la tematica del presente trabajo de investigacion, cabe destacar de este
instrumento internacional, la regla nimero 12, la cual sefiala la necesidad de impartir
una formacién especializada para todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y que intervengan en la administracién de la justicia de menores.

Es muy importante que la policia se encuentre especializada en materia de justicia
para adolescentes, pues como lo han mencionado los Ministros de la Suprema Corte
mediante la Accién de Inconstitucionalidad 37/2006, es el primer punto de contacto
con el que el infractor tendra acercamiento, por lo que resulta indispensable que
dicho funcionario actie de manera informada y adecuada, no solo como garantia de
la aplicacion de los principios concretos previstos en el presente instrumento, sino
también de forma més general, para mejorar la prevencion y represion de la

de menores y el de los menores



Oftro punto importante que aborda al respecto, es sin duda lo previsto en la Regla
numero 22, la cual destaca la importante necesidad de que el personal encargado
de imparticién de justicia en materia de se encuentre

especializado en la materia. Establece que las personas competentes para conocer
en estos casos pueden tener origenes muy diversos y que es indispensable que
todas estas personas tengan siquiera una formacién minima en materia de derecho,
sociologla, sicologia, criminologia y ciencias del comportamiento.

El aspecto multidisciplinario al que refiere la Regla 22, representa indiscutiblemente
un factor de suma importancia para la formacién de quienes habrén de ejercer
funciones en el nuevo sistema de justicia para adolescentes, pues no es suficiente
que el servidor publico sea un conocedor de las leyes, como sucede en el sistema
ordinario, sino que ademés en el nuevo sistema se requiere que el servidor conozca
de otras disciplinas, a fin de que el menor sujeto a proceso penal, sea tratado de
manera digna independientemente del comportamiento antisocial que haya cometido.

3.1.3. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de la Libertad (1990)

El Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Habana, Cuba en el afio 1990, dio
lugar a dos importantes resoluciones relacionadas con el fenomeno de la
delincuencia juvenil:

a).- Directrices para Ia ion de la ia juveni
45/112),

b)- Reglas para la proteccion de menores privados de libertad




Esta uitima, fue adoptada por la Asamblea General en fecha 14 de Diciembre de
1980.

Esta conformada por cinco capitulos

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS DE
LIBERTAD

1. PERSPECTIVAS FUNDAMENTALES

Il ALCANCE Y APLICACION DE LAS REGLAS

Il MENORES DETENIDOS O EN PRISION

PREVENTIVA

V. LA ADMINISTRACION DE LOS CENTROS DE
MENORES

V. PERSONAL

El objeto del presente instrumento internacional segan el articulo 3ro, es

establocer normas minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la
proteccién de fos menores privados de libertad en todas sus formas, compatibles con
tos derechas humanos y las iibertades fundamentales, con miras a contrarrestar los
efectos perjudiciales de todo tipo de defencisn y fomenter la integracion en la
sociedad.”

Sin lugar a dudas, el contenido de cada uno de Ias reglas que conforman el presente
ordenamiento, es de vital importancia para los estados partes, quienes deberan
tomarlas en cuenta, para o modificar sus a fin de lograr

un adecuado funcionamiento de la administracion de justicia de menores en su pais.

Sin embargo, quiero resaltar del articulo primero, la importancia que se alcanza en el
sentido de que, un ordenamiento de tal importancia, fomente el respeto de los
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derechos y la seguridad de los menores, asi como su bienestar o solo fis i HAJE BBLDIEL
también mental.

Asi mismo, el valor que involucra el hecho de establecer, que el encarcelamiento
debera usarse como Gltimo recurso, no obstante que implica |a busqueda de medios
alternativos de  solucién de conflictos a fin de que solo en casos muy extremos
pueda proceder el Estado a ordenar el encarcelamiento del menor.

Al respecto asevera el articulo 2°, que

“La privacién de Ia fibertad de un menor deberé decidirse como Gitimo recurso y por el
periodo minimo necesario, y que deberé fimitarse a casos excepcionales”.

En el mismo grado de importancia, conviene mencionar el contenido del articulo 17,
el cual enumera una serie de disposiciones que representan derechos y garantias
para el menor sujeto a procedimiento penal, incluso para cuando no haya sido
juzgado todavia, en cuyo caso segun se establece, debera ser considerado como
inocente (principio de presuncion de inocencia)

Los derechos a los que alude el presente articulo sefialan que:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando esta exista, y comunicarse
regularmente con sus asesores juridicos.

Debera respetarse el caracter privado y confidencial de esas

comunicaciones.

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion,

pero no serén obligados a hacerlo

En ningin caso se mantendra la detencion por razones de trabajo de
estudios o de capacitacion.



¢) Los menorfes estarn autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatble con los intereses de la
administracion de justicia

Como bien se dijo en el capitulo primero, el sistema de justicia para menores, es un
sistema especial, toda vez que ademas de reconocer las garantias y derechos que
genéricamente se reconocen en el sistema para adultos, se establecen ademas,
otros de manera especifica. En razon de ello se puede tomar como ejemplo que en
ol sistema de justicia tradicional, la prision preventiva es una medida utilizada dentro
del proceso, por periodos muy prolongados.  Caso contrario, en el sistema de
justicia para ese practica esta prohibida, no obstante

que como se menciond en lineas anteriores, la regla especifica que el

encarcelamiento de un menor, solo seré ordenado como Ultimo recurso.

Finalmente, dentro de este apartado, quiero resaltar la importancia que reviste para
la presente tesis, el contenido del capitulo V de este instrumento, en el cual se
establece de manera clara y especifica, la formacion perfil y desempenio que debe
cubrir el personal que habra de componer el nuevo sistema de justicia para
adolescentes en cada estado parte; establecen dichas reglas, que el personal debe
ser suficiente para el cumplimiento del objetivo que se busca, ademés debe ser
multidisciplinario, con capacidad y competencia profesional para tratar con menores,
o cual considero un punto importante, pues de} buen desempeio laboral que ejerzan
los del sistema, el buen o mal iento del sistema; es

decir, el buen funcionamiento del sistema de justicia para adolescentes, no depende

de que los estados partes legislen e asus la
regulacion juridica suficiente que establezca el cambio, sino que implica que los
mismos operadores del sistema (en cada una de las disciplinas que lo conformen)
cumpla con un perfil adecuado que le permita desemperiar de manera especial su
“uncién dentro de su ejercicio laboral



3.1.4. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil de 1990 (Directrices de RIAD)

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de fa delincuencia juvenil,
son también lamadas Directrices de Riad, por alusion a una reunién internacional de
expertos celebrada en 1988, sobre el proyecto de texto que se encontraba en la
ciudad de Riyadh Al Riyad (Riad), capital de Arabia Saudita

Surge por Resolucién 45/113 de las Naciones Unidas.
Esta conformada por siete capitulos:

DIRECTRICES DE RIAD

1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1l ALCANCES DE LAS DIRECTRICES

Tl PREVENCION GENERAL

V. PROCESOS DE SOCIALIZACION

V. POLITICA SOCIAL

Vi, LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
DE MENORES

VI INVESTIGACION,  FORMULACION  DE
NORMAS Y COORDINACION,

Las Directrices de Riad, presentan tres caracteristicas principales:®
1. Son de gran alcance;
2. Promueven un enfoque proactivo de la prevencion;
3. Consideran a los nifios como miembros de pleno derecho de fa sociedad

* Ditp:/ fueww iin.oea.org/cad_RIAD.p.



El amplio alcance de las presentes Directrices significa que toca todos los ambitos
sociales que conforman el entorno del menor, desde su ambiente familiar, como el

escolar y el social.  Asi mismo su influencia abarca aspectos de politica social y

principalmente el aspecto de la justicia para menores

Precisamente el capitulo VI intitulado LEGISLACIONES Y ADMINISTRACION DE
LA JUSTICIA DE MENORES, es el que contempla los
para la regulacién de la justicia para menores, de ahi la razén por la que se

encuentra marcado en el recuadro anterior.

Estas Directrices confienen una estrecha relacion con la Convencién de los
derechos del nifio de las Naciones Unidas (1989). no obstante que el objetivo de
ambos es mejorar fa situacion de los nifios en general

Aungue en las Directrices se mencionan también ofras situaciones de suma
importancia, como por ejemplo la explotacion de los nifios (at. 49 y 53);
presentaciones degradantes y violentas en los medios de comunicacion (art. 43); uso
y abuso de drogas (art. 44, 45 y 59); en esta ocasién, quiero resaltar la importancia
que para el presente estudio implica lo dispuesto en el articulo §8, el cual trata del

tema de la on del personal de la justicia para
adolescentes, no obstante que a la letra dispone:

58 “Debera capacitarse al personal encargado de hacer cumplir a ley y de

otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades
especiales de los jévenes y ponerlo al corrente de los programas y
posibilidades de remisién de los jévenes que permitan sustraerios del sistema
de justicia penal”.

Es necesario sefalar que cuando la directriz alude a la “especializacion del
personal’, se reflere a una capacitacién y cualidad especifica del funcionario, se
establece en este articulo, |a importancia que tiene el que los funcionarios que traten
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con menores deli su situacién y a fin de que
puedan ayudarlos de una mejor manera.

Tanto este como el resto de los que ya he

en lineas anteriores, se establecen reglas en el sentido de que las personas que
intervengan en los procesos tengan una asignacion exclusiva para el ejercicio de sus
funciones, asi como también cuenten con una capacitacién especial en la materia a
fin de que brinden un trato humanitario hacia el joven a quien le va a servir como
funcionario publico.

Las Directrices de Riad constituyen uno de los documentos mas modernos que
existen, en el marco del derecho penal

Respetar las Directrices de Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil podria constituir un paso en direccion de una sociedad mas justa, equitativa y
respetuosa, gracias en parte a un comportamiento distinto para con los nifios, a
quienes considera, no como objetos, sino como personas de pleno derecho, con sus
propias capacidades que deben ser valoradas y protegidas.

Las Directrices constituyen pautas en vista de conseguir que este punto de partida se
convierta en medidas practicas y politicas concretas para prevenir la delincuencia
juvenil.

Este instrumento internacional, forma parte de un fuerte, aunque reciente,
movimiento a favor de los derechos humanos de los nifios; aunque su nombre se
encuentra delimitado, el alcance de su contenido, es mucho mayor que la mera
prevencién de la delincuencia juvenil.



3.2. MARCO JURIDICO NACIONAL

El nuevo sistema de justicia juvenil en nuestro pais, cuenta con un marco juridico

muy amplio, pues en i alos

sefialados, diversos ordenamientos legales en nuestro pais, tanto a nivel federal,
como local, han sido creados, e incluso a fin
de dar cumplimiento con las nuevas disposi que la ional ha
establecido.

En ese contexto, a manera de remembranza a nivel nacional, se analizaran las
‘enmiendas que ha sufrido nuestra C itucion como ia de la

de los instrumentos internacionales a los que México ha formado parte en la materia
que aqui se estudia, asi como las legislaciones que como consecuencia del sistema,
se han creado en nuestro pas.

Por su parte a nivel local, se analizara exclusivamente la regulacion juridica del
sistema integral de justicia para adolescentes que rige en el Estado de Nayarit, no
obstante que la presente tesis se encuentra delimitada a esta entidad de particutar.

3.2.1. Enmiendas a los Articulos 4 y 18 de la Constitucién Mexicana

Pese a que el Estado Mexicano, suscribi6 la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en el afio 1989, los primeros cambios significativos fueron vistos hasta la
reforma que el Constituyente realizo al articulo cuarto de nuestra Carta Magna.

Fue en el afto 2000 cuando el articulo cuarto C ional para quedar

de la siguiente manera:



Pérrafo octavo:

En todes las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio
del interés superior de la nifez, gerantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifas tienen derecho a le satisfaccion de sus necesidedes de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debers guiar el diserio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
piblicas dirigidas a la nifez.

Parrafo noveno:

“Los ascendientes, tutores y custodios tienen Ia obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.”

Sin embargo desde el 7 de abril del mismo afio (2000) se adiciono un parrafo que
actualmente ocupa el décimo lugar dentro del mismo precepto constitucional, en el
que se establece o siguiente:

“El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Tanto en el 4mbito federal, como en algunas entidades federativas, la legislacion fue
modificada para ajustarla a este nuevo marco juridico, que aunque no representaba
un cambio tan significativo como el que se esperaba, si logr6 hacer un parte aguas
entre el modelo tutelar y el garantista.

Asi mismo, a consecuencia de esta reforma, se expidi6 la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (la cual se comentara en el siguiente
punto), con la finalidad de garantizar la tutela y el respeto de sus derechos

en la Constitucion, tal y como lo establece en su
contenido el articulo 1°, ademés un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
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oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, ~social y moraimente en
condiciones de igualdad.

Por su parte, la reforma al articulo 18 C (que para obviar

omitimos sefialar en el presente apartado), se da en nuestro pais hasta el afio
20052

Conforme a lo documentado en el proceso legislativo, la reforma estuvo motivada en
esencia, por la necesidad de abandonar los sistemas tutelares hasta entonces
vigentes, que se jeron como i y términos que fueron

utilizados por el propio legislador en la exposicién de motivos; agregando que en lo
relativo a la materia de menores infractores, se buscaba acoger la tendencia que
internacionalmente se habia venido generando alrededor de la materia, conforme a
a cual debia eliminarse el tutelarismo para dar vida a un sistema  garantista.

En la misma icion de motivos quedd que los modelos de justicia

administrativa que se aplicaban (atin en esa fecha) a nivel federal y local,

“habian sufalta de convertido en
a través de los cuales la autoridad violenlaba constantemente los derechos

fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes; que la legislacién vigente
en la materia estaba notoriamente retrasada, pues continuaba estructurada en tomo a
principios tutelares propios de épocas pasadas.'®®

“Asi se propuso abandonar el anterior sistema tutelar y sustituiro por un sistema
basado en la responsabilidad penal, en el que se parte de la idea de que el
adolescente no solo.es titular de derechos que e deben ser reconocidos, respetados
y garantizados, sino que, ademds, lo es tembién de obligaciones, deberes y

tomando en como se refiri6, la
aprobacién y ratificacion por parte de México de la Convencidn de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio."

Ver apantado 1.1. del Capitulo Primero de la presente Tesis.
* Amparo en revisién 380/2010
idem



3.2.2. Ley para ol Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Comiin

Un ejemplo ilustrativo entre fa conversion del modelo tutelar y el modelo garantista en
el sistema de justicia para adolescentes en México, es la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distito Federal en materia Comn y para toda la
Republica en Materia Federal

Esta ley fue promulgada en el afio 1991 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el 24 de Diciembre del mismo afio,

Con la creacion de esta nueva ley, si bien se avanzo, por ejemplo, en la medida en
que formalmente se reconocieron los derechos de los adolescentes y se constrifio su
actuacién a la comision de delitos, (ya no infracciones administrativas, etcétera) y se
cre6 la unidad de defensa, a pesar de ello, no se ha dejado de observar en este
esquema notas del modelo tutelar, como la aplicacion de medidas a cargo de
autoridades administrativas y no judiciales tal y como se desprende de los articulos

4,5y 6, en las que se toman en de  manera las
alos que los
articulos 22, fraccion 1, 24, fraccion Ill, 38, 60 y 61, asi como el caracter

indeterminado de las medidas de orientacion, proteccion y de tratamiento
contempladas en los articulos 24, fracciones llly IV, 57, fraccion I, 59, fraccién V, 60
fracciones IV y 61.

3.2.3. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, &1 29 de Mayo del afo 2000
Como ya se dijo en lineas anteriores, surge a consecuencia de la reforma del
articulo 4to Constitucional



En dicha ley se establece que son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios de
edad cumplidos, y adolescentes lo que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos?”

En lo que respecta a menores infractores, en esta ley se establecio un apartado
especifico en el Titulo Cuarto, Capitulo Unico, denominado “Del Derecho al debido
proceso en caso de infraccion a la Ley Penal’ en el que se establecieron diversos
lineamientos, con la finalidad de reforzar su proteccion, tales como la prohibicion de
privar arbitrariamente de la libertad; que el internamiento de los menores fuera
distinto del de los adultos; asi como el relativo a que se promuevan codigos o leyes

en lo que se y se crearan y
especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han infringido las leyes
penales.

El inciso E) del articulo 45 del citado ordenamiento, especifica que a fin de respetar
los derechos y garantias establecidos en los tratados intemacionales y los

en los diversos juridicos 1a ley

las normas juridicas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pai

1o obstante que para el cumplimiento de ese objetivo, prevé entre otras cosas, la
creacion de autoridades tales como Agentes del Ministerio Pablico y Jueces
especializados en la materia.

Esta disposicin especificamente nos indica que ya la legistacion secundaria.
también contempla en sus ordenamientos, la exigencia de personal especializado
en materia de justicia para adolescentes, o cual por razones obvias, fortaleceré el

adecuado cumplimiento del nuevo sistema de justicia para menares

¥ articuto 2 de Ja Ley para Ja Proteccién de los Derechos de Nifios, Niias y adolescentes.



3.2.4. Ley Federal de Imparticién de Justicia para Adolescentes

Como se ha venido comentando dentro del presente trabajo, el dia 12 de Diciembre
del 2005, se publico en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto que reformo el
articulo 18 Constitucional en su fraccion IV, los parrafos quinto y sexto y

recorre los dos Ultimos pérrafos del mismo articulo. La reforma establece la
obligacién de los Estados de la Federacién, asi como del Distrito Federal, de
implementar en el ambito de sus competencias un sistema de justicia integral para
adolescentes.

En dicho decreto se senalaron los plazos en que debia cumplirse con el contenido de
a reforma.

En el articulo primero transitorio se precis6 que el Decreto entraria en vigor a los tres
meses siguientes de su publicacion, es decir a partir del mes de marzo del 2006

Asi mismo, en el segundo transitorio, se concedié un término de 6 meses (a partir
de la entrada en vigor del Decreto), para que los Estados de la Federacién y el
Distrito Federal, establecieran las Instituciones, érganos y leyes especializados, que
debian funcionar para la aplicacién del decreto.

Por lo tanto, serfa a mas tardar, hasta el dia 12 de septiembre del mismo afio 2006,
cuando debi6 haber iniciado la aplicacion en todo el pais del nuevo sistema integral
de justicia para adolescentes.

Sin embargo, o anterior no ocurrio, toda vez que en algunos Estados de la
Republica como el Estado de Morelos y el Distito Federal, fue sino hasta el afio
2008, cuando iniciaron con el nuevo sistema de justicia para adolescentes.

A pesar de ello, al dia de hoy, todos los Estados de la Federacion, asi como ef
Distrito Federal, cuentan con una Ley de Justicia para adolescentes en base a la cual
sustentan el nuevo sistema de justicia juvenil



No obstante lo anterior, en materia federal no existe hasta el momento 6rganos,
tribunales y federales iz en la materia,

encargadas de procurar e imparlir justicia cuando se estuviera en presencia de una

conducta delictiva realizada por un menor de edad.

El pleno de la Camara de Diputados aprob6 con 278 votos a favor, 14 en contra y 8
abstenciones, e dictamen que expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes,
la cual acorde con los instrumentos internacionales establece la excepcion de fa

prision y la reclusién domiciliaria.

E1 26 de abril del afio 2012, el Senado de la Republica aprobt el proyecto de decreto
que expide la Camara de Diputados en tomo a la Ley Federal de Justicia para
adolescentes. Sin embargo en los transitorios se establece que dicha ley entrara en
vigor hasta dos afios despuss.

El proyecto de ley consta de 180 articulos y 9 transitorios, ademés que como ya se
ha dicho, es reglamentaria del articulo 18 Constitucional, el cual establece el
procedimiento penal en los que se vean involucrados como responsables los
adolescentes de entre 12 y 18 afios de edad

Dicha Ley, obligaria a la federacion a contar con agentes del Ministerio Publico

Jueces agentes policiacos ~ especializados, y

piblicos también asi como contar con un catalogo de
medidas alternativas que garanticen a los jovenes una mejor imparticion de justicia,
o cual anteriommente no existia.

Como consecuencia, el legislador se veria obligado a adicionar y madificar ofros
preceptos legales, que son necesarios para el buen funcionamiento del sistema, no
abstante que se adicionaron algunos arliculos de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, para establecer jueces de distrito y magistrados unitarios de
circuito especializados para adolescentes.



También implicarla reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
para dotar de atribuciones, conforme a Ia ley federal de justicia para adolescentes, a
la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), que permitiran Ia creacién de los Centros

de para y. con ello, evitar relacionarios
con los adultos

Asimismo, la adicion de un articulo a la Ley Orgénica, la Procuraduria General de la
Replblica (PGR), para crear agentes del Ministerio Publico especializados y
finalmente también se reformé la Ley Federal de la Defensoria Piblica, para
conformar defensores publicos especializados en jovenes.

De las disposiciones contenidas en la citada ley, quiero resaltar lo dispuesto en los
articulos 3, 4, 8 y 16, no obstante que su contenido se encuentran  directamente
vinculado con ef tema central del presente trabajo de tesis, razon por la que a
continuacién me permito transcribirlos, sefialando en cada precepto fa opinion que

cada uno me merece.
Aticulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

. “Crear Ias autoridades especializadas y establecer sus atribuciones y
facultades para la aplicacion del Sistema;”

Se refiere a un fipo de

pues se refiere i a
la funcién propia del operador del sistema, del cual exige conocimientos especificos
en la materia

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma enunciativa, més no
limitativa, los siguientes:

VI “Especializacin: Se reflere a que desde el inicio del proceso, todas las
actuaciones y diigencias esteran @ cargo de drganos especializados en materia
de justivia para adolescentes;”



La ley establece como principio rector del Sistema, la Especializacién de los rganos
a quienes les haya sido encomendada Ia tarea de aplicar I justicia en materia de
adolescentes, lo cual se traduce en una obligacion del Estado de contar con
personal que atienda las si en las que se encuentre sujeto a

proceso, un menor de edad, y por la otra, el derecho de todo adolescente a ser
juzgado desde el inicio hasta la culminacion de su procedimiento, por 6rganos
especializados en justicia infantil, a fin de que se le garantice el respeto de sus
derechos por su condicion de persona en desarrollo, asi como también de las

garantias individuales que la ley les reconoce.

En ese orden de ideas, debemos entender que en justicia para adolescentes,
quedara excluido completamente del sistema, todo aquel funcionario que no se
encuentre debidamente especializado.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

V. Defensor Pablico Federal de Adolescentes: defensor adscrito a la Defensoria

Publica del Poder Judicial de la Federacion, especializado en adolescentes;

VL. Juez de Distrito Especializado para Adolescentes: Juez de Distrito Especializaco

en Justicia para encargado del seguido a y
sduttos jovenes, dictar fa resolucién final, individualizer las medidas, controlor la
legalidad de Ja ejecucion de las mismas y conocer de fos recursos previstos en esta
Ley que sean de su competencia;

Vill. Magistrado de Girouito para Adolescentes: Magistrado Unitario de Circuito
especializado en el Desahogo de los recursos previstos en esta Ley que sean de su
competencia;

IX. Ministerio Piblico de la Federacion para Adolescentes: agente del Ministerio
Piblico de la Federacin especializado en la procuracién de justicia para
adolescentes y adullos jovenes;



Este precepto complementa lo dispuesto en el articulo sefialado con anterioridad,
toda vez que hace referencia a la calidad de especializado con que debera contar,
cada uno de los elementos que en su oportunidad, tendran bajo la funcion publica
que representen, la responsabilidad de los menores sujetos a proceso penal.

Articulo 16. La aplicacion de esta Ley estaré a cargo de las autoridades, instituciones
y brganos Especializados siguientes

1. Ministerio Publico de a Federacién para Adolescentes;

Il Defensor Pablico Federal para Adolescentes;

Il Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;

IV. Magistrado de Circuito para Adolescentes;

V. Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jévenes; y

VI, Directores Tituleres de los Centros Federales de Internamiento para
Adolescentes.

Este articulo sefiala de manera enunciativa cada una de los organos e instituciones
que habran de conformar el nuevo modelo de justicia juvenil, a fin de cumplir con el
objetivo que busca el sistema, sin embargo no debemos olvidar, que éstos a su vez

en el ambito de sus i ias, deberan de sus
funciones con el personal adecuado, que de manera colegiada lo habra de auxiliar
para cumplir con sus funciones, refiriéndome en este caso al personal administrativo,
trabajo social, psicologia, docencia, policias, etc., que sin ser mencionados en este
precepto, también forman parte del sistema y también requieren un grado de
especializacion

Por ofra parte, es preciso destacar que hasta la fecha, son las autoridades locales
especializadas en justicia para adolescentes, quienes conocen y resuelven tanto de
asuntos del fuero comin como federales, no obstante que aunque ya existe el
proyecto de Ley Federal de Justicia para adolescentes, su entrada en vigor serd
hasta dentro de dos arios siguientes a su aprobacion, lo que ha provocado una
invasion de esferas jurisdiccionales en la aplicacion de Ia ley, pues en los casos en
que un menor de edad incurre en un delito federal, es procesado penalmente por la
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ley local, y quien debera conocer hasta en tanto entre en vigor la nueva ley federal,
seran las autoridades del fuero comun del lugar donde se haya cometido dicha
conducta delictiva.

A falta de los organo jurisdiccional Instituciones, tribunales y autoridades

en ion e icion de justicia a nivel federal especializado
para conocer de delitos cometidos por adolescentes la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacion, ha dispuesto que seran los juzgados del fuero comin especializados en
justicia integral de menores, y no los jueces de distiito mixtos o penales, los
competentes para conocer de los delitos federales cometidos por adolescentes
siempre y cuando tengan jurisdiccion en el lugar donde se cometiesen dichos licitos,

al principio de i tal y como se de la
siquiente tesis jurisprudencial:

DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES, MENORES DE
DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES LOS
JUZGADOS DEL FUERO COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA INTEGRAL
DE MENORES (REGIMEN DE TRANSICION CONSTITUCIONAL).

Conforme a la reforma del articulo 18 de Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre
de 2005, y atento a la interpretacion del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacién sobre la instauracion de sistemas de juslicia integral para
adolescentes en cada orden de gobiemo (federal y locales o doble fuero), el
reconocimiento del carécter penal especial de la materia y particularmente su
especializacion, los menores que cometen deltos deben ser juzgados por una
autoridad jurisdiccional facultada para actuar en esa especifica materia, pues no
basta tener competencia genérica en materia penal. Lo anterior debe relacionarse
con los articulos 73, fraccién XXI, y 104, fraccién I, constitucionales, segin los cuales
los 6rganos de justicia federal son competentes para conocer de los delitos en los
términos que establezcan les leyes federales, mientras que con base en el articulo
124 jonal, lo no ificado sers del in. Ahora bien,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 48 y 50 otorga
competencia penal genérica (no especifica) a los jueces federales, por o cual no es
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apta para adscribir competencia a los juzgados federales (mixtos o penales)
traténdose de delitos federales cometidos por adolescentes y, por su parte, el aniculo
40. de Ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, no brinds una solucién
afln ai texto y proposito de la indicada reforma constitucional. Sin embargo, el anticuio
500 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al establecer expresamente, por
regla generai, compelancia en favor de los nbunales de menores que haya en cada
entidad federstiva, olorga le solucion més acorde con la mencionada reforma fy
particularmente con su régimen transitorio), de manera que ha de estarse a esta regio
que brinda més eficacia a la Constitucion General de la Repiblice, en tanto que
pemite a los adolescentes ejercer su derecho constitucional a ser juzgados por
jueces independientes y especializados en materia de justicia  juveni.
Consecuentemente, son los juzgados del fuero comin especializados en justicia
integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos o penales, los competentes
para conocer de os delitos federales cometidos por adolescentes menores de
dieciocho y mayores de doce aiios de edad, durante el periodo de transicion derivado
de la reforma constitucional del 12 de diciembre de 2005 y hasta que se implemente.
el sistema integral de justicia para adolescentes en el orden federal.

Contradiccién de lesis 3%/2008-PL. Entre las sustentadas por fos Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Penal del Tercer Circuito. 7 de
octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: José de Jestis Gudiio Pelayo. Secretaria
Marla Amparo Hermnandez Chong Cuy.

Tesis de jurisprudencia 113/2009. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
e sesi6n de fecha veintiocho de octubre de dos mil nueve.

Sin embargo, para dar cumplimiento cabal a lo dispuesto en el articulo 18
Constitucional, ~ es necesario que ya operen los érganos jurisdiccionales

en materia de a nivel federal, que conozcan de delitos
cometidos por personas mayores de 12 afios y menores de 18 (adolescentes), no
obstante que debe ser la federacién quien otorgue facultad jurisdiccional a un érgano
que se encargue de resolver asuntos relacionados con delitos federales cometidos



por adolescentes y no un juez local como sucede actualmente, toda vez que en
nuestro sistema nacional mexicano, el legislador le ha otorgado competencia a los
6rganos jurisdiccionales para el ejercicio de sus funciones y los ha dividido en
federales y locales segun sea el caso, a efecto de que cada uno de ellos aplique sus
leyes en sus respectivas competencias, 1o cual en el caso que nos ocupa no se esta
respetando pues un juez local es quien esta conociendo y resolviendo los procesos
penal de delitos cometidos por adolescentes a nivel federal

3.2.5. Protocolo de Actuacién de quienes imparten Justicia en casos que
afecten a Nifios, Nifias y Adolescentes

No se debe obviar, la importancia que en tema de imparticion de justicia juvenil,
merece el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afecten a nifias, nifios y adolescentes, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Este protocolo es un documento de reciente creacion, pues fue elaborado el mes de
febrero de 2012, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y su objetivo es
brindar las herramientas a quienes imparten justicia en México, para el logro de una
intervencion efectiva a través de un grado minimo de especializacién de dichos
juzgadores y una adecuada valoracion de la participacion infantil en los procesos
jurisdiccionales?®.

La perspectiva del protocolo es adecuar los procedimientos que involucran a
cualquier proceso judicial al sistema de justicia penal juvenil. no obstante la

necesidad de “adaptar” la forma en que se llevan a cabo las diligencias,( en la toma
de testimonio, en los lugares donde se debe comparecer, en la temporalidad y
duracién de la participacion, en las medidas de asistencia que deben ser formadas,
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en la informacion que es relevante brindar, en la realizacion de las periciales, entre
otras cuestiones) al nuevo sistema de justicia juvenil. 2
El presente instrumento juridico no podria ser la excepcion en establecer

ala izacién de los 6rganos y operadores del
sistema de justicia juvenil.

Al respecto, en su capitulo Ill, denominado "Reglas de Actuacion General’, el
apartado 2, plantea la obligacion por parte de la autoridad de brindar asistencia a los
menores que se encuentren sujetos a proceso de imparticion de justicia y como parte
de esa asistencia, establece en el inciso a) que el Poder Judicial asignara un
abogado especializado.

También establece que el menor (nifo, nifia o adolescente) podra ser canalizado con
las personas profesionistas especializadas que se requiera

Es importante reconocer la gran labor que ha realizado el méximo érgano del Poder

Judicial en nuestro pais, pues en la opinion personal, la elaboracion del presente

instrumento juridico, que sin lugar a dudas resolvera en gran medida el problema de

Ia falta de especializacion en los operadores del sistema, no obstante que servira de

apoyo para quienes ejerzan la gran labor de imparticion de justicia juvenil, y el hecho

de emplearlo en el ejercicio de sus funciones diarias, indica que por si solo el
estara falizacis

3.3. MARCO JURIDICO LOCAL

Como se menciona en el apartado anterior, una vez que fue reformado el articulo 18
Constitucional, las legislaciones locales, ~hicieron lo propio a fin de reglamentar
juridicamente las bases para impartir justicia de manera especial, a los menores de
edad que incurran en conductas antisociales; sin embargo este proceso de
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legislacion ha variado en cada una de las entidades federativas del pais, y como
prueba de ello, a continuacién, se ilustra las fechas en que cada Estado de la
Republica ha publicado su propia legislacion en materia de justicia para
adolescentes, asi como también se ilustra la denominacion que cada legislatura
local le ha otorgado a su propio ordenamiento, todos ellos con el nico fin de cumplir

con la reforma y echar andar el nuevo sistema de justicia juvenil

ESTADO LEGISLACION FECHA DE
PUBLICACION
‘Aguascalienies Ley del Sistema de Justicia para Adoiescentes | 11 de Septiembre del
del Estado de Aguascalientes 2006.

Baja Cafifornia Ley de Juslicia para Adolescentes del Eslado | 27 de oclubre del
2006

Baja Calfomnia Sur | Ley de Juslicia para Adolescentes para el | 05 de oclubre del
Estado 2006

Campeche Ley de Juslicia para Adolescentes del Estado | 12 de Sepliembre de
2006
Chiapas Ley que establece €1 Sistema Integral de | 03 de Octubre de
Justicia para Adolescentes en el Estado 2007
Chiuanva Ley de Justica Especial para Adolescentes | 16 de Sepliembre de
Iniractores el Estado 2006
Coahuia Ley de Juslicia para Adolescentes del Estado | 07 de Septiembre de
2006
[Colima Ley que eslablece el Sislema Integral de 12 de sepliembre de
Justicia para Adolescentes del Edo 2006
Distrito Federal Tey de Justicia para Adolescentes 14 de noviembre de
2007
Durango Cédigo de Jusiicia para Menores nfractores del | 14_de Diciembre de
Estado
Guanajuato Ley de Justicia para Adolescentes del Estado | 01 de agosto de 2006
Fidaigo Ley de Jusiicia para Adolescentes el Esiado | 12 de Sepliembre de




2006
Jalisco Ley de Justicia Inlegral para Addlescentes del | 12 de Sepliembre de
Estado 2006
|
México Ley de Justicia para Adolescentes dei Eslado 12 de agoslo de 2006 \
Michoacan Ley de Justicia Integral para Addlescentes del | 16 e Enero de 2007
Estado |
Morelos Ley del Sistema Integral de Justicia para | 18 de Agoslo de 2008
Adolescentes del Estado
Nayarit Ley de Justicia para Adolescentes del | 09 de Septiembre de
Estado 2008
Nuevo Leén Tey del Sislema Especal de Jusica para | 10 de Sepliembre de
Adolescentes del Estado 2006
Gaxaca Ley de Justicia para Adolescentes del Estado | 09 de Sepliembre de
2008
|
Puebia Céaigo de Jusicia para Adolescentes del | 11 de Sepliembre de
Estado 2006
Querétaro Loy de Justicia para Menores para el Estado | 23_de Oclubre de
2009
Quintana Roo Ley e Juslica para Adolescenles del Estado | 12 de Sepliembre de

San Luis Potos

Ley de Justicia para Menores para el Esiado

5 de Sepliembre de
2006

Sonora Ley de Justicia para Adolescentes del Estado | 12 de Septiembre de

Sinaioa Ley que establece el Sistema Integral de | 11 de septiembre de
Justicia para Adolescentes del Edo 2006

Tabasco Ley del Sistema Integral de Jusicia para | 2006
Adolescentes del Estado

Tamaulipas Ley de Justicia para Adolescenies del Estado | 12 de Sepliembre de

2006

Tiaxcala Ley de Procuracién e Impariicion de Justicia en 25 e Sepliembre de
materia de adclescentes 2006

Veracruz Ley de Responsabiidad Juvenil del Estado 2006

YVucatan Ley de Juslicia para Adolescenles del Estado

30 de Marzo de 2007 J
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Zacatecas Ley de Juslicia para Adolescentes en el Estado 30 de Sepliembre de
2007

3.3.1. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Nayarit

Como se puede apreciar del cuadro anterior. en el Estado de Nayarit, la Ley de
Justicia para adolescentes fue promulgada en fecha 09 de Septiembre del afio 2008,
Dicha ley cuenta con 205 articulos y 9 transitorios. Esta dividida en siete Titulos, con
sus respectivos capitulos

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Art. 1al29

Tilulo Segundo
Sistema Integral de Justicia para adolescentes

Art. Del 30 al 45

Titulo Tercero
Procedimiento

Del articulo 46 al 119

Titulo Cuarto

Recursos

Del articulo 120 al 148

Titulo Quinto

Medidas y ejecucion de medidas




Del articulo 149 al 189

Titulo Sexto
Extincién de la Responsabilidad
Del articulo 190 al 201
Titulo Séptimo B
De la Responsabilidad Civil

Del articulo 201 al 205

Nayarit no ha sido la excepcién en incorporar en su normatividad, uno de los
principios rectores del sistema, el cual consiste en la especializacion del personal
encargado de cumplir con la funcién de la imparticion de justicia juvenil

En el articulo 1ro establece que dicha Ley tiene por objeto entre otros, “establecer las
bases del Sistema integral de Justicia para integrado por

tribunales y i ié en la ion e ir icion de justicia

para adolescentes y en la ejecucién de las medidas dictadas.”

Asf mismo se establece en ésta primera parte de la ley, (especificamente en el
numeral 8), que todas las actuaciones y diligencias practicadas durante cualquier
proceso en el que se atribuya a un adolescente, la realizacién de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales de Nayarit, estarn a cargo de 6rganos
especializados en materia de justicia para adolescentes, y que ademéas las
referencias que la propia ley haga al Ministerio Publico, Defensores de Oficio, Jueces
y Sala del Tribunal Superior de Justicia, se entenderan hechas a servidores publicos
y érganos iali en justicia para

Con estas disposiciones, nuestra legislacion local pone de manifiesto que se
encuentra cumpliendo  con los preceptos contenidos desde los tratados



internacionales, la propia Carta Magna y con las leyes Federales que también han
servido de directriz para la implementacion de! nuevo sistema.

Del Titulo Segundo, resulta importante destacar para el presente trabajo, el
contenido del articulo 30, el cual sefiala de manera especifica cuales son las
autoridades competentes para aplicar las disposiciones contenidas en la ley,
numerando en cuatro fracciones a las siguientes autoridades

1) Defensoria de Oficio
1) LaDireccién de Reintegracién Social para Adolescentes
i) La Procuraduria General de Justicia del Estado

IV)  El Poder Judicial del Estado

Ademss la ley establece que cada una de éstas autoridades, deberan conformase
por personal debidamente especializado en la materia, cada una en sus respectivos
ambitos de competencia, considerando dentro de la fraccion Ill tanto a los Agentes
del Ministerio Publico, como a los elementos de fa Policia (como elemento auxiliar)

Este precepto legal se encuentra vinculado con lo dispuesto en el articulo 3 de la
propia ley, el cual establece lo que se debe entender por cada uno de los elementos.
que habran de intervenir en el proceso, dentro de los que podemos destacar para
nuestro estudio a los Defensores de Oficio, Jueces, Magistrados, Agentes del
Ministerio Publico y Policias, quienes deberan de acuerdo a Ia ley, cumplir con la
cualidad especifica de ser especializados en la materia.
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CAPITULO CUARTO

MARCO COMPARATIVO

41. OPERADORES DEL SISTEMA EN LA PROCURACION DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE NAYARIT.

La esencia del presente capitulo, se basa en la formulacion del siguiente
planteamiento:

4! existe organica y ional de los del

Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Nayarit?

Para dar respuesta a esta interrogante, se ha tomado como modelo o referencia,
algunos operadores del sistema del Estado de Nayarit, (particularmente del 4rea de
Procuracion de Justicia), a quienes se les cuestions en relacion al tema de la
especializacion en la materia. La eleccién de dichos funcionarios, radica en la

para i i6n, asi como la zona geografica en la que
se encuentran funcionando.

Se tomaron en cuenta para el presente estudio, a los Agentes del Ministerio Publico
adscritos a tres mun

ios de la zona norte de! Estado, asi como a tres de la zona
sury los adscritos a esta capital de Tepic. La informacion sobre los siete casos, se



recopilo mediante solicitudes de informacién a las distintas agencias encargadas de
Ia procuracion de justicia en el Estado.

En virtud de lo anterior, este caplulo tiene como objetivos:

+ Determinar si se ha cumplido o no con el requisito de la "especializacion” organica
ylo profesional de los Operadores del sistema de justicia juvenil en el Estado de

Nayarit,

« Identificar si existen posibles incorrecciones dentro del Estado, en torno a esta
situacién.

« Recabar cualquier dato que siva para demostrar que la especializacion de los
funcionarios involucrados en el sistema integral de justicia juvenil es importante para

que se cumpla con el objetivo que se busca

4.1.1. Municipios de la Zona Norte del Estado

SAN BLAS:

En entrevista telefénica, el Agente del Ministerio Pablico adscrito al Municipio de San
Blas, Nayarit, mencioné que en su cardcter de fiscal, cuenta con facuitades amplias
para investigar y perseguir delitos tanto en el sistema tradicional, como en el sistema
de justicia juvenil, no obstante que su nombramiento como Representante Social,
lleva implicita la facultad para conocer también de asuntos de procuracién de justicia
en materia de adolescentes.

El Agente del Ministerio Publico sefialo que hasta el momento no ha recibido
capacitacion en materia de justicia juvenil, sin embargo desde que inicio el sistema



en el Estado, ha conocido de los asuntos que le son sometidos atendiendo a su
jurisdiccion y que en base a su experiencia ha ido perfeccionando sus funciones.*

TECUALA:

EI Ciudadano Agente del Ministerio Pablico del fuero comiin, adscrito al Municipio de
Tecuala, comenté mediante entrevista telefénica que su adscripcion a esa fiscalia es
reciente, toda vez que anteriormente se encontraba adscrito a la Sala Penal del
Poder Judicial del Estado, agregando en razén de las preguntas que le fueron

que tiene i que su ia dentro de su funcién como
representante social en dicha agencia, también implica el conocimiento de asuntos
relacionados con la procuracion de justicia para adolescentes, y aunque no ha
recibido ningtin tipo de capacitacién al respecto, atiende tales asuntos en base a la
experiencia que ha adquiido en el sistema ordinario, combinando tales

con s disposici idas en la ley de Justicia para
adolescentes del Estado de Nayarit.*'

ROSAMORADA:

El Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Agencia mixta® de Rosamorada,
Nayarit, sefialé que su nombramiento como fiscal,  data desde hace
aproximadamente 10 afios y que no recuerda que desde ese tiempo a Ia fecha, se
haya impartido por parte de la institucion, curso o capacitacion alguna en materia de

** Adolfo Vargas Ramos. entrevista telefdnica, 3 de Septiembre de 2012.

* César Nicolds Bernal, 2012.
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justicia para agregd que su laboral lo han para
atender asuntos de esta indole.”

4.1.2. Algunos Municipios de la Zona Sur del Estado

XALISCO:

El titular de la Agencia del Ministerio Publico adscrita al Municipio de Xalisco Nayarit,
(mesa 2), afimé mediante entrevista que le fue realizada, que si se encuentra
especializado en materia de justicia para adolescentes, toda vez que su preparacion

de manera il i le ha permitido en esta area,

ademés que su ejercicio profesional y laboral le exigen la actualizacion constante en
el sistema de justicia penal ordinario y ef sistema especial para adolescentes.

Reconoce que aunque la Procuraduria del Estado (ahora Fiscalia), no ha propiciado
la imparticion de cursos para capacitar a los funcionarios, i le brinda las facilidades
para que lo pueda hacer fuera de la institucion.

Asi mismo sefiald que sus funciones no son exclusivamente la procuracion de
justicia para sino que su ia abarca todo lo jente al

sistema de justicia penal ordinario en el Municipio de Xalisco y cuando se presenta
un asunto en la que se encuentre involucrado un adolescente por la posible comision
de un delito, en esos casos actiia como autoridad especializada. >

* Leopoldo Vega Sila, entrevista telefdnica, 3 de Septiembre de 2012

tic. i 3 2012
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SANTA MARIA DEL ORO Y BAHIA DE BANDERAS:

En los casos de los Municipios de Santa Maria del Oro y Bahia de Banderas, los
fiscales adscritos a dichos municipios, sefialaron en similitud de términos, que su

en materia de solo justifica el aspecto formal de Ia ley,
porque a pesar de no haber recibido ningun tipo de capacitacion al respecto, en las
diligencias practicadas durante el periodo de la averiguacion previa, se nombran
*Agentes del Ministerio Piblico Especializado en Procuracién de Justicia para
adolescentes en el Municipio,” lo cual se establece con el objeto de cumplir con el
requisito legal que establece la propia norma.

Agregan los funcionarios, que las Agencias del Ministerio Publico que se encuentran
localizadas fuera de este Municipio de Tepic, ademas de conocer de los asuntos

ordinarios en ion de justicia penal en la ley penal de Nayarit,
también conocen de manera simultanea de asuntos e materia de adolescentes,
toda vez que solo es Municipio de Tepic, cuenta con una agencia especializada en
justicia para adolescentes. Sefialan también que solo agotan el periodo de la

previa, porque turnan el al Juzgado de
Adolescentes ubicado en esta ciudad, en donde se encuentra un Agente del
Ministerio Pablico adscrito a dicho Juzgado que es quien se encarga de dar

seguimiento al proceso penal. **

4.1.3. Municipio de Tepic

En el Municipio de Tepic, la Procuraduria General de Justicia en el Estado se
encuentra organizada para su funcionamiento en  Agencias Especializadas o mejor
dicho, mesas de tramite que atienden exclusivamente los asuntos que les son

** Licenciados Yayori Denise Villasana Monroy y Fernando Solo Chavez, entrevista telefonica, 12 de
Septiembre de 2012



asignados atendiendo al bien juridico especifico que protegen, tal es el caso por
ejemplo de las agencias especializada en delitos patrimoniales, en delitos contra el
honor, delitos de homicidio, de transito, de sexuales, entre otros.

De manera andloga, existe también una Agencia del Ministerio Publico especializada
en procuracién de justicia para adolescentes, conformada por un Titular, un oficial

secretario, personal administrativo y de apoyo.

La licenciada DIANA OYUKI RIVERA MURILLO es quien funge como titular de dicha
fiscalia; su jurisdiccién comprende Gnicamente el territorio del municipio de Tepic y
su competencia es exclusivamente en la materia de adolescentes.

Sin embargo, los cambios de i ion publica, afectan el

ejercicio de las funciones publicas, toda vez que genera en la mayoria de las
instituciones y dependencias de gobierno, cambios de adscripcion de los funcionarios
que sin razén justificada, les dificulta la permanencia en el mismo lugar de trabajo.

La procuraduria no se encuentra exenta de estos cambios, incluso me atrevo a
mencionar que es una de las Instituciones que mas movimientos de personal realiza;
lo que genera que el personal que sin estar capacitado en la materia de justicia
juvenil y que no tiene estabilidad y permanencia en el ejercicio de su funcion,
dificilmente podra desempenar un buen papel dentro del sistema de justicia que aqui
se estudia.

En el caso particular de quienes han ejercido el cargo de Agentes del Ministerio
Publico Especializados en Adolescentes, a quien por obvias razones sabemos no se
le ha brindado la instruccién para el ejercicio de sus funciones, es necesario que la
Institucion les garantice por lo menos, una permanencia en dicha adscripcion, a fin
de que su experiencia en el imiento de asuntos jentes a la materia, les

ayude a lograr Ia especializacion que se requiere para el cumplimiento del objetivo
que se busca para el nuevo sistema de justicia juvenil.

No debemos olvidar que en los juzgados para adolescentes también se encuentra
adscrito un Agente del Ministerio Publico, que actualmente se encuentra a cargo de
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la Licenciada CONSUELO PARTIDA MEJIA, quien se encarga de velar por los
intereses de la sociedad, representando a las victimas u ofendidos dentro de los
procesos penales en contra de adolescentes.

En entrevista telefénica sefialé que su participacion dentro del sistema de justicia
para adolescentes, implica su intervencién en los procesos de los asuntos
provenientes de todos los municipios del Estado, toda vez que solo existe un solo
juzgado en la materia.

Agreg6 que es la primera vez, desde que entré en vigor la Ley de Justicia para
adolescentes en Nayarit, que ejerce funciones como fiscal especializado en justicia
para adolescentes, que no recibio capacitacion previa a su nombramiento, pero que
ha desemperiado sus funciones en base a la experiencia adquirida en el sistema
ordinario, al estudio de la ley y al gran apoyo que sus compafieros le han brindado.®®

Resulta relevante sefalar que las entrevistas antes senaladas no fueron
recientemente realizadas, el contenido que en ellas se pone ha sido ratificado por
cada uno de ellos, salvo el cambio de adscripcion que algunos de ellos han tenido.

4.2. OTROS OPERADORES DEL SISTEMA EN NAYARIT
DEFENSORES DE OFICIO:

La estructura y organizacién de la Defensoria de Oficio en el Estado de Nayarit en
materia de justicia para adolescentes, es practicamente similar a la de las Agencias
del Ministerio Publico y en su gran mayoria estdn carentes de capacitacion
académica, tal y como se demostrara en el capitulo siguiente, lo que implica
ineficacia en el funcionamiento del sistema, pues hoy en dia seguimos viendo como

MES) fénico, 2012



nuestros jévenes a pesar de las reformas a las leyes, siguen siendo victimas de
atropelios y abusos de autoridades que violan y pisotean sus derechos y garantias.

POLICIAS ESTATALES:
Como sabemos, la policia estatal se encuentra dividida en diversos comandos para

el ejercicio de sus funciones, sin embargo independientemente del grupo al que
correspondan, ninguno de ellos ha recibido por parte del Instituto de formacion

o Instituto de lizacion policiaca il o
especial respecto al sistema de justicia juvenil, tal y como se pretende demostrar en
el siguiente capitulo, por lo que los adolescentes en conflicto con la ley penal en
nuestro Estado, siguen siendo victimas de detenciones arbitrarias, maltratos fisicos y
verbales entre otras violaciones a sus derechos, cometidos por agentes policiacos
que en desconocimiento de la ley, siguen abusando de su poder.

La capacitacion de los policias estatales es un aspecto importante dentro del
sistema, que ha sido considerada incluso por los propios instrumentos
internacionales, como es el caso de las Reglas de Beijing que prevén en el numeral
12.1. el cual establece que para el mejor desemperio de sus funciones, los agentes
de la policia que traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se
dediquen ala de la deli ia de menores, recibiran

instruccién y capacitacion especial,

Es una realidad que en México y particularmente en el Estado de Nayarit, un gran
porcentaje de los elementos que conforman las corporaciones  policiacas, son
personas que cuentan con una instruccion escolar corta, lo cual representa un grave
problema sobre todo para el funcionamiento del sistema de justicia juvenil, ya que
son éstos funcionarios los que tendran el primer contacto con los adolescentes que
incurren en conductas antisociales, por lo que resulta necesario que se les capacite
para que conozcan el contenido y el alcance de la reforma, a fin de que se garantice



realmente el respeto de los derechos de los menores en conflicto con la ley penal y
exista un verdadero sistema integral de justicia juvenil

JUZGADOS PARA ADOLESCENTES

En el Estado de Nayarit, se cuenta con un Juzgado que exclusivamente se encarga
de impartir justicia en esta materia. Esta integrado por su titular que es el Juez de
Primera Instancia quien conoce y resueive los asuntos especificamente incoados en
contra de adolescentes en conflicto con la ley penal. Dicho Juez cuenta con personal
multidisciplinario que le auxilian para el sjercicio de sus funciones; toda vez que se

sociales, psicslogos, maestros, técnicos entre
otros.

Es importante sefalar que en dicho juzgado, se encuentran adscritos un Agente del
Ministerio Publico y un Defensor de Oficio, quienes se encargas de acusar y asistir
respetivamente al adolescentes durante el proceso penal que se les sigue.

43. LA ESPECIALIZACION EN OTROS ESTADOS DE LA
REPUBLICA,

Es importante resaltar dentro del tema de Ia especializacion de los operadores del
sistema de justicia juvenil, que el gobierno federal por conducto de la Procuraduria
General de la Republica formo durante 2009 a

“40 servidores publicos entre Agentes del Ministerio Piiblico, policia ministerial,
peritos en medicina forense y en psicologia de 18 procuradurias estatales de justicia;
asi como a personal de la Procuraduria General de Ia Republica como evaluadores y

internos por en justicia para adofescentes
y 11 egentes del Ministerio Publico en justicia para v




modelo acusatorio, de las procuradurlas estatales de Chiapas, Estado de México,

Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora, y Veracruz”.>

Por su parte, en el Estado de San Luis Potosi, |a licenciada Teresa de Leén Lopez
en su caracter de Directora del Instituto de Formacion Ministerial de la Policia y
Pericial de la Procuraduria de ese Estado, informé via telefonica que la procuracion
de justicia en esa entidad, se enconiraba divida en cuatro secciones: Media,
Huasteca, Altiplano y zona centro, y que todos los agentes del ministerio publico de
dicha Institucion conocian de asuntos relacio