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EL CUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE NAYARIT AL DERECHO
FUNDAMENTAL DE ALIMENTACION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

INTRODUCCION

Desde que se llevé a cabo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
el afio de 1948, la cual fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el derecho a los alimentos fue reconocido especialmente como un
derecho humano, establecido especificamente en el articulo 25 al referir que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, al igual que
sufamilia, la salud y el bienestar, en especial a la alimentacion.

No debe pasar desapercibido que a partir de esa fecha este derecho especial de
alimentacién ha sido inserto en diversos instrumentos intemacionales que hacen
vinculante este derecho fundamental entre los Estados y las personas, los cuales
se tomaran en consideracion en el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
¥ s6lo por mencionar alguno de los que se analizaran, el Pacto Interacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

México es uno de los Estados participantes en la integracion del tratado
internacional sefialado y reconoce de manera especifica la obligacion de cumplir
con el derecho fundamental de alimentos a favor de las personas, y en el articulo
segundo también se desprende un compromiso de adoptar las medidas

y parti para lograr la efectividad de este
derecho,

Este derecho de ali fue en la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacién en el afio de 1996, en la que también se invitd a encontrar
las mejores maneras de aplicacién de este derecho asi como también insto a los
Estados a ratificar el pacto sefialado. Los jefes de cada estado le concedieron



Introduccion

razén y aprobaron desde luego esta declaracian reafirmando el derecho de toda
persona a tener alimentos bajo la premisa de que el derecho a la alimentacion
debe ser interpretado como el derecho a poder alimentarse por sus propios
medios, con dignidad.’

En lo que respecta a la especificidad del derecho fundamental de alimentos que
les asiste a las nifias, nifios y adolescentes, cabe mencionar que mucho antes de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos ya se habia dispuesto este
derecho a su favor en la Declaracion de Ginebra en 1924, la cual en el punto
numero cuarto impone que el nifio hambriento debe ser alimentado, y desde iuego

en una serie de tratados intemacionales en materia de fos nifios y vinculantes &
México se deriva esta obligacion.

No obstante lo anterior sefialado, es natural que al abordar el tema de alimentos
en el dmbito del derecho a favor de las nifias, nifios y adolescentes, de manera
inmediata viene a la mente la idea tradicional sobre las obligaciones de los padres
de cubrir tal necesidad e sus hijos, y de inmediato también se identifica que el
derecho civil aporta lo necesario para hacer tangible esta idea, sin embargo es
una realidad que muchos ellos quedan en estado de necesidad de recibir una
verdadera alimentacion para obtener el desarralio cognilivo, fisico y psicologleo, Io
que se traduce en una violacién en su perjuicio del derecho fundamental de
alimentacion.

Se puede afirmar que la violacién al derecho fundamental de alimentos que tienen
las nifias, nifios o adolescentes, cuando es principalmente en sus primeros afios
de vida, trae como consecuencia dafios irreversibles, pues afecta en forma

considerable el desarrollo cognitivo y la preparacién suficiente para la escoleridad,

* Ziegler, Jean, Informe del Relator especial sobre el derecho a la allmentacion, det 10 de
enero de zaoe Doc A/Hch/S panalo 18, Ccmsu\table anle nag\na oficlal de la oficina
de s:/idocuments-dds-
ny.un, e:g/duc/UNDoc/GEN/GueMm/m/PDF/Gumom deOpenElam.nl‘ cansulteda el
dfa 25 de noviembre de 20015,
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asi como disminuye su desempefio escolar primario y secundario, fimitando sus
perspectivas de productividad y de ingresos futuros, provacando en alto grado de
probabilidad que se convierta en una carga social y presupuestaria®.

También se ha expueslo por autoridades en la materia® que las nifias, nifos y
adolescentes en estado de necesidad, son mayormente susceptibles de ser objeto
de violacién a sus derechos, los que origina una necesidad en ellos de obtener
ingresos propios, lo que corllleva en alto riesgo de ser sujetos de conductas
illcitas, tales como Ia expiotacion sexual, econdmica y a ponerlos en situacién de

calle, asi como a ser reclutas de delincuencia organizada entre otros riesgos.

Derivado a la imposibilidad de que Ias niias, nifios y adolescentes puedan obtener
con recursos propios sus alimentos, el Estado tiene la obligacion de realizar el
derecho a la alimentacion de manera directa, considerando desde luego los que
por cualquier motivo no puedan obtenerlos de las personas que en primer orden
deben cumplir con su obligacién contrafda en los tratados internacionales y en la
Constitucion Mexicana misma

Desde el punto de vista del derecho intemacional, reflejado en miltiples tratados
internacionales, con la debida adopcion que se ha hecho de ellos en el derecho
inteno de nuestro pafs, y que a su vez ha sido inserto de manera clara y objetiva
en nuestra Constitucion tanto federal como local, el derecho de proporcionar
alimentos a los grupos vulnerables, y en el caso especifico las nifias, nifios y
adolescentes, es una realidad que se aparta del criterio tradicional sobre el tema,

* Eming Young Mary. Desarrollo def Nifo on fa Primera Infancia: Una inversion on of

Futuro. Consultado en hitp./www.oas.orgiudse/divlibromary.htm el dia 08 enero de 2014,

# Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cullurales, Informe sobre los periodos de

sesiones vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarlo (25 de abril a 12 de mayo

de 2000, 14 de agosto a 1.° de sepliembre de 2000 y 13 de noviembre a 1.° de diciembre

de 2000), parrafos 90 y 121, consultado en intemet el 10 de Enero de 2014 pag
1182

htp: unhehr.chitbs/doc.
2¢1256a7600408003/$FILE/G0141189.pdfl
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pues de manera directa el Estado mexicano y en particular, el Estado de Nayarit
tiene la obligacién de cubrir con esta responsabilidad, en tanto no se haga efectivo
éste derecho de los nifos por cualquier causa.

Es asi como en el Estado de Nayarit, recibe en su Constitucién la obligacién
subsidiaria de proporcionar alimentos de calidad a las nifas, nifios y adolescentes
para que pusdan desarrollarse de manera saludable y optima, tratando de
solventarla a través del andamiaje juridico armado en la Ley de Proteccién de los
Dererhos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit y la Ley
General de Salud entre olras nommas secundarias, este derecho no se ha hecho
tangible para aquellos que lo requieren, pues no existen lineamientos definidos i

adecuados que lo hagan vinculante y efectivo.

Después de las consideraciones anteriores, se dio inicio a la investigacion que nos
ocupa utiizando el método cientifico, deductivo, documental, analitico y
comparativo, definiendo una hipétesis indicando que es Ia falta de lineamientos
juridicos adecuados en el Estado de Nayarit o que hace que, el derecho

de alimentos sea en contra de los menores fas nifias,
nifios y adolescentes en estado de necesidad que radican en esa entidad
federativa, lo que sers coregido una vez que se cumpla con la obligacion
internacional de adoptar las medidas necesarias y particularmente legislativas
para lograr la efectividad de este derecho.*

De igual manera para la verificar Ia hipétesis se hizo una definicién de objetivos
especificos los que para conseguirlos fue necesario utiizar los métodos sefalados
en el parrafo que antecede ademas de utilizar las técnicas sobre recoleccién de
datos sobre teorias tratados de

relatorfas sobre derechos humanos respecto a los menores de edad, entre otros.

* La obligacién particular de la adopcién de medidas. legisletivas para oblener la plans
efectividad de los derechos, plasmada en el articulo 2° del Pacto Inlernacionsi De
Derechos Econémicos, Sociales y Cullurales.

a
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En el transcurso de la investigacion se puede observar como la omisién de cumplic
con el derecho fundamental de alimentacién de las nifias, nifios y adolescentes
causa una serfa lesion a su desarollo fisico y cognoscitivo que repercute en
perjuicio de todos los derechos humanos de los integrantes de este grupo
vulnerable en estado de necesidad y por consecuencia la imperativa obligacién de
incorporar en la legislacion del Estado de Nayarit los supuestos de cumplimiento
subsidiario al derecho de alimentacion a favor de las nifas, nifos y adolescentes
que se encuentren en estado de necesidad.






CAPITULO 1

EL DERECHO DE ALIMENTACION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.






Capitulo 1. I Derecho a la Alimentacion de les Nifs, Nios y Adolecentes.

CAPITULO 1
Fi DERECHO DE ALIMENTACION DE LAS NINAS, NINOS ¥ ADOLECENTES.

1. Introduccion.

El derecho de alimentacién que le asiste a las nifas, nifios y adolescentes, es un
derecho humano que puede ser abordado desde distintas perspectivas, pues es
un derecho esencial del ser humano como una generalidad,’ pero también puede
considerarse particularmente al sujeto activo como parte de un grupo vutnerable®,
derivado de su naturaleza e imposibilidad de allegarse de recursos propios para

los alimentos.

Existen distintas teorias y aportaciones doctrinales respecto a los derechos
humanos y fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, asi como también
al derecho fundamental de alimentacion, también en lo que respecta a la
conceptualizacién de o que son éstos, y como se les ha ubicado sujeto activo y al
Estado como sujeto pasivo lo que trae como consecuencia una vez que se
aprecia el estado de necesidad, la obligacion subsidiaria de cumplir con este
derecho fundamental.

En el presente capitulo se desarrollara el marco tedrico inherente al derecho

® Los Estados tienen la obligacion de respetar, de proteger y de dar efecto al derecho a la
alimentacion, es decir de facilitarlo y de realizarlo, lo que ha sido dispuesto por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Gulturales, en su Observacion general N° 12, el
Comite se refiere 3 varios elemenios del derecho  una alimeniacion adecuada como la
la y su_informe prefiminar a la
Comision de Derechos Humanos, la Rela\ora Especial sobre el derecho a la educacion
menciona “cuatro caracterisucas fundamentales que deben tener Ias escuelas primarias:
Ia la la yia consultable en la
pagina oficial de Universidad e Minessota,
hitp:fiwww1,umn. edulhumanns/gencomm/epcumm125 him, consullada el dia 28 d
Febrero de 2015,
% Garcla Ramirez Serglo, Derechos humanos para los menores de edad. Perspectiva de
1a juristliccién interamericana, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010,
7 . ademés de |a Directriz numero 17.5 sobre el Derecho a 1a alimentacion.

9




Cpitulo 1. E1 Derecho a la Alimentacion de fos Niras, Nirios y Adolecentes.

referido, dejando en evidencia, cuando menos desde la teoria existente sobre la
necesidad de una norma que de manera especifica haga vinculante esta
obligacion que tiene el Estado a cumplir con el derecho fundamental de alimentos
a favor de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que es necesario mencionar de
manera general los principales principios y teorias que existen al respecto,
tomando desde luego estos principics como premisas rectoras en el desarrolo del

tema al que se hace referencia.

Ha sido sostenido que los derechos fundamentales tienen naturaleza de
principios, y los principios son mandatos de optimizacién’, por consecuencia y
partiendo de esle aporte, debe ser considerado en este apartado la optimizacién
de los principales temas y teorias que hagan tangible el contexto al que se estara
analizando durante el desarrollo de los demas capitulos.

Se pretende en este capitulo abordar también los principales criterios que se
requicren desarrollar para tomar como lineamientos especificos estructurales y
para hacer comprensivle el tema en comento, pues bien puede ser de ulilidad la
expresion que el diccionario juridico Espasa al sefalar que el carcter de criterios
fundamentales deriva de expresar principios de justicia de valor elemental y
naturaleza objeliva®, lo que se deberé reflejar en el desarrollo del presente
capitulo e investigacion.

1.2. Los Derechos Humanas y sus caracteristicas.

Si blen los derechos son las facultades otorgadas o reconocidas por las normas

del derecho objetivo,” y segun el diccienaria puede tomarse de asta palsbra an lo

7 Garcfa Figueroa Alfonso, 4Existen difersncias entre reglas y principios en sl estado

constitucional? algunas notas sobre Ia teoria de los principios de Robert, Alexy, Fundacién

Cologuio Jurldico Europeo, 2009, colsccién Robert Alexy, Derechas Soclales y

Ponderacion, afio 2009, p, 336.

: l;vcc\anavla Juridico Espasa, Ed. Espasa Calpe, S.A. afio 2007, pago., 11
o

65
Pina Vara y de Pina Vara Rafael, Diccionario de Derscho, 37 ad. México, UNAM,
2008, p. 242

10



Capitulo 1. El Derecho a la Alimentacion de las Nifias, Niros y Adolecentes.

que a la materia corresponde diversas acepciones, y la que interesa en este
apartado es la que refiere el conjunto de normas o reglas que rigen la actividad
humana en la sociedad, cuya esta con
esto el derecho objetivo,' los cuales también llevan implicita la voluntad humana

por lo tanto se pone de manifiesto que légicamente, todo derecho es humano.

En el mismo sentido, como se ha expuesto en la doctrina, cuando aparece la
palabra derecho o en su forma adjetiva juridica, se entiende prima facie que hace
referencia a las leyes positvas en vigor, en un tiempo y en un territorio
determinados

leyes que estdn respaldadas por una fuerza organizada que

garantiza el respeto a sus mandatos. "

No obstante que tratarse el tema de investigacin sobre los derechos humanos de
las nifas, nifios y adolescentes, es natural que una cuestion relevante consista en
la determinacién y conceptualizacion inherente, ya que de por si se ha asumido la
posicion de llamarles de ésta manera aun sabiendo que existe una gran variedad
de nombres con las que se les conoce, segin el autor y la ideologia con el que se
estudian y se explican éstos derechos. 2

Para los efectos del presente trabajo de investigacion, el termino de derechos
humanos se adopta independientemente de la consideracion doctrinal sobre la
pertinencia de la mencion en si de este concepto, pues sobre el particular Miguel
Carbonell ha cuestionado y ha aseverado inclusive que lo mas pertinente es
utilizar la definicion de derechos fundamentales puesto que los derechos
humanos pertenecen a una categoria mas amplia los que a su vez, en la practica

1° Diccionario Juridico Espasa, 2007

" Escalona Martinez, Gaspar, La Naturaleza de los derechos humanos, en Gomez
Sanchez, Yolanda (coord. ) Pasado, prasente y uturo de los derechos humanos, Meéxico.
CNDH y UNED, 2004, p. 1

2 Gémez Alcala Rodolfo \/ldal 'La Ley como Limite de los Derechos Fundamentales”
México, Porrua, 1997, pago.

1



Capitulo 1. E1 Derecho a la Alimentaci6n de las Nifies, Nifios y Adolecentes.

. " 3
se suele utilizar con menos rigor jurldico que la de derechos fundamentales'.

Por su parte, Robert Alexy ha referido que los derechos fundamentales son
derechos que han sido consagrados en una constitucion con la intencién de
transformar a los derechos humanos en derecho positivo y en otras palabras, de
positivizar los derechos humanos™, notandose con esto que en la idea principal
de este autor coincide con el planteamiento original que se hace en el presente
Irabajo al haber sido inserta en nuestra carta magna el derecho a la alimentacin.

El concepto de derechos fundamentales surge en Francia antes de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, no obstante la difusion a éste se le
atibuye a la Escuela de Derecho Piblico Alemén, y sostiene que son el
fundamento de todo el orden juridico y politico, y se expresa que son derechos
porque forman parte del ordenamiento juridico que los reconoce, y son
fundamentales derivado a que el mismo sistema juridico les concede un rango
especial, con las garantias para su ejercicio, ademas de constituir el fundamento
de todo el orden Jurfdico.'®

Es evidente entonces que el sistema juridico es el mismo que con la formalidad
que impone la Constitucion, con poder constituyente crea o reconoce, los
derechos fundamentales, y a la vez define las garantias de proteccién de los
mismos, considerando un binomio perfecto de aplicacien en beneficio del
individuo, al cual ya se hizo referencia y que fue utiizado en la constitucion
mexicana, al expresar los derechos humanos y sus garantias, rebasando el
argumento respecto a lo fundamental.

No debe pasar desapercibido que existe un cuestionamiento al concepto de

* Carbonell Miguel, Derechos Humanos en la Consfitucién Mexicans, Suprema Corte da

Justicia de la Nacion, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, Colaccion

Derechos Humanos en la Constitucién, t), p.22

™ Alexy_Robert, “Los Derechos y el Principlo de

Revists Espariola de Derecho Constitucional, Madrid, Num. 91, anaro.
Escalona Martinez, Gaspar, op. cit. note 7, p. 143
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derechos humanos, pues la aseveracion que se realiza por los autores referidos
en el parrafo que antecede exponen de manera clara su postura acerca de que ia
definicién correcta es la de derechos fundamentales, la cual se comparte pues
también se afirma que los derechos humanos son generales y éstos los que son
el fundamento de una nacion.

No obstante de los diversos criterios que se asumen en cuanto a la
conceptualizacién inherente a esta clase de derechos, se utilizara para el
desarrollo del presente lrabajo el concepto de derechos humanos por haberlo
asumido asl nuestra Constitucion, cansiderando que no debe existir conflicto de

conceptualizacion, ya que bien puede afirmarse que este derecho humano esta

positivado é en derecho pues también
cuenta con esquemas especificos de garantia.

No obstante el concepto que se la haya concedido a los derechos humanos en
cualquier etapa e Ia historia, el fundamento de éstos siempre ha sido la dignidad
humana, para lo que el Dr. Jorge Carpizo hace una relevante aportacion, al
expresar que por encima del derecho positivo si existe una serie de principios,
cuyo fundamento es la nocion de dignidad humana, principio universal porque la

historia de los pueblos coincide en su lucha por hacerlo objetivo™.

El anterior concepto liene especial relevancia pues las ninas, nifios y
adolescentes que se encuentran en estado de necesidad, quienes requieren de
manera especifica una norma que haga efectivo su derecho humano de
alimentacion y a su vez que su dignidad humana no esté menguada ante la
inobservancia de los principios de respeto a su derecho, que como bien lo expone

el Dr. Jorge Carpizo, estén por encima del derecho positivo, aun sin embargo,

'8 Carpizo, Jorge, "Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacion y Caracteristicas”,
Rovsla exicana ds Derscho Cansilusiona. Méxko, nim, 25 Juo-Dicembre 2011
pag..5, consunada en pagina oficial de Juridicas, N
http /. pdf consultada el
T Foars o301

c
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como lo dice Peces-Barba, no se puede exigir su garantia y su recanocimiento por
los tribunales si no existe ley que los desarrolie'’, situacién que se hace tangible
en el caso que nos ocupa, al sefialar de manera cierta, que no existe ninguna fey
que haga efectivo el derecho aludido a favor de este grupo vulnerable de manera
eficaz y oportuna

En efecto, como se cita al Dr. Enrique Pérez Lufio, a medida que se ha ido
alargando el ambito del uso del término de derechos humanos, su significacién se
ha tornado mas difusa,’ y también Luis Prieto Sanchls ha aseverado que éstos
se hayan someidos a un abuso lingiiistico que hace de ellos una bandera de
colores imprecisos capaz de amparar ideologias de cualquier color lo cual explica
por qué los derechos humanos se han convertido en uno de los terrenos més

fértiles de la ia politica y de la tedrica, lo que ha sido

referido por Rosa Maria Ricoy,” motivo por el cual, evitando incurrir en
imprecisiones  de esta naturaleza y por ser importante delimitar
terminolégicamente el termino derechos humanos es por o que s analiza en este
apartado.

Tratando de poner en evidencia las diferentes consideraciones que existen por
diversos doctrinistas respecto al concepto de derechos humanos y de derechos
fundamentales, es oporiuno sefialar lo que exponen los siguientes autores:

Para Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son todos aquellos derechas
subjelivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obr:

entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva de

" Peces-Barba Gregorio, Reflexiones sobre jos derechos socleles, Fundacion Coloquio
Jurldico Europeo, 2009, coleccion Robert Alaxy, Derechos Sociales y Ponderacién. P. 94
" idem

" Ricoy Gasas, Rosa Marla, “El principia de igualdad ¥ la no discriminacién por razén de
sexd, en Fabra Zamora, Jorge Luis y Rodriguez Blanco Veronic, (editorss) Enciclopedia
de Filosofia y Toorla del Derecho, México, UNAM, Inslituto de Investigaclanes Juridicas,
2015, Volumen Dos, pag. 1647

14



Capitulo 1. E1 Derecho a ia Alimentacion de las Nirias, Nifos y Adolecentes.

prestaciones o negaliva de no sufrir lesiones adscrita a un sujeto por una norma
Juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una ndrma
Jurldica pasitiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones
Jurldicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.”

Para Mireile Roccatti los derechos humanos son aquellas facultades y
prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una
sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el
poder piiblico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico

positivo.?!

Para Jesis Rodriguez y Rodriguez, es un conjunto de facultades, libertades y
pretensiones de caracter civil, politica, econémico, social y cultural, incluidos
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconoce al ser
humano, considerado individual y colectivamente.

De igual manera, al estructurar la obra de los Derechos Humanos, el poder
judicial de la federacién ha definido el concepto, tomando en consideracion a
miltiples autores como las prerrogativas minimas que todo miembro de la especie
humana, por su propia naturaleza, deben gozar, y cuyo respeto y observancia
deben ser garantizados por el Estado en todo tiempo y lugar, pues a través de
ellas se concretan las exigencias de la dignidad humana.”

Para las Naciones Unidas, los derechas humanos son derechos inherentes a

todos los seres humanocs, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de

» ana}uh ng. Derschos y Garantlas. La Ley del mas debil, Espaa, Trolta, 4ta. Edicion,
2004, p:

2 Suprema Carle de Justicia de la Nacién, Los Derechos Humanos y su proteccion por ef
Poder Judicial Federal, México 2011, pag..

2 Rodriguez y Rodriguez Jesis, “Derechos Humanos', Enciclopedia Juridica Mexicana,
Meéxico, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 2004, 1. lll, p. 421

% bidem pag., 7
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residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religin, lengua, o cualquier otra

condicion.?

E£n este propésito de conceptualizar a los derechos humanas, los autores aludidos
precisan y hacen referencia a los elementos que han sido requeridos, cada uno
en su dmbito teérico, finalidad que surge al compartir la idea respecto a la
viabilidad factica y la justificabilidad ética de Ia implementacion juridica de ciertos
principios élicos universales que delimitan un area de la moral y, obviamente, es
Gtil tener un nombre,?® por lo que se adopta el concepto por ser adecuado y
ademss sefialado por la Constitucion mexicana, la que hace un binomio correcto

entre derechos humanos y sus garantias.

Como puede observarse, de los anteriores conceptos se desprenden diversos
elementos y que también han sido sefialados por la doctrina y en especifico por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su libro Derechas Humanos que ya se
ha citado, y son las prerrogativas, derechos minimos del ser humano, la titularidad
de cada uno por su condicion de humano, el respeto y observancia con su deber
de ser garantizados por el Estado y los que concretan las exigencias de la
dignidad humana

En ese mismo sentido en la doctrina se ha formado el criterio inherente al respeto
de los derechos humanos, partiendo de los elementos que se desprenden de las
definiciones trascritas, los que constituyen un conjunto de deberes y obligaciones,
tanto para el Estado, como para los demés individuos
por &l orden juridico nacional 2*

deben ser garantizados

* Pagina Oficial de la ufcma del alto comisionedo de los. Derscho: Humanos do Iu

Organizacién as Naclon

htp:/Awww. ohchr. eson, consulteds ol 12 da

diciembre de 2015.
* Spector, Horacio, “Derechos Humanos", Enciclopsdia de Filosofia y teorfa del Deracho,

Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, Volumen I, pég.. 1563
Contreras Nieto, Miguel Angel, E/ derecho af desarrollo como derecho humano,

Comisién de Derechos Humanos det Estado de México, México, 2000, p. 6-7
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Como puede observarse, al utllizar los conceptos derechos humanos y derechos
fundamentales, se puede arribar a la conclusion de que ambas denominaciones
implican un valor superior como o es Ia dignidad humana, y aun que se pretenda
contextualizar con el nombre a derechos diferentes, ambas contienen en su
génesls el mismo sentido, aunque se exprese que los primeros son reconocidos
como una generalidad y los segundos que estdn ya consignados en una
Constitucion.

Resulta también relevante distinguir a la dignidad humana como elemento al
concepto de derechos humanos y fundamentales que realiza Antonio E. Pérez
Lufio al exponer sobre el concepto de derechos humanos que son el “conjunto de
facultades e instituciones que en cada momento historico, concretan las

exigencias de la dignidad, la libertad y Ia igualdad humanas, las cuales deben ser

por los juridicos a nivel nacional e
internacional’?’, y para Luigi Ferrajoli este tipo de derechos no son alienables o
negociables sino que corresponden, por decirlo de algtin modo, a prerrogativas no
contingentes e inalterables de sus titulares y a otros tantos limites y vinculos

insalvables para todos los poderes, tanto publicos como privados®.

De igual forma, queda en evidencia que el concepto de derechos humanos,
encierra en s mismo a un grupo de derechos inherentes a las personas, en lo que
concieme a sus derechos minimos esenciales que son encaminados al pleno
respeto de la dignidad, ya habiéndose expuesto que desde hace algin tiempo se
le emplea con un sentido especifico, en relacion con un grupo de derechos
diferenciados de los demas y que son humanos por antonomasia.

" Pérez Lufo, Antonio E., citado por Bidart Campos, German J., en Teorla General de los
Derechos Humanos, México. UNAM, Inslituto de Investigaciones Juridicas, 1989, p. 2

% Ferrajoll, Luigi, Derechos y garant/as La ley det més débil, 4* edicién, raductor Pervec\o
Andrés Ibafiez, Trotta, 2004,

* Graciela C. Staines Vega, cnada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en La
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, México 2008, p.1, donde cila a
Graciela C. Staines Vega en su libro en Prospectiva de los derechos humanos y su
aplicacicn en México, UNAM, 1993, p.1
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Tomando como referencia a los sefialados estudiosos del derecho, debe
considerarse que la dignidad humana es un elemento esencial de los derechos
humanos, y desde luego puede deducirse con facilidad y sin reticencia que la
dignidad humana en las niias, nifios y adolescentes debe protegerse en el mas
alto grado posible, y con mayor eficacia debe ser considerado desde luego que
estos derechos no son negociables, i alienables y debe existir en la norma una
definicion exacta que logre crear el vinculo insalvable que menciona Ferrajoli para
todos los paderes piblicos y privados, lo cual se pretende dejar en evidencia al
acreditar la hipotesis en el presente trabajo de investigacion.

Puede también considerarse a los derechos humanos como derechos subjetivos,
pues seria incompleto continuar el presente trabajo de investigacién sin que se
hiciera referencia a los derechos humanos y su relacién con el derecho subjetivo,
pues la naturaleza de éstos refleja para su objetividad a necesidad de esta figura,
dicho en otras palabras, todo individuo requiere de la facuitad que le concede el
derecho subjetivo para estar en posiilidad de reclamar jurisdiccionalmente el
cumplimiento de sus derechos humanos, en el caso particular, las nifias, nifios y
adolescente requieren de esta figura para hacer efectivo su derecho a la
alimentacion.

Se define por el diccionario juridico al derecho subjetivo como el conjunto de
facultades y poderes concretos alribuidos a un titular, a cuyo arbitrio se remite su
ejercicio, o dicho de otra forma, se caracterizan por ser facultades que tienen las
personas a efecto de ejercer las prerrogativas que otorga el estado, y
particularizando en el presente trabajo, es la potestad con la que cusntan las
ninas, nifios y adolescentes para reclamar en tribunales su derecho a los
alimentos.

Cabe agregar que no es tan sencillo arribar a la conclusién utlizada sin que exista
una explicacion mayor sabre el tema, en particular a las referencias que desds

* Diccionario Juridico Espasa, ed. Espasa Calpe, S.A. afio 2007, pag
18 '
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luego emanan de los tratados intemacionales, del marco jurfdico nacional y local,
mismos que se particularizaran en el apartado que les corresponde, debido a lo
cual, solo se hace referencia de forma general de Ia figura del derecho subjetivo

Resulta oportuno expresar textualmente lo que refiere el Doctrinista Eduardo

Garcla Maynez:

La norma de derecho no sélo obliga; también faculta. Y el deber que impone af
abligado es comelativo de Ia facultad que otorga al pretensor. La palabra derecho
encierra dos significaciones, segin que ef término se aplique a la norma misma o a
las facultades por ella creadas. La norma es derecho en sentido objetivo, la facultad

Io es en sentido subjetivo.*’

De lo que expone el autor referido se desprende entre otras cosas, que de la
norma juridica se desprende la facultad del individuo a reclamar lo que la misma
concede, lo que hace indiscutible que, donde la norma reconoce una facultad del
individuo, existe la posibilidad de reclamo, asumiendo que el Estado

generalmente inserta en el texto jurfdico los derechos que les asiste a la sociedad.

Asi también se ha dicho que el término derecho, ademas de desinar un orden
juridico o una parte significativa del mismo, se usa para referirse a una ventaja o

beneficio normativo conferido a un individuo o a una clase de individuos,*

En lo que expone el autor del argumenta anterior, se observa el sefialamiento que
hace del derecho que corresponda dentro del sistema juridico de un Estado,
ademés de concederle a un individuo o grupo de éstos el beneficio que 10s sitta

en esa situacion de ventaja.

Luigi Ferrajoli hace una referencia que resulta relevante en este aspecto, misma

* Garcia Méynez, Eduardo intadiccitn a  Logica Judis, Merico, 6. Colfén S.A. o
GV. 2006, pag. 1

" Tamayo y Ssimrén Rolando, Derocho Subjativo, Enciciopedia Jurldica Mexicana,
México, Pom’lﬂ—UNAM‘ Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, t. III, p. 369,
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que se desprende de su misma definicion formal del concepto de derechos
fundamentales ha realizado, y que ya se ha expuesto con antelacién™ y sefiala
efectivamente que los derechos fundamentales son aquellos derechos subjetivos,

de los seres humanos, dando por hecho el sentido de este concepto.

En ese mismo sentido, en I leoria alamana de los derechos fundamentales, se le
concede a este derecho relevancia tedrica pero agregando que son derechos
piblicos subjetivos, atendiendo a la naturaieza juridica dei derecho, y hacen
indicacién como los derechos de esa clase y donde sefiala que el sujeto pasivo y
deudor por cansecuendia es el Estado, agregando a su estudio que son derechos
de naturaleza pablica.®

En efecto, el derecho de alimentacion como parte de los derechos humanos,
aparte de reconocerlo y de insertarlo en la constitucién, también debe darles los
mecanismos para el disfrute de éstos, pues aunque sea considerado que al ser

insertos en el maximo ordenamiento, si bien conceden la subjetividad del

reproche, también dificulla en gran medida su obtencién asequible y oportuna,
con mayor grado de consideracin al atender la naturaleza de los mismos y la
clase vulnerable a la que nos referimos.

Dadas las condiciones que anteceden, puede decirse que la persona que es
titular de un derecho subjetivo, trae consigo un poder de ejercicio y que este
derecho est4 vinculado necesariamente al derecho positivo, requiriendo como
consecuencia de su vigencia para su existencia, y por supuesto que debe ser
creado con la formalidad legislativa conforme corresponde segun los lineamiantos
del Estado impuestos en su Constitucion.

Tal como se ha visto, derivado del concepto de derecho subjstivo, también pusde

:’Fena;mu Luigi,op. 6it, nota 28,

Gémez Alcalé Radolfo Vidal, "La Ley como Limile de los Derechos Fundamantales”
México, Pornia, 1997, p. 4
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afirmarse que también se desprende el sujeto aclivo y sujeto pasivo, que en el
caso en estudio resulta ser el primer sefialado el grupo vulnerable que he
mencionado como las nifias, nifios y adolescentes, y al sujeto pasivo en lo que
concierne al respeto de los derectios humanos y por obviedad las garantias de
&stos es el Estado Mexicano y en particular al Estado de Nayarit, en lo que
concieme al presente analisis.

En lo que comesponde a los principios y caracteristicas de los Derechos
Humanos, a éstos les corresponde ciertos principios y caracteristicas especiales
por pertenecer a un grupo de derechos diferenciados de los demas que los hace
distinguirse de todo el sistema jurldico, lo que se hara tomando en consideracion
al derecho internacional de derechos humanos concatenado con las
consideraciones filoséficas que existen al respecto.

De acuerdo con el razonamiento anterior, podemos hablar de tales caracteristicas

como la universalidad, 3
inalienabilidad y son irrenunciables, éstas que se sefalan por ser las que se han
marcado con mayor énfasis por haberse marcado en la Constitucion y las que

mas han sido abordadas por los tedricos en la materia.

Son universales, en razon de pertenecer al género humano, es decir, les
corresponde a la universalidad de personas. lo que se puede deducir de ia
conceptualizacion y el nombre mismo de esta clase de derachos, ademds de la
insercion al concepto mismo que planteara Ferrajoli al sefialar que son todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas,” ademas de considerar el
comiin de todo derecho humano y que consiste en la dignidad de las personas,’®
fin que se persigue proteger a favor de todos y cada uno, lo que hace evidente la
universalidad.

* Farrajoll, Lulgl, op. cit., nota 28. p. 17.
* Carplzo, Jorge, op. cit., nota 16, p. 13

. 21



Capitulo 1. Et Derecho a fa Alimentacién de las Nifas, Nifos y Adolecentes.

En ese mismo sentido, la Declaracion de los Derechos del Hombre, hace
referencia especifica a la universalidad, pues refiere entre otras cosas, en el
preambulo, que la libertad, justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia fumana, y en diversos articulos hace mencién
3 todos los seres humanos, es decir que existe un reconocimiento expreso por
todo Estado firmante de esta 6n sobre su on y

de esta caracteristica.

Son interdependientes, puesto que los derechos humanos le pertenecen a todo
ser humano como género. y no debe considerarse que cada deracho de esta
naturaleza pueda respetarse en forma aislada o prioritaria, dejando de lado o
pendiente de cumplir con otro derecho, pues de hacerse asi desde luego que no
habria un pleno respeto a los derechos humanos.

La daclrina ha referido que el principio de interdependencia tiene como base el
hecho de que los derechos humanos se encuentran relacionados o conectados
entre si, y que, en consecuencia, la satisfaccion o la afectacién a alguno de ellos
tiene efectos en el goce y eficacia de otros,” ademas de que ésta sedala la
medida en que el disfrute de un derecho en particular o un grupo de derechos
dependen para su existencia de la realizacién de otro derecho o grupo de
derechos.*®

Lo que puede distinguirse de este principio es que no es correcto ver a los
derechos humanos como si fueran aislados unos de los otros, pues a manera de

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Derechos Humanos, perte general, Sarie

Derechos Humanos, México 2013,

* Semano, Sandra y Vazquez, Luis Daniel, “Los principios de universalided,
y \puntes para su aplicacién préctica’, an

Carbonell Sanchez Miguel y “Salazar Ugarte Pedro, (coordinadores) La Reforms

Canstitucional de Derechos Humanos: un nueva paradigma, México, UNAM, Inalituto de.

Investigaciones Jurfdices, 2011, p, 152
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ejemplo, el derecho a la alimentacion de las nifas, nifios y adolescentes que se
ha referido como tema de investigacién, tiene clara conexion ineludible con el

derecho a la salud. a la vivienda, y a otros derechos humanos, pues dejar de

cuando es en sus primeros afios de
vida, trae como consecuencia dafios irreversibles, pues afecta en forma
considerable el desarrollo cognitivo,”® ademés que no podria entenderse que un
individuo que no se alimente correctamente tenga salud, y respecto a la vivienda,
ésta es parte del derecho a los alimentos, dejando en evidencia que los derechos
humanos son interdependientes

Los derechos humanas son indivisibles, como io establece la propia definicién de
la palabra, no admiten separacién, pues el Estado no puede reconocer unos y
desconocer otros pues forman estos derechos un todo, y se establece como
referencia de manera especifica a los Pactos de Nueva York,‘® los cuales
reconocen derechos diferentes uno de otro, pero en ambos preambulos se
reconoce que los derechos humanos en ellos reconocidos se derivan de la
dignidad de la persona humana, ademas de realizar una vinculacion de cada uno
de los derechos que corresponde a cada pacto, pues sefialan que no puede
realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertedes civiles y
politicas y liverado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto
como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Como puede observarse, la dignidad de las personas no puede fraccionarse y
admitirse validamente que puede respetarse una parte de ellos y otra no, ademas
de que tampoco serfa valido, como lo dicen los predmbulos sefalados en el
parafo que antecede, que se respeten los derechos consignados en uno de ellos
¥ los del otro pacto no, lo que fue reafirmado en la Conferencia Internacional de

® Eming Young Mary. Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia: Una Inversion en el
Futuro. Consultado en http:/www.oas.org/udse/diVlibromary.htm el dia 08 enero de 2014

“ Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Derechos Humanos celebrada en Teherdn el 13 de mayo de 1968,
considerando la indivisibilidad planteada, pues los derechos humanos forman un

conjunto inseparables entre si.*?

En lo que respecta a la progresividad, debe ser considerado que la palabra
significa que avanza, favorece el avance o lo procura o que progresa o aumenta
en cantidad o en perfeccion,** por lo que considerando al tema de los derechos.
humanos, debe asumirse que, en atencion a este principio se busca el avance y
mejoramiento de los mismos.

Ya se ha afimmado que por ser los derechos humanos progresivos, se encuentran
sujetos a un constante desarrollo y evolucién, puesto que los derechos humanos
conslituyen un minimo de prerrogativas susceptibles de expansion. Ademas
deduciendo que por este motivo, su concepcion y proteccién nacional, regional e
intemacional se va ampliando irreversiblemente, tanto en el numero como en la
eficacia de su control.*

Por su parte, Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano utilizan el argumento de
Victor Abramovich, quien manifiesta que la progresividad implica tanto
gradualidad como progreso, aseverando que la gradualidad se refiere a la
efectividad de los derechos no va a lograrse de una vez y para siempre, sino que

**13. Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la
realizacién ce los derechos civiles y politicos sin el goce de los derachos econémicos,
sociales y culturales resulta imposible. La consecucién de un progreso duradero an la
aplicacién de los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas
nacionales e internacionales de desarrollo econdmico y social.

** Mortinez Garza, Minerva, Derechos Humenos y Seguridad Ciudadan, Universidad
Auténoma de Nuevo Lesn y Comision Estatal de Derachos Humanos de Nuavo Ledn,
México, 2012 p.17

- Real Academia Espafiola,

“progresivo”
http://lema.ra progr consultado en Internet el dia 20 da

diciembre de 2015.
“ Ojeda Romo Joel Darlo, “Los derechos Humanos y su defensa en el sistema
interamericano. Una visin general’. Revista del Instituto de Ia Judicatura Federal,
onstitucion renovada: Reformas Constitucionales y
267, disponible en intamet en la pdgina

http:/www i cif.gob.mx/Revesp2014.aspx
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se trata de un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo.*®

El argumento que utilizan los doctrinistas referidos en el parrafo que antecede,
tiene su origen en la imposibilidad estatal de cumplir con ciertos derechos
humanos de manera inmediata, los cuales desde luego se ubican entre los
derechos sociales, los cuales implican una accién positiva del estado, motivo por
el cual hace referencia a la gradualidad y progreso que deben tener éstos.

Por su parte a manera de concluir, considerando lo aceptable de Ia referencia que
hace respecto a la progresividad de parte del Doctor Carpizo, quien refiere que
esta caracteristica implica que su concepcion y proteccion nacional, regional e

se va ampliando i tanto en lo que refiere al nimero
y contenido de ellos como a la eficacia de su control.“®

La caracteristica conocida como inalienabilidad, debe atenderse al origen de la
palabra, la que deriva del latin in, particula privativa y de alienare, enajenar.
Calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilita de ser enajenados, de
manera que no es posible que cambien de titular mediante cualquier acto juridico
entre particulares. La doctrina ha utilizado también la expresion imi.osibilidad de
transmision de derechos personales.*’

Este concepto caracteristico, ha estado intrinseco en los derechos humanos en
distintos instrumentos que los han catapultado, tales como los derivados de
movimientos revolucionarios del siglo XVII y XVIIl, los que en diferentes

“ Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel,Principios y Obligaciones de Herechos Humanos:

Ios derechos en accién, México, Comisién de Derechos Humanos del Distrto Federal,

Suprema Corte de Justicla de la Nacién, Oficina en México del Alto Comisionado de las

Naclones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p.

“® Carpizo, Jorge, Los Derechos Humanos: Naturaleza, Denominacién y Caracteristicas,

Revista Mexicana do Derscho Canstitucional, Wéxico, nim. 25 Julio-Diciembre 2011
o

p
Somsaiada ol 06 Feprero do 2 015,
¥ Gonzélez Ruiz, Samuel Antonio, Enciclopodia Jurldica Moxicana, del Instituto de
Investigaciones Juridcas. Tome 1V, 2°. edicion, Porria y UNAM, México 2004, pago., 454
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declaraciones insertan la palabra inalienables, pretendiendo dejar en evidencia
que el ser humano nace con el derecho moral a la libertad, doctrinalmente en esa
época pretenden encontrar en él un fundamento sélido contra el absolutismo.*®

De la anterior definicion es facil legar a la conclusién que los derechos humanos
o son transferibles bajo ningln concepto, ya que no pueden ser susceptibles de
enajenacion ni de transmision juridica, y esto, asumiendo que estos derechos,
tienen como origen la dignidad humana, lo que en obviedad resulta la
imposibilidad de transmisién, ademés pues se tratan de derechos universales, de
los que toda persona debe disfrutar y el estado garantizar.

Por ditimo, en o que respecta a los principios y caracteristicas de los derechos
humanos, éstos irrenunciables por las mismas razones que se han manifestado
en el parrafo que antecede, ya que seria incongruente que un ser humano
renuncie por ende a su dignidad, por lo que se comparte la expresion que se hace
por fa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion al sefialar que toda vez que toda
persona, sin excepcion, debe gozar de ellos, son derechos que no pueden
dimitirse, ni aun voluntariamente por su titular. La persona no puede, por tanto,
privarse a si misma de sus derechos, o comprometerse a no ejercerios.**

1.3. Conceptualizacion de menores de edad, nifias, nifos y
adolescentes.

Bien se puede iniciar a exponer sobre el tema de los seres humanos que por su
edad tienen multiples conceptualizaciones, tales como nifla, nifio, adolescente o
menor de edad, sin que se observe aparentemente un conflicto en el concepto,
hasta el momento en que de manera directa se plantea la cuestion ,qué es un

Magueda Abreu Consuelo, Los Derachos Humanos en los Origenes del Estado
Conslitucional, en Gémez Sanchez, Yolanda (coord.), Pasado, presents y futuro de fos
derechos humanos, México, CNDH y UNED, 2004, p. 160.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los Derechos Humanos
Poder Judiclal Federal, México 2011, p. 49, Y s profeceton por ol
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menor de edad?, y de manera inmediata y natural para el conocedor del derecho,
utilizando una deduccion logica, si un mayor de edad es una persona mayar de 18
afios, por ende y aparentemente sencilla aparece la respuesta al planteamiento,

un menor de edad es un menor de dieciocho afios.

La cuestion que se pretende para la presente investigacion requiere de una
respuesta mas completa, y desde luego se comparte la opinion respecto a que el
término de “menores” no satisface a la doctrina, teorfa y practica en la actualidad
por diversas razones, tanto juridicas, socioculturales y de derechos humanos,™
pues, si en el tema que se desarrolla se involucra los derechos humanos de un
individuo de entre 0 meses a 18 aiios, ya que existen otros elementos naturales
que deben ser considerados y que en nuestra legislacion nacional y en particular
del Estado de Nayarit si ha sido tomada en cuenta, tal es el caso de la evolucion
biologica y fisiologica de estos seres de los que hacemos referencia y que hemos
sido parte de ella.

Por lo tanto y a manera de cuestion, con afan de conceptualizar se realiza la
siguientes interrogantes, ¢qué es un nifo? (Qué es una nina? (Qué es un
adolescente? ¢ Podra denominarse nifio a un individuo de 17 afios de 2dad? y ;a
un individuo de 5 afios podria validamente denominarsele adolescente?

Atendiendo a lo anterior, se considera que un nifio o una nifia de entre cero y
doce afios merece una conceptualizacion propia, asi como a los mayores de esa
edad hasta los dieciocho afios, deberia sefalarse como adolecentes,
independientemente del concepto menor de edad, pues en la Constitucion
Mexicana y de Nayarit, se hace referencia especifica de 18 afios para la
adguisicién de la ciudadania, y en la legislacion civil y penal tanto local como
federal se hace referencia y distincion entre individuos mayores de 12 y menores
de 18 afios, motivo por el cual sf es necesario hacer una referencia y tomar una
* Macfas Vazquez, Ma. Carmen y Marfa de Monserrat Pérez Contreras, Marco Teérico

Conceptual sobre Menores versus ninas, nifios y adolescenles, ambas coordinadoras,
UNAM, [nstituto de investigaciones Juridicas, México 2011, p.IX.
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definiciéon considerando estos elementos, ademas que por razén de género
también es necesario que sea atendido.

Tal como se observa de lo que se ha expresado, se comparte la idea de Rosa
Maria Alvarez de Lara, quien manifiesta que el conceplo de nifiez es una
construccion cultural aun inacabada, y expresa que al igual que otras
construcciones sociales, no es natural sino que deviene de un largo proceso

) 5 5
histsrico de elaboracion que lo ha configurado.®'

Lo cierto es que a la luz de los conceptos referidos tales como nifa, nifio,
adolescente o menor de edad, siembra la duda de cusl serd el mas apropiado
adoplar para referimos de manera mas acertada al contexto que ef derecho ejerce
sobre los seres humanos de entre cero meses a dieciocho afios de edad y que
son el objeto de investigacién en el presente trabajo.

Asi mismo, una nifia, nifio, adolescente o menor de edad requiere para vivir, lo
que por derecho le asiste, sobre sus derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, en los Tratados Intemacionales y demés, sin embargo, aunque se
enliende que sabemos Io que es una nifia, nifio o adolescente, asf como menor
de edad, resulta necesario conocer y distinguir su significado.

De igual manera, al abordar el tema que se desarrolla, es necesario definir una
conceplualizacién, puesto que bien se puede indistintamente expresarse a lo
largo del desarrollo dei tema, haciendo alusién a las nifas, nifios, adolescentes o
menores de edad, y no realizar alguna distincién, sin embargo, debe considerarse
necesario pronunciarse sobre Ia adecuacén det concepto mas aprapiado.

¥ Awarez de Lara Rosa Marfa, "El concaplo de nifisz en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo y en ia Legislacién Maxicana”, en Ma. Carmen Macies Vézquez y
Marla de Monserral Pérez Contreras, (Coordinadoras) Marco Tedrico Goncaplual Sobre
Menores versus nifas, nifos y adolescentes, UNAM, Instituta ds Invesligaciones
Jurigicas, México 2011, p. 1
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€l diema del tema consiste en determinar cusl es el concepto que debe de
tomarse en consideracion para referimos con mayor precision al sujeto activo de

proteccién, si la palabra nifio, nifia y adolescente o definitivamente menor de
edad, y que contexto se le ha concedido en ia legislacién mexicana y por los
tratados intemacionales, de tal manera que, hablar de nifios o de adolescentes o
de menares de edad, tiene el mismo significado y bien, de ser asi, asumir una

postura propia de conceptualizacion

Existen diversas disciplinas legales que ponen de manifiesto segin la materia lo
que es la minoria de edad, tales como el derecho civil, el cual distingue diversas
situaciones juridicas como la mayoria de edad, la restriccion a la personalidad
juridica, los efectos de la patria potestad, la nulidad de contratos en los que
intervienen, el derecho de matrimonio, y demés, asi como en materia laboral que
reglamenta el trabajo de los mayores de catorce afios y los menores de dieciocho,
la materia penal que hace referencia a la imputabilidad de hechos delictuosos en

los menores de dieciocho.

Como se puede observar, no debe la

de hecho resulta importante tener un criterio adecuado para conceptualizar los
Derechos Humanos que le corresponden a las nifias, nifios, adolescentes y
menores de edad, cudl serla el conceplo més propicio que refleje el verdadero
significado de expresién, y no pasar por alto los motivos de decisién a la
expresion que se refiera, pues bien merece hacer alusién de forma

parmenorizada la conceptualizacién que exista al respecto.

En el aspecto bioldgico y jurldico, se comparte la opinion que realiza Ivan

Lagunes Pérez, quien manifiesta lo siguiente:

“se llama menor a Ia persona que por efecto del desarrolio gradual de su arganismo

no ha alcanzado una madurez plena y desde el punto de vista juridico, es la

persona que con la experiencia de plenitud biolégica, que por Io general comprende

desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edad, Ia ley le
29



Capitulo 1. El Derecho a fa Alimentacion de las Nias, Nifos y Adolecentes.

restringe su capacidad, lo que da lugar al establecimiento de jurisdicciones

52
especiales que lo salvaguardan.’®,

De la anterior definicion se observa el contexto del ser humano en desarrollo, que
antepone al concepto juridico, pues refiere como punto de referencia esa plenitud
biolégica que se bica por el derecho como mayoria de edad, por el solo hecho
de alcanzarla, y que concede en el trayecto de madurez las jurisdicciones

especificas de proteccion que estan diseminadas en el sistema juridico

Sin lugar a dudas, es manifiesto que las nifias, los nifos, los adolescentes o
simplemente los menores de edad, como lo expone Sergio Garcia Ramirez®, son
integrantes de un grupo que atienden a la irrevocable y universal condicion
humana, pues no puede negarse que les asiste esta situacién de fragilidad a la
que lodo &l género humano que ahora son mayores de edad, estuvo sometido en
una transicion natural.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido el significado intrinseco de la palabra
menor, con la que se ha pretendido innumerablemente nombrar a este grupo de
individuos del que hemos sido parte, pues atendiendo a la Real Academia
Espafiola menor es algo inferior que otra cosa, en cantidad, intensidad o calidad,
asi como también refiere que menor es menos importante con relacién a algo que
es ael mismo género.

Al ubicar la expresion y su valor intrinseco sefialado en el parrafa que antecede,
amibamos a la deduccion natural que menor es una palabra que puede utllizarse
en sentido positivo para aludir a los que no han cumplido dieclocho afios,

* Lagunes Pérez, Ivan, Enciclopedia Juridica Mexicana, del Instituto de Investigacionss

Juridicas, Tomo V, segunda edicién, México, ediorial Porria y UNAM, 2004 p. 86.
Garcla Ramirez Sergio, Derechos Humar

de jurisdiccion interamericana, México, U

2010, p.18.

* Pagina oficial del Diccionario de la Leng

consultado en intemet el 7 de enero dal 2016,

nos para los Menores de Edad, parspactiva
INAM, Instiluto de Investigacionsa Juridices,

qua Espafiola, hitp://dle.rea.ea/id=Oucazrt
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utiizando la referencia legal, no obstante, sino es utilizada ésta, ni ninguna
referencia de comparacion, desde luego puede asumirse que la palabra menor
puede ser despectiva en si misma.

En este mismo sentido, es referido en diversa obra al sefialar que el problema
lingiifstico de exclusion se presenta cuando no existe elemento comparativo,
cuando se utiliza solo el cédigo menor, y con ello se pretende que todas las
personas que todavia no han alcanzado los 18 afos de edad, se sientan
aludidas.*

En virtud de lo anterior, puede hacerse latente la existencia de diversos criterios
para hacer distincion a los sujetos que son parte de nuestro sistema juridico, o
bien puede expresarse como sujelos jurldicos en toda la extension de la palabra,
sin embargo, la definicion que se considera mas apropiada y que se adquiere
para el desarrollo del presente trabajo es el de nifias, nifios y adolescentes, pues
este criterio refleja la minorfa de edad sin ser peyorativo, ni requerir un sistema de
comparacién y desde luego hace una distincion de sexo y da parametros
bioldgicos de crecimiento, siendo mas especifico al momento de expresarse.

1.4. Los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Para estar en posibilidad de incursionar en el contexto de los derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes, es necesario analizar de manera general lo
que son en sf esos derechos sin desarrollar un tratado completo sobre el tema,
pues es evidente su amplitud y en la presente investigacion es encaminada a este
grupo vulnerable.

% Pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena y Pérez Duarte, Silvia Ehnis, en Ma. Carmen
Macias \/ﬂzquez y M ( de Monserrat Pérez Contreras, (Coords.) Marco Teérico
Conceptual s res versus nifias, nifios y adolescentes, UNAM, Instituto de
Invaanlcmnes Jumﬁcas México 2011, p.28.
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Es debido establecer también un marco general de los derechos humanos que
corresponden en un grado de especificidad a este grupo vulnerable, que como ya
se ha expuesto, no por ser nifios dejan de ser personas, y si juridicamente se
consideran menores es porque sus derechos particulares requieren y exigen una
especial proteccion en la que, como ya se ha expuesto, los intereses publicos y
privados se entremezclan y confunden,*® de aquf lo que deriva la responsabilidad
de plantear objetivamente la estructura de los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Aunado a lo anterior, también se requiere ubicar a partir de cuando se consideran
las nifias, nifios y adolescentes de manera objetiva en el derecho, pues resulta
obvio y natural que esta clase vulnerable existen desde siempre, pues toda la
historia del hombre tiene intrinseca su existencia, pero no es sino hasta el siglo
XVl cuando surge la figura de la nifiez como sujeto de proteccién, pues antes de
eso simplemente no existe, sino que las personas pasaban de una etapa de
dependencia fisica al mundo de los adultos. "

Asi mismo, el estado de los menores, para identificarles, tuvieron siempre la
calidad de hij

. Que en origen del derecho se ha unido la idea de vinculacién con
los padres, y fueron sometidos de manera absoluta a su voluntad y
responsabilidad, incluyendo su vida y su libertad derivado del derecho romano, y
los nifios en lo general carecieron de derechos hasta el inicio de la revolucion
industrial.**

* Miralles Sangro Pedro-Pablo, "La Importancia de los Derechos Humanos y la Proteccién
del Menor para el Derecho Privado
Universalismo y Globalizaclon’, en Gomez Sanchez, Yolanda (comp.), Pasado, Presents
yFuturo de los Derechos Humanos, México, CNDH, 2004, p. 355.

Garcla Méndez Emilio, Infancia de los Derechos y de ls Justicia, Editores del Puarto, 2*
&d.. Buenos Aires, Argentina, 2004,

Ordufia, Eva Lelicia, *Los Derechos de los Nifios", Revista de la Facultad de Deracho
de México, Nomero 257 Enero - Junio, Afio 2012, del Instituto de Investigaciones

Jurfdicas de ta Universidad Naciona) Autér
duridicss e | sided | \uténoma de México, consultada en Intamat n :

dia 12 de Octubre de 2015.
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De igual manera, ya en la edad media, en el derecho francés se aplicaba la
costumbre de Bretagne, que disponla que si un menor hace un dafio a alguien,
estando bajo el poder de su padre, éste debe pagar la reparacion, desde que esta
en su poder castigar al hijo.*

Debe notarse que la dependencia de los hijos a los padres ha involucrado desde
el origen de la historia, situacion que a la fecha, por naturaleza an prevalece,
pero también debe considerarse la situacién especial que algunas niias, nifios o

adolescentes que en situacin de necesidad adolecen de una proteccién familiar
como la que se ha expuesto, lugar donde tiene cabida con mayor necesidad la
proteccion del estado en pleno respeto de los derechos humanos, derivado del
proceso evolutivo de los derechos humanos en la etapa de especificacion, que
consiste segn expone Peces-Barba Martinez al citar a Bobbio, en el paso
gradual hacia una determinacin o concrecin de los sujetos titulares de esos
derechos.®

Tomando en consideracién los antecedentes de la infancia, que involucra a las
nifias, nifios y adolescentes, puede decirse que no existio demasiado tiempo entre
el surgimiento de su figura y el desarrollo y proteccion de los derechos humanos,
pues debe decirse que, ha proliferado en gran medida, cuando menos en
instumentacién, y ante Ia prolongada histora de injusiicia para esle grupo de
personas, los derechos en que ahora les
protegen.

Ante lo sefialado, puede decirse que los derechos humanos de las nifas, nifios y
adolescentes ya han entrado en actividad especifica y de manera abundante, sin

® Fleitas Ortiz de Rozas, Abel y Roveda Eduardo G., Manual del Derecho de Familia,
Argentina, 2° ed., Abeledo-Perrol 2009, p. 415.

® Peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales, Teorla General,
1991, p. 154, citado por Rosa Maria Alvarez de Lara en “El concepto de nifez en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Legislacion Mexicana’, en Ma. Carmen
Macias Vazquez y Maria de Monserrat Pérez Contreras, (Coordinadoras.) Marco Tebrico
Conceptual sobre Menores versus nifas, nifos y adolescentes, UNAM, Instituto de
Investigaciones Jurldncas, Meéxico 2011, p.1.

33



Capitulo 1. £/ Derecho a fa Alimentacién de las Niflas, Nifios y Adolecentes.

perder de vista que los primeros instrumentos que dieron origen a la
sistematizacion de este tipo de derechos, los nifios no fueron tampoco
considerados, pues en la Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de
Virginia de 1776 y en la Deciaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 de Francia, nada se dijo de este grupo, sin embargo, comprensible
resulta dado al tiempo de creacion, donde como se dijo en el parrafo anterior, en
el derecho y la cultura prevaleciente en esa épaca, no figuraban.

No se podra negar la naturaleza de las nifas, nifios y adolescentes en el sentido
de que son parte de una colectividad en la que son los mas débiles, dicho de esta
manera porque alienden 2 la etapa de desarrollo del ser humano, por lo que le
son necesarias ciertas protecciones que requieren para continuar sobreviviendo,
puesto que no pueden ellos mismos allegarse de los elementos basicos
requeridos, tal es ef caso a los alimentos, sin los que no podria un menor
sobrevivir.

1.5. Las nifas, nifios y adolescentes en estado de necesidad y de
vulnerabilidad.

En lo que corresponde al presente tema de la situacion en que las nifas, nifos y
adolescentes en estado de necesidad y de vulnerabilidad, es necesario que
quede en evidencia que como antecedente histérico, la nifez nace

ligada a la idea de i ilidad de resolver cualquier problema,
de tomar decisiones, de construir argumentos, surgiendo por naturaleza y por idea

subjeliva que a los nifios se les tiene que cuidar, proteger, y resolvertes los
problemas.

Como referencia a lo sefialado con antelacién, solo es necesario observar lo
dispussto por el articulo 23 del Cédigo Civil para sl Distrito Federal, ol cusl sefials
que la minoria de edad, el estado de interdiccion y demés Incapacidedes
establecidas por la lay, son restricciones a la personalidad juridica que no deben
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menoscabar la dignidad de la persona i atentar contra la integridad de Ia familia;
pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por

medio de sus representantes

Lo anterior, remite sin lugar a dudas a la incapacidad, pues la cual tiene como
significado, falta de capacidad para hacer, recibir o aprender algo, falta de

o inteli y falta de o de medios para realizar un

acto,® y como sinénimos ineptitud, i

descalificacion, invalidez, inutilidad.*

El adulto reconoce al nifio como un sujeto diferente, pero ese reconocimiento se
le otorga en funcion de que no sabe, de que no puede por ende, apreciando esta
concepeion cultural del nifio como sujeto incapaz, se impuso un modelo tutelar
que pretendia, en lugar de proteger el derecho de los nifios sencillamente era
protegerio.

Es evidente en lo que respecta a la vulnerabilidad de este grupo de individuos lo
que se ha referido en la doctrina al sefialar que tampoco es casual que este

derecho de los menores se haya lejos de las C A
comienzos del siglo XX no habfa una sola Constitucion en América Latina que se
refiriera al derecho de los menores.**

Una nifia, nifio o adolescente, es parte de un grupo vulnerable, situacion que ha
quedado de manifiesto con el contenido que se han establecido en los tratados
internacionales y su interpretacién por la Corte Interamericana de Derechos

®' pagina oficial de internet de la Real Academia Espariola, htip://dle.rae.es/?id=LCniSHe
consultada el dia 25 de febrero de 2015.

% pagina oficial de Internet,
consultada el dia 25 de febrero de 2015.

% Pedroza de la Llave Susana Thalia y Gutiérrez Rivas Rodrigo, Los nifos y nifias como
grupo vulnerable: una perspectiva constitucional en Diego Valadez, Rodrigo Gutiérrez
Rivas coordinadores, Derechos Humanos, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho
Constitucional, México, 2001, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo Il p,
108.
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Humanos, pues en relacion con el espectro de proteccion que requieren este
grupo de personas, se desprenden los elementos de su estado de vulnerabilidad.

No existe una definicion explicita en la norma acerca de la palabra vulnerabilidad,
ni siquiera en la jurisprudencia se ha pronunciado a exponer de manera especifica
que significa la palabra exactamente, aunque si existen nomativas
internacionales que refieren dicha palabra, tal es el caso de las 100 Reglas de
Brasiia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, las cuales en su Seccion 2* denominada Beneficiarios de las
Reglas refiere de manera textual su conceptualizacion,® ademas de exponer
causas analogas de vulnerabilidad,® y para colmar de manera satisfactoria estas
definiciones también expresa lo que es la vulnerabilidad derivada de la edad.®

Las nifias, nidios y adolescentes, con la calidad de grupo vulnerable que le asiste
por su especial situacion ransitoria que trae como elemento el desarrollo natural
de un ser humano, es atendido por la Corte Internacional referida con antelacién,
por el riesgo que genera en mayor grado posible la violacién de derechos
humanos y afirma con los criterios que ha emitido respecto al mayor énfasis que
¢l Estado debe atender en aras de proteccién necesaria y efectiva.

Asi mismo se puede decir que a los menores de edad, sean niflos, nifias o

B
(3) Se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas persanas que, por razén de
su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas,

¢l sistema de justicia los derechos reconacidos por el ardenamiento Jurfdico,

- {4) Podrén consfituir causas de vulnerabilidad, entrs olras, las sigulentes: a edad, la
discapacidad, a pertenencia a comunidades indigenas o & minories, la victimizacisn. la
migracion y el desplazamiento intero, la pobreza, el género y la privacion de ibertad,

L-a concreta determinacion de las personas en condicién de vuinerabllided en cada pals

dependerd de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrolla sacial y

econsmico.

ed‘asd) s ‘wns\der: i, nifa y adalescente & 10da persona menor de disclocho afios de

. salvo que haya alcanzado antes la mayoria de eda

Stas, catve due ¥e d en virtud da la leglislacion

Todo nifo, nifa y adolescente dabe ser obl
jeto de una especial tutela por parte de los

6rganos del sislema de justicia en consideracin a su desarrollo SVOVO.
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adolescentes, son parte de un grupo vulnerable porque a su edad, les resulta una
inmadurez natural para sobreponerse por sus propios medios a la sobrevivencia,
¥ esto se ha mencionaro de manera especiica en diversas interprelaciones que
se han hecho de los tratados internacionales, y en algunos convenios de esa
indole, tal es el caso de la sentencia emitida por el Caso de los Nifios de la Calle
vs. Guatemala, especificamente en el parrafo 1855

En concreto, dicha referencia descrita en el parrafo anterior, las nifas, nifios y
adolescentes son vulnerables por su situacion particular como lo es la edad, y en
el caso de estudio del que se ubica en el presente trabajo de investigacion, la
omisién de una herramienta normativa que haga efectivo el derecho fundamental
de alimentos a su favor, agrava mas su situacion de riesgo, pues no se requiere
mas que saber que un nifio o tiene la posibilidad real de obtenerlos lo que
agrava su estado de vulnerabilidad

Traténdose de vulnerabilidad, en nuestro pais existe un plan nacional de
desarrollo, el cual, por su definicién y para fines de complementacion de la figura
que en comento se expone su definicion en la que expresa a la vulnerabilidad
como el resultado de la acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad de
presentar un dafio, derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas
caracteristicas personales y/o culturales.

Este plan nacional considera como vulnerables a diversos grupos de la poblacion
entre los que se encuentran las nifias, los nifios y jovenes en situacion de calle,
los migrantes, las personas con discapacidad, los adultos mayores y lapoblacion

indigena, que mas all4 de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

“La C

n sostuvo que la razén de ser del articulo 19 de la Convencion radica on la
wineratildad do 103 nios ¥ en su incapacidad para asegurar por si mismos el respets de
sus derschos. Igualmente, afirmo que mientras que las consecuentes responsabilidades
pio a la familia, en el caso de ninos en riesgo se
oauieron modids 4o smaneh del Estage. Segin la Comision este deber estatal
especial abarca el amparo de una amplia gama de intereses, sociales, econémicos, Giviles
¥ pollticos, del nifio.
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También y desde una perspectiva alimentaria, la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Agricultura y Ia Alimentacién (FAO) define un grupo vulnerable al
que padece de inseguridad alimentaria o corre riesgo de padecerla. El grado de
vulnerabilidad de una persona, un hogar 0 un grupo de personas est
determinado por su exposicién a los factores de riesgo y su capacidad para
afrontar o resistr situaciones problematicas.

Asi mismo, en la directriz 17 sobre el derecho a la alimentacién, se insta en
particular a los Estados a vigilar la situacién con referencia a la seguridad

de los grupos : i las mujeres, los nifos y los
ancianos, asi como su situacion nutricional y existe la posibilidad de conceder un
grado de vulnerabilidad de las personas, los hogares o los grupos de personas
vendra determinado por la medida en que estén expuestas a ciertos factores de
riesgo y por su capacidad de afrontar o resistir situaciones de precariedad
resultantes de su exposicion a los riesgos.®®

También en la opinién consultiva OP-17/02 emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, hace alusion de manera explicita a la situacién vulnerable de
los menores, el expresar que:

En suma, la educacién y el cuidado de la salud de los ninos suponen diversas
medidas de proteccién y constituyen los pilares fundamentales para garantizar el
disfrute de una vida digna por parte de los nifios, que en virtud de su inmadurez y
vulnerabilidad se hallan a menudo desprovistos de los medios adecuados para la
defensa eficaz de sus derechos.

* Pagina oficial de la Organizacién de las Naciones Unidas pere fa Allmentacién y Ia
Agricultura, hitp://www. a0.0rg/3/a-a05115.pdf, p, 38, consultado el 25 de junio det 2013

** Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, sollcitads por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 86.
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De igual manera, las nifias, nifios y adolescentes, son considerados como un
grupo vulnerable por los tratados internacionales y derivado de éstos, ha sido
resuelto en las directrices sobre el derecho a la alimentacion, la obligacion del
Estado del cumplimiento al derecho de alimentacion que les asiste, atendiendo a
su naturaleza, pues ha sido referido que los Estados deberfan, en particular,
vigilar la situacin con referencia a la seguridad alimentaria de los grupos
vulnerables, especialmente las mujeres, los nifios y los ancianos, asi como su
sitacion  nutricional, en particular la prevalencia de carencias de
micronutrientes.”

De fo antes descrito se puede arribar a la conclusion de que las nifias, nifios y
adolescentes, son individuos que por la situacién natural a su edad, se
encuentran en un grupo vulnerable, mismo que para efectos del presente trabajo
deben ser atendidos y protegidos por parte del Estado, reiterando que no se debe
apreciar tras el cristal que le refleja como objeto de proteccion de parte del
Estado, ni como derechoso a la asistencia social, sino como sujeto real titular de
derechos, los cuales se le ha reconocido en el Gltimo siglo con gran precision por
los tratados internacionales.

1.6. El derecho humano a los all

entos de las ninas, nifios y
adolescentes.

Los alimentos como tema de derecho tiene especial relevancia en todos los
supuestos que se atribuye un deber alimentario, pues atiende un principio de
solidaridad humana que debe ser oportuno para la subsistencia de los seres
humanos que requieren alimentos, quienes al estar en situaciones especiales, tal
es el caso de las nifias, nifios y adolescentes en estado de necesidad, no pueden
allegarse por sus propios medios de ese recurso necesario, por lo que ante la

™ La directriz voluntaria en apoyo a la realizacién progresiva del Derecho a la
Alimentacion adecuada numero 17.5 adoptadas para establecer por consenso de los
Estados miembros l0s criterios e aplicacion de los tratados intemacionales de los que
son parte en materia de alimentos.
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ausencia de posibilidad de obtenerios, no se podria sobrevivir, muche menos

progresar.

La palabra alimentos proviene del latin, alimentum que se asocia a fa figura de
comida, sustento, dicese también de Ia asistencia que se va para el sustento.”

Para los efectos de fa invesligacion, resulta relevante exponer una referencia
acerca del origen de los allmentos como acto derivado de la solidaridad humana,
palabra que se define o es afin a la adhesion circunstancial a la causa o a la
2mpresa de otros.”

De igual manera, resulta complementario pero no menos importante, hacer
referencia de la definicién que abona Femando Gil Cantero al referir la teoria del

autor Luis Aranguren Gonzalo, que a la letra dice:

En primer lugar, la experien

de encontrarse con el mundo del dolor y de la
injusticia y no quedarse indiferente; y, en segundo lugar, significa tener la suficients
capacidad para pensar y vivir de olra manera: capacidad para pensar, es deci, para
analizar lo més objetivamente posible la realidad de inhumanided y de injusticia en
Que vivimos, sin que el peso de ese analisis no nos desborde. Vivir de modo que la
solidaridad constituya un pilar basico en el proyecto de vida de quien se tenga
asimismo por solidario.

Solidaridad es el principio ético de actuacién con quienes estdn dominados,
excluidos o maltratados, y busca Ia realizacién de la justicia, ™

" nstitute de \nvesugamones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicans, UNAM, ad,
Porriia, México, 2004, p. 218,

" Pagina oficial de la Rea\ Academia Espafiola, hip:/lema.rae.es/drae/?val
revisado el dia 27 de noviembre 2014,
Revista Complulense de Educacién, Volumen 10, No. 1, sfio 1999‘ mn:ulhdl anln
pagna  ofcial de la  Universidad  Complulen:
ucm.es/ind CEDY EDSQSE‘ZDSGWﬂlm

olidaridag

consuitado el 27 de noviembre de 2015,
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Como se desprende de los conceptos que bien refieren los sefialados con
antelacion, es evidente que la solidaridad humana se ha tornado necesaria para
con lodo ser vivo, y en materia de alimentos asume una principal relevancia
puesto que esta dirigida a apoyar para sobrevivir a quien se encuentra en un
grupo vulnerable, y en particular con las nifias, nifios y adolescentes.

La exigencia Jurldica que se puede ejercer para obtener alimentos, por supuesto
que le asiste a las nifas, nifios y adolescentes, pues el derecho ha sido coherente
con esta necesidad, sin embargo, se considera que no lo ha sido al punto de
llevar a la par las obligaciones tradicionales con los derechos fundamentales,
terreno en el cual se ha visto muy lento para permear en concreto acerca de este
derecho fundamental a Ia norma, pues no se refleja como puede atenderse esta
necesidad al grupo vulnerable citado en los supuestos que el derecho tradicional
no pueda brindar esa solidaridad.

Dicho de distinta manera, el deber de alimentos requiere para hacerse tangible la
existencia de una norma juridica y una circunstancia de hecho que genera
consecuencias en derecho, y esa obligacion derivada le asiste el deber de
solidaridad que tienen los miembros de una familia quienes buscan una finalidad
de subsistencia de quienes de momento no tienen capacidad para subsistir por
sus propios medios convirtiéndose desde ese momento en beneficiarios.

Para el derecho Civil, la figura de alimentos se vincula al parentesco y es una
obligacion que se fundamenta en el principio de la solidaridad, sin embargo, el
Estado se ha relegado por casi toda la historia de ese deber de solidaridad para
con los individuos indefensos, puesto que en las hipdtesis que se marcaran en el
capitulo respectivo se haré referencia especifica en los casos que no pueden ni
los familiares proporcionar alimentos, o que pudiendo no lo hicieren, y como
consecuencia se quedan las nifias, nifios y adolescentes con una infranqueable
violacién a sus derechos humanos.
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Atendiendo a ese deber de solidaridad, la intencion original que debe existir en los
parientes que estén en el supuesto de poder, hacia los que estan en la posicion
de necesidad, es en primer término, la sobrevivencia de ese ser humano, y en el
caso especifico de las nifias, nifios y adolescentes, le resulta también la
necesidad no solo de sobrevivir, sino de desarrollarse con la capacidad éptima
para llegar a la etapa de madurez con &l mejor status posible de preparacion, y de

esta manera estar en condiciones de tener una vida feliz.

Concederle a una nifia, nifio o adolescente la oportunidad de que se le brinde
trasladarlo a una madurez fisica 6ptima, equivale no solo a la felicidad individual
del que lo apoya solidariamente como del que recibe ese apoyo, sinc de la
colectividad misma, porque si logra ese objetivo cptimo, en mayor grado de
probabilidad sera un ser humano que sea de utiidad a la sociedad, y no una
carga al erario del Estado o altamente probablemente de indole delincuencial.

Asi mismo, sustentando el criterio que se refiere sobre la ausencia de
alimentacién de las nifias, nifios y adolescentes, como grupo vulnerable, también
como se ha mencionado en el presente trabajo, cuando es principalmente en sus
primeros afios de vida, trae como consecuencia dafios ieversibles, pues afecta
en forma considerable el desarrolio cognitivo™ y la preparacién suficiente pera la
escolaridad, asi como disminuye su desemperio escolar primario y secundario,
limitando sus perspectivas de productividad y de ingresos futuros, provocando en
alto grado de probabilidad que se convieta en una carga social y
presupuestaria.’®

™ Gomo infante se ve limilado exclusivamente a vivir sensaciones, carente aun de

conceptos y contenidos, su vivencia se basa en lo que perciben sus sentidos, conforme va

creciendo e incrementando su capac\ded de Interaccién con el sntomo, desamolla
entre concretas, mismas que se transformardn

en ideas o conceptos. Obra -La ifancia y la justicls en México", Ellsa franco Martinez del

campo. ;Ilarggma Griesbach Guizar, Alejandre Rojas Pruneda. Ed. INACIPE, 1ra. Ed. efio

pag, 7'
%
Eming Young Mary. Desarrollo del Niro en 1a Primsra infancia: Una
Futuro,  Pigina  Oficial de  la de  Estados

Inwr:léﬂ on ol
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Asl mismo, debe considerarse lo expuesto por la Organizacion de Estados
Americanos y de manera especifica como estructura del programa “Justificacién

de la Intervencién Temprana, misma que expone:

Las experiencias del nifio en sus primeros meses y afos de vida determinan si
ingresard a la escuele con deseas de aprender o no. Cuando el nifio llega a la edad
escolar, su familia y las personas encargadas de su atencion ya han preparado al
nifio para su posterior éxito o fracaso. A esa allura, la comunidad ya ha facilitado o

entorpecido la capacidad de la familia de alentar e desarrollo del nifio.”®

De igual forma, el derecho a la alimentacion de las nifias, nifios y adolescentes
esta Intimamente ligado a la reflexion ineludible respecto a la exigencia por los
derechos y Ia dignidad humana, pues ya se ha dicho que ésta es un elemento
sustancial en el tema, lo que se traduce en el fundamento de nuestras exigencias,
asl como la obligacion del estado y de la sociedad de garantizar este derecho.

A manera de resumen final, no se puede pasar por aito el sefialamiento que se ha
hecho por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura, al sefialar que el hambre es

Un mal que afecta a todas las facetas de la existencia del individuo e impide el
pleno desarrollo de sus capacidades: la subnulricion no solo pone en peligro ta vida
humana, sino que dificulta el estudio, el rabajo y la préctica de cualquier actividad
fisica o intelectual; y es especialmente lesiva para el desarrollo fisico & intelectual
de los nifos.”

it/ a p1htm Consultad en el dia 08
enero de 2014.

™ Brazelton, T. Barry, Centro Médico del Hospital de Nifos, Boston, Massachuselts citado
en: Fundacion Berard van Leer 1994, p. 13, hilp:/iwww.oas.orgludsefdivicap.nitm,
consultado el 08 de Enero de 2014.

7 Saura Estapa, Jaume, Ef derecho humano a la alimentacién y su exigibilidad juridica,
Lex Social, Revista Juridica, revista Lex social, vol. 3, nim. 1/2013 enero-junio 2013,
Espafia, 2013, p. 5.
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Ademas de la afirmacion anterior y sosteniendo el mismo argumento pero desde
a Gptica médica, se ha definido cientificamente que la nutricion es fundamental
para el desarrollo individual y nacional. La evidencia que se presenta en esta

Serie contribuye al conocimiento de que la adecuada nutricion es un factor

fundamental para impulsar el logro de un amplio rango de objetivos de desarollo.
La agenda para el desarrollo sostenible después de 2015 debe tener, como uno
de sus objetivos principales, el abordaje de todos los tipos de desnutricion.™

Sobre las bases de las consideraciones anteriores, también resulta necesario

exponer lo que diversos organi han respecto al
desarrollo de las nifias, niftos y adolescentes, lo cual, por su relevancia se
transcribe a continuacion.

La evidencia cientlfica es contundente. La neurociencia, la sicologfa, la medicina y
la economia, junto con otras disciplinas, sefialan la importancia que tiene invertir en
la primera infancia —y el costo de no hacerlo— en las condiciones y oportunidades.
de desarrollo de las nifias y los nifios. Los argumentos se basan en que es un
periodo evolutivo en el que se experimentan cambios madurativos acelerados,
procesos de interaccion social muy significativa y las personas son dapandientes y
Vuinerables. El cerebro, durante los primeros afios, se desarrolla & un ritmo que no
vuelve a repetirse en ninguna otra etapa de la vida: en los primeros tres afos
establece de 700 a 1000 nuevas conexiones por segundo,

s cuales dependen en
gran medida de las interacciones que las nifas y nifios establacen con sus
cuidadores y de la influencia de los estimulos positivos y nagativos de su entomo.™

™ Pégina oficial de la Organizacién Mundial de la Salud, Oficina Regional para |
Américas y Sall

Organizacién  Panamericana  de A
;g-;élmw ?p=4019, consultada el dia 21 de Marzo del

2 .

. Néstor Lopez (coordinador general), Javier Curlo y Julle Frankel (coordinadorss
téenicos), Malena Aprie, Federico Celrangolo, Arisla Goldschmit, Menuela Robba y Jusn
Manuel Sotelo, en La inversién en a pimera infancia an América Latina | Propussts
melodologica y andlisis en palses seleccionados da fa ragién, Fondo Naglones
Unidas para la Infancia (UNICEF) Oficina. Reglonal para América Latina y el Caribe, IIPE -
UNESCO Sede Regional Buenos Aires y la Organizacién de Estados Ibercamericanos
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Como se ha desarrollado este apartado, al referir las ideas principales acerca de
la figura de los alimentas y las consecuencias de los estragos que repercuten en
el desarrolio de sus capacidades por la falta de una nutricion adecuada en las
nifias, nifios y adolescentes, ademas del deber de solidaridad en que se sustenta,
se desprende que es necesario el cumplimiento irrestricto a favor de este grupo
naturaimente vuinerable.

1.7. Las Nifias, Niftos y Adolescentes como titulares de Derecho.

No pasa desapercibido que las nifias, nifos y adolescentes por consecuencia de
ta imagen y figura que se tiene arraigada de ellos, se consideran propiedad de los
padres, o de quien resulta ser su tulor, sea cual fuere la naturaleza del vinculo
entre el adulto y el menor, por consecuencia, también se podra considerar que se
les ha tomado en su figura, para efectos del derecho como objeto y no como

titular de derecho.

Ya ha sido referido que el derecho de los nifios tiene por objeto la proteccion
integral del ser humano, desde su concepcion hasta que alcanza lras su
nacimiento la plena capacidad de obrar, lo que se inicia con la mayoria de edad,
para integrarle armonica y plenamente en la convivencia social,®® de lo que se
aprecia que este individuo considerado menor de edad tiene que ser sujeto y no

objeto de derechio.

Como es de conocimiento general, culturalmente se considero al nifio como sujeto
incapaz, por ende, se impuso un modelo tutelar que pretendia, en lugar de
proteger el derecho de los nifios, proteger, simplemente a los nifios, estableciendo

como I6gica @ este argumento que es muy distinto proteger a un individuo, que

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI), 2015, p, 7, consultable en linea en la
pagina: hitp:/fwwiw.unicef.org/lac/UNICEF _ISPI_resumen_ejecutivo_201512.pdf

® Jiménez Garcla Joel Francisco, Derecho de los Nifios, Camara de Diputados, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2000, p,5
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proteger los derechos de ese individuo. En el primer caso, el sujeto no es 3
considerado como sujeto de derechos. Es considerado un sujeto al que hay que
proteger, y no se debe olvidar que ha sido en nombre del cuidado y la proteccion
que a lo largo de la historia se han cometido enormes atropelios.*’

Este tema, que si bien ha sido considerado por el solo hecho de Ia referencia,
pues se fiene en mente la refacién con los nifios de nuestro alrededor y
culturalmente esa imagen se porta, pero el desamollo integral que se merecen asi
como la proteccion a ese desarrollo, por lo que debe de ser considerado que el
derecho de este grupo a tener las condi juridicas vi y

conforme a la necesidad de su sano desarrollo, dicho de otra manera, se le debe
reconocer abiertamente como sujeto de derechos.

Esto ya ha sido tratado en la Convencion Americana de Derechos Humanos, pues
en el articulo 19, ha establecido de manera clara esta condicién, es decir, que
las nifias, nifios y adolescentes son verdaderos sujetos de derecho y o refrenda

en la opinion consultiva 17/02, al expresar al respecto lo siguiente:

Por lo que toca al citado articulo 19 de la Conven:

n Americana vale destacar que
cuando éste fue elaborado existia la preocupacion por-asegurar al nido la debida
proteccién, mediante mecanismos estatales orientados al efecto. Hoy dia debe
darse una interpretacion dinmica de este preceplo que responds a las nuevas
eircunstancias sobre fas que debe proyactarse y atianda a las necesidades del nifio
omo verdadero sujeto de derecho y no sélo como objeto de proteccién,

Esta referencia fue considerada partiendo de la Idea tradicional al considerarse
aue la proteccién del menor debe y estd a cargo de sus padres y familiares y de la
autoridad del Estado, pero como se ha dicho, llevado al extremo de considerare
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Ea_rr\slélucu?nﬂ\, México. 2001, UNAM, Instituto de lnvastigacionss Juridicas, tom Il p, 108
2do nino liene derecho a las medidas de proteccldn que su condicién de menar
requieren por parte de su familia, de Ia socieded y del Estado,
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propiedad de y no como un ente pleno y sujeto de derechos al igual que todos los
individuos que pertenecen a un sistema jurfdico.

También lo ha expuesto en el Articulo 3 del Estatuto del Instituto Interamericano
det Nifio, la Nifia y Adolescente, al especificar que las funciones del Instituto son:
b. Promover acciones orientadas a privilegiar el interés superior del nifio, la nifia y
el adolescente, como sujetos plenos de derecho;

En este mismo sentido, contextualizando fo que se pretende poner de manifiesto
respecto se comparte la idea de que la infancia y la adolescencia habian sido
contempladas como objetos de caridad, proteccién o beneficencia, esto debla de
cambiar radicalmente, en aras de garantizar que ya no eran concebidos como

tales, sino como personas con derecho a la salud, a la educacion, al desarroilo, a

la participacion y a la garantia de todos sus derechos por parte del Estado y la
sociedad.®

Por lo antes sefialado, se debe concluir que en cuestiones de alimentos, no debe
prevalecer la idea que se tiene tradicionalmente al exponer que las nifias, nifos y
adolescentes, deben de recibir una racion alimenticia de parte de los padrss o del
Estado atendiendo al sujeto de proteccion, al pobre nifio que hay que ayudar, sino

como un individuo que se debe atender, es decir, que se debe considerar de
manera responsable la vinculacion legal y oportuna con toda la proteccion
jurisdiccional de ese derecho a la alimentacion que le asiste, y no solo eso, el

estado debe observar por cualquier medio el cumplimiento a ese derecho.
1.8. El interés Superior del Menor.

El principio del Interés Superior del Menor, es por excelencia, el més importante
de los derechos de las niAas, nifios y adolescentes, pues desde la génesis de los
¥ Pérez Garcia, Juan Martin, en La infancia cuenta en México, Sistema de proteccion
especial de los derechos de la infancia en México, 2014 p.14, consultable en linea, pa
de internet: hitp: i M_Digital.pdf
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derechos humanos con especificidad de este grupo social que tiene su origen en
la Declaracién de Ginebra en diciembre de 1924, hasta la Convencién de los
Derechos de los nifios de 1989, este principio ha sido el eje sobre el que se ha
soportado la estructura principal de los derechos de esta naturaleza.

Elinterés superior del menor, ha sido interpretado de diversas maneras, asi como
también ha recibico criticas, pues en las palabras de Enrique F. Ruiz de Chavez
V.. es un término rimbombante que aunque se aplica mucho, en realidad dice
poco y le asigna a este problema a que a la fecha no existe una definicion clara,
oportuna y congruente del término referido.*

Se considera el interés superior del nifio como principio rector del corpus juras de
los derechos del nifio atiende a la necesidad especial de proteccion que tienen los
nifios al ser parte def grupo considerable; lo anterior debido a las caracteristicas
que le son la con el nivel de desarrollo
fisico, emocional y psicolégico. En nuestro entender el principio de interés
superior del nifio como rector de la normativa de los derechos del nifio y la
obligacion de medidas especiales frente a los niios a cargo del Estado

un binomio que se y da sentido mutuo.®

De la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo se desprende
precisamente el interés superior del menor, mismo que se insertd en nuestra
Constitucion, y no propiamente como un concepto indeterminado, sino como
caréacter de norma fundamental, con un rol juridico definido que, ademas, se
proyecta més alla del ordenamiento juridico hacia las politicas piblicas.*

“Ruiz de Chavez V. Enrique F., "Del Interés Superior Del Menor”, nawsla ol ml.mdo del
abogado, México, febrero del 2011,
del-menor, consultado el 20 de Junio de 2015,

® Martinez del Campo Eliza Franco, Griesbach Guizar y Rojas Pruneda Alsjandro, La
Infancia y la Justicia en México, I. EI nifo v/l:trma ¥ testigo del delito dentro dal Sistama
Penal Acusatorio en México. INACIPE, 2011, P. 3

* Cillero Brufiol Miguel, £/ interés superior def / nifio en el marco do la convencién
internacion s0bre 103 derechos del nino, (consultedo en formato slerdnico sl 8 d mayo
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El interés superior va mucho més all4 de una cuestion litigiosa; es la proteccién
que debe reconocerse al menor dentro y fuera e los tribunales; es un cimulo de
derechos que deberan observarse en el seno familiar, en la formacion escolar y
extraescolar, asf como en el andar de la vida misma, donde los ciudadanos no se
sientan ajenos a la observacion y al cumplimiento, sino, al contrario, estén
comprometidos con su correcta aplicacion y, sobre todo, con el hecho de que el
beneficiario ultimo y primario sea precisamente el menor.t”

Con la exposicion del soporte de este eje central que resulta ser el interés
superior del menor, se han regido los criterios que sobre la materia se han
ventilado en diversos érganos que rigen la materia de la infancia, los cuales han
sido citados expresamente de la consulta en comento y se refieren en los
siguientes casos:

El Comité de Derechos del Nifio ha establecido en sus diversos informes, la
necesidad de integrar en la legislacion, o bien, de efectivizar lo consagrado en la
misma, como una de las recomendaciones principales para atender el interés
superior del nifio.

Es asi como a manera de conceptualizacion del interés superior del menor a favor
de las nifias, nifios y adolescentes, se refiere la doctrina exponiendo en concreto
que significa *de este modo es posible afirmar que el interés superior del nifio es,
nada més pero nada menos que la satisfaccion integral de sus derechos”.**

de 2014, consulta en la pagina de internet
tp:/iwwow in.oea.orglel_ nerenc ._superior.pd).
ibidem.

o Mlguel Cifiero Bufiol, "El interés Superior del
Internacional sobre. los Derechos
Iiwww in.oea.orglel_interes_superior.pdf, Comculado en Inemet ol G 20 d6 Junic go
2015,

no en sl marco de la Convencion
http:
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De igual manera, la doctrina también refiere que el principio del interés superior
del nifio apunta hacia la solucién de los conflictos de derechos y, en este mismo
sentido, enfatiza que dicho principio no se aprecia, pondera o actualiza desde el
nifio mismo, sino desde fuera: el sujeto responsable del menor, la sociedad por lo
autoridad llamados a subordinar su conducta y sus decisiones al interés superior

del nifio.*®

Efectivamente, el Interés superior del menor es el principio rector en la estructura
de todo el sistema juridico internacional, nacional y local que es inherente al
menor, ademas que debe considerarse lo que asevera y bien el Doctor Sergio
Garcia Ramirez, al sefialar que no es aprectable este principio desde el nifio
mismo, sino desde una perspectiva periférica, pues es natural que quien deberd
sujetarse al principio es otra persona que representa a cualquier autoridad o a
cualquier operador juridico que intervenga en un asunto relacionado con este
9rupo vulnerable.

En ese mismo sentido, deben romperse paradigmas que han sido parte de
nuestra cultura tal vez desde siempre, pues no se ha conseguido asimilar, de
manera real la importancia que tiene la edad temprana de la nifiez, pues es
comunmente aceptado como una gra

el apoyo econémico o social que se hace
a este grupo vulnerable, pues como natural resulta, la vulnerabilided que le
caracteriza desaparecerd en breve tiempo, por lo que se debe tomar en
consideracion de manera seria, reconocer sus derechos consignados en los
diversos instrumentos juridicos relacionados a su entorno.

En este orden de ideas, debe considerarse que, de ser clerto que el Interds
superior del menor s un término rimbombante que aunqus se aplica mucho, en
realidad dice poco, no es porque no esté definido, pues como se ha descrito,
existen todos los elementos para que sea considerado como la gama de

Garcia Ramirez Sergio, Derechos Humanos para los Menores de Ec

: ctiva de
o 1.Iémsd;czr::bn Interamericana, México, UNAM, Instituto de Investigacionas Juridicas,
. p.
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conductas tendentes a entregarle a la nifia, nifio o adolescente lo que por derecho
natural le corresponde, y no es otra cosa que, en orden de ponderacion, definir la

prevalencia arménica de sus derechos sobre cualquier otro que esté involucrado.

Por lo tanto, este principio significa lo que es, sin preambulo, es el derecho
superior a cualesquier otro involucrado en cualquier situacion, que sea real y que

venga a con &, aqui iendo a una real ejerciendo

una formula natural, cuando exista un derecho que involucre a las niias, nifios y

adolescentes, éstos seran en orden preferente resueltos en su favor.

Por los anteriores planteamientos se arriba a la conclusion que el interés superior
del menor no es otra cosa que la asimilacién de superioridad del derecho de este
grupo vulnerable sobre cualquier otro involucrado de los adultos, debiendo
ejercerse una ponderacion efectiva.

1.9.E de los derechos

Para estar en posibilidad de expresar de forma adecuada el sentido que se
pretende conceder al presente trabajo de investigacién, desde el tema se ha
sefialado el cumplimiento a los derechos fundamentales de las ninas, nifos y
adolescentes, por ende, es necesario expresar o que esto se ha considerado

desde la perspectiva tedrica.

En principio debe asumirse en su origen y cominmente la palabra cumplimiento
derivada del latin cumplimentum, significa accion y efecto de cumplir, ejecutar,

llevar a efecto, es decir, hacer uno aquello que debe o a lo que esta obligado.”

En ese mismo sentido se expone que el significado de la palabra cumplimiento, y
para la Real Academia Espafiola en senlido comun es la accion y efecto de
® Cosacov Belaus, Gustavo, Garcia Ramirez, Sergio y Vargas Casillas, Leticia A.,
*Cumplimiento de un deber" *, on Enciclopedia Jurldica Mexicana, México, Porria-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, LI, p. 718.
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cumplir o cumplirse, asi como el abasto o provision de 2lgo” y en forma
jurldicamente estructurada se expresa que cumplimiento de una obligacion es la
realizacion de la prestacion a que estaba obligado el deudor a favor del

acreedor.”?

El derecho internacional, en especial los derechos humanos, con sus normas
y establece obli para los Estados o en

general para los sujetos del derecho internacional. Con base en el principio pacta
sunt servanda, que puede ser extendido para las obligaciones consuetudinarias,
el derecho internacionat debe cumplirse de buena fe.®*

Para el tema de cumplimiento, como fo dice el autor citado, existe entre los
Estados contratantes Ia buena fe que debe prevalecer para el cumplimiento de fos
derechos humanos, criterio que se comparte y ademés que debe considerarse el
principio de pacta sunt servands, se ha expuesto en multiples nomas
internacionales iniciando con la Carta de las Naciones Unidas, asf como en
reiteradas jurisprudencias de esta envergadura, por fo que queda en evidencia
que el tema de cumplimiento ya ha sido analizado en bastedad.

Observando lo anterior, podria sencilamente exprasarse que los derachas
fundamentales, por el solo hecho de estar referidos en nuestra Constitucién
deben cumplirse, y desde luego, asumiendo el tema de investigacién, es el
cumplimiento del derecho a los alimentos que el Estado debe sencillamente
ejecuter a favor de las nifias, nifios y adolescentes.

€' Diccionario de la lengua espaola, consultada en la pégma om:\-l do Ia Real Academia
Espariola, en hip:/dle.rae.esi?ic: nywsZK nl dfs 25de
“ Montero Dunalt, Sara, Jurldica
Mexicana, México, Porriia-UNAM, |nsmuw do rnvesugac\gna; Suridcas, 2004 L p. 717,
* Becerra Ramirez, Manusl, "Control de cumphm!anlo da los Tratados Internaclonsles an
materia de Derechos Humanos', en Hacla un Instrumento Regional Intsramericanc sobi

Ia Biostica. Exusnenclas y Expoctativas, Méx\cu UNA! it
i odtics Experand M. Instituto de Investigaciones
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Considerando lo expuesto en el primer capltulo, puede observarse que en teorfa,
los derechos fundamentales que le asisten a las nifias, nifios y adolescentes

deben respe sin ias y a cabalidad, que a estos les asiste
como principio sustancial el interés superior del menor, y el derecho a la

esta como humana, en

especial, para quien no puede obtenerlos por méritos propios.

Aunado a lo anterior, se desprende de la teoria que Las nifias, nifos y
adolescentes, con la calidad de grupo vulnerable que le asiste por su especial
situacion transitoria que trae como elemento el desarrollo natural de un ser
humano y que son parte de una colectividad en la que son los mas débiles, dicho
de esta manera porque atienden a la etapa de desarrollo, por lo que le son
necesarias ciertas protecciones que requieren para continuar sobreviviendo,
puesto que no pueden ellos mismos allegarse de los elementos basicos
requeridos, tal es el caso a los alimentos, sin los que no podria un menor
sobrevivir, sin mencionar la lesion irreversible que la ausencia de éstos les
ocasiona a en los primeros afios de vida, lo que justifica irrefulablemente su
asistencia.
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CAPITULO 2

EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
ENTORNO A LOS ALIMENTOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLECENTES.

2.1.  Introduccién.

Es necesario realizar un analisis general evolutivo y sistematico sobre el derecho
internacional de los derechos humanos, pues la aplicacion del derecho
fundamental de alimentos de fas nifias, nifos y adolescentes se ha forjado a
través de un esquema en el que paulatinamente se ha reconocido por este tipo de

derachos y el proceso que este ha seguido para su configuracion.

No existen criterios antagénicos sobre el tema de la evolucion de los derechos
humanos, pues existe concordancia en que han tenido un desenvolvimiento lerdo
sobre su reconocimiento y por supuesto conceptual a lo largo de la historia, no
obstante que la mayor aportacién se comienza a reflejar con el liberalismo politico
que se desarrolla en Europa y Estados Unidos como resultado de los movimientos
ideolégicos politicos, sociales, culturales, clentificos y econémicos que tuvieron

auge en los siglos XVIl y XVIIL, %

El derecho internacional de los derechos humanos ha sido forjado en dislintas
épocas de la historia, pero en todas las ocasiones en que fue desarrollandose la
idea sobre estos derechos lo ha sido como consecuencia de situaciones @ hechos

de profunda lesion a la dignidad de los seres humanos, pues con el transcurso del

tiempo de la acion, muchas doctrinas religiosas y escuelas filosoficas han

% Orozco Sanchez, César Alejandro, EI derecho Internacional de los derechos humanos y
su recepcion en México, 2da. Edicion, editorial Ubijus, 2013, pag. 21,

57



Capitulo 2.- El Derecho internacional do fos Derachos Humanos y su entorno  los Alimentos de k
Ninas, Niffos y Adolecenes.

situado a la dignidad humana como eje y motor de su pensamiento, e inspiradc

verdaderas revoluciones sociales y juridicas.®

Aunado a lo anterior, es relevante exponer lo que sefala Rodrigo Labardini, quien
manifiesta que lo que hoy reconocemos como derechos humanas, tienen diversas
bases y fundamentos, las cuales datan de etapas historicas muy remotas y que
evolugionaron hasta nuestros dias con un enriquecimiento mltiple.®

En diferentes siglos han existido declaraciones de derechos que han servido de
antecedentes e influencia historica, como bien lo cita Mauricio fvan Del Taro y
siendo enriquecedora su referencia, tal es et caso del Cilindro de Giro elaborado
en el afto 539 a.c., la Carta Magna en 1215, el Privilegio General de Aragén en
1283, sin que pueda pasar desapercibido la Declaracion de Virginia de 1776 y fa
declaracién de independencia de Estados Unidos, asi como Ia Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Giudadano en Francia en 1789, entre muchos otros
que enriquecen el panorama de los derechos humanos en la actualidad, como se
expone la siguiente transcripcién:

8i bien las ideas y los conceptos relalivos a los derschos humanos son de cufio
reciente y corresponden a la posguerra, no por ello ha de pensarse que
tistéricamente ha carecido de precedentes sobre la materia,%’

No obstante los acontecimientos referidos con antelacién y el gran avance en la
definicién de los derechos humanos, comenz6 a gestarse con mayor precisidn el
sistema de proteccién de estos derechos a favor de los individuos y por Ia gran

% Del Toro Huerta, Mauricio Ivén, La Decleracién Universal de Derechas Humanos: Un
texto dimensional, Coleccién del Sisk tema Unlversal de proteccion de los Darschos
Humanos, Fasciculo 2, México 2012, p

Laberdini Rocrigo
httpi v u
g Agests del zms
" Quintana Roldan, Cav\cs F..
Porriia, México 2001, p, 3.

rigenes y anlecsdemes de derechos humanos hasta el siglo XV*,
19/pripr19.pdf, mnsun-uo al 31

v Sabido Peniche Norma D., Darechos Humanos, 2da. ed.
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mayorla de las naciones en el mundo al ocurric Lina de las mayores guerras de las
que se tenga antecedentes, siendo la segunda guerra mundial.

Al concluir la segunda guerra mundial, en ef afio 1945, se logra configurar la
Organizacion de las Naciones Unidas, y en palabras de Cesar Alejandro Orozco
Sanchez, es ésta la que da vida al sistema universal de proteccin de los
derechos humanos,®® la cual representa un sistema de derechos humanos al que
se han adherido la mayorla de los palses del mundo, esto ocurrié a través de un
proceso paulatino y concreto que concluyo con lo que ahor se afima que viene a
entregar a la humanidad e mayor cumulo de instumentos y mecanismos
intemacionales para la debida defensa de los derechos humanos,

El objetivo principal de la ONU, era enunciar y promover los derechos humanos,

sin embargo, estos objelivos i para que la
vigilara y exigiera el cumplimiento de estos derechos, y fue expuesto en el
preémbulo de la Carta constitutiva la justificacién de su existencia y como parte d6'"
sus propositos la promocion y cooperacién para la realizacion de los derechos

humanos, lo que entre otras cosas quedo expuesto lo siguiente:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos: SISTEMA O 3131
2 preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces

durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indegibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequsfias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho intemacional,

 Orozco Sanchez César Alejandro, £/ Derecho Internacional de fos Derschos Humarnos y
su Recepcion en México, 2da. Edicién, Editorial Ubijus, México 2013, pag. 2
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+ @ promover el progreso social y @ elevar el nivel de vida dentro de un concepto més
amplio de la libertad.®

Para que la realizacion de los derechos humanos reconocidos en la asamblea
general de la ONU lograra sus objetivos, se doto de competencia a ese organo, y
quedo sefialada en el mismo instrumento’®, asi como también al Consejo
Econémico y Social, el cual lambién formo en 1946 un 6rgano de apoyo
denominado “Comision de Derechos Humanos" y ésta a su vez la subcomisién
para la promacion y proteccion de fos derechos humanos.

Sobre el tema se encuentra una conceptualizacién general también en referencias
internacionales es en la Convencion Americana de Derechos Humanos, la que
aporta algo al respecto al mencionar que los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana.'®!

Continuando con la idea o secuencia sobre la conformacién estructural de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, se han creado diversos
instrumentos y tratados que se expondran a continuacién, y como ha sido
expuesto, en los Ultimos tiempos la defensa de los derechos humanos ha cobrado
significacion a nivel intemacional en la medida en que las grandes
transformaciones experimentadas en el mundo conducen a replantear los valores

" Pagina oficial las Naclones Unides,
hitp:/fwww.un.orgfes/documents/chartar/preambla.shtmi, consultado el 3 de [ullo de 2015,
Adiculo 13- La Asamblea General
los fines siguientes: a. fomentar la cooperacion intemacional en el campa polfiico o
impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificaciém; b. famentar
1a cooperacién internacional en malerias de caracter econémico, soctal, cullurel, sducative
Yy sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos. libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por malivos e raza, sexo, idioma o religién.
Pagina  oficial anizacion  de  Estados  Amercancs,

a
;g:; é/www ‘oas.orgfjuridico/spanishitratados/a-52.htmi consultads of 15 ds febrara de
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individuales y sociales del hombre,'™ lo que sin duda refleja la necesidad de
proteccion del grupo vulnerable que se ha sefialado.

El derecho internacional ha sido conformado con una premisa, la cual consiste en
estructurar los lineamientos a través de normas que lleven a consolidar soluciones
a los conflictos entre las naciones que puedan desencadenar un desequilibrio
generalizado y desde luego los derechos fundamentales surgen como principios
garantistas de dignidad para los de cada pals, en

derechos con i que van mas alla de las

fronteras de cada nacion, compartiendo el concepto que intenta definirse al
Derecho Intemacional de los Derechos Humanos como el conjunto de normas
provenientes del Derecho Internacional Péblico que reconocen derechos de los
seres humanos e imponen las correlativas obligaciones a cargo de los Estados.'

2.2. Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos como fuente
de derecho.

Los tratados internacionales son fuente de derechos humanos, aunque no es la
Gnica, porque debe considerarse que en el derecho interno de cada Estado
también es fuente de derechos humanos, pues en doctrina se refiere que el
reconocimiento efectivo estos derechos en normas juridicas positivas tanto del

derecho internacional como de los derechos nacionales materializa las normas

morales en ellos contenidos y da cuenta de su caracter supranacional,' ademas

de compartir la idea de que con tratados o sin ellos, un Estado se encuentra

"% Moreno-Bonett, Margarita, Los Derechos Humanos en Pe:specwa Histérica, de los
derechos individuales a los derachos sociales, UNAM, 2005, p.

‘% Martinez del Campo Eliza Franco, Griesbach Guizar y Rolas Pruneda Alejandro, La
Infancia y la Justicia en México, I EI nifio victima y testigo del delito dentro del Sistema
Penal Acusatorio en México. INACIPE, 2011, P. 15.

" Silva Romano, Marla Emma, La Supranacionalidad de los Derechos Humanos, revista
luris Tantum Nam. 18, Diciembre 2007, Paginas: 235-246.
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obligado a respetar los derechos humanos'™®, en aras de respetar la dignidad de ,

las personas.

Los derechos humanos en el ambito internacional ha sido reconocido y utilizado
por primera vez como concepto en el articulo 68 de la carta de las Naciones
Unidas, mismo que da lugar a i creacién de comisiones de orden econémico y
sociat de proteccion a este tipo de derechos, dando como resultado también la
creacion de lo que hoy conocemos como la Comisién de Derechos Humanos,
(D.H. cap. 43 de la enciclopedia filosofla UNAM, 2015, pag. 1521)

Tomando en consideracion a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, un tratado es un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho ya conste en un i

Gnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular, definicién que se consigna en el aticulo dos del mismo.

El Estado Mexicano ha suscrito casi desde el momento de su génesis como
nagion diversos tratados, y segin se expone de su pagina oficial, desde el afio de
1836'%, por o que, al ser considerado lo expuesto en los pamafos que anteceden,
los tratados que ha suscrito nuestro pafs deben de respetarss y cumpiirse como
fuente del derecho intemo, lo que quedara en evidencia en el capitulo que
continda, y 10s que son materia de proteccién de nifas, nifos y adolescentes son
los que se abordaran con mayor consideracion.

Se ha definido de manera fundada por la mayoria de la doctrina, que el derecho
internacional es una fuente de derecho y que es parte de la ciencia Jurldica
aplicable en nuestro pals, mismo que estudia los principios, reglas, nomas,
costumbres e instituciones que a nivel mundial tienen el propdsito de atender a las

105

e an:nla (Omz Ahli“Fuen(es del Derecho Internacionat de los Derachos Humanos, en
recho Internacional de |

¥ Plgna ol 50 I Secratets 53 Ramaenes Examame b v

consultado el 1 de septiembre de 2015. ' o )
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necesidades de los individuos de un lugar determinado, y més aun traténdose de
derecho intemacional sobre derechos humanos, que en este caso, tiene como
objeto el reconocimiento y proteccion de las prerrogativas esenciales del ser
humano atinentes al respeto a su dignidad y de las condicionantes econémicas,

sociales y culturales que posibilitan su desarrollo.'””

Tomando en consideracion el concepto sefialado con antelacién, si el derecho
internacional es considerado como fuente del derecho aplicable en nuestro Pais,
es referible que dicha definicion, esta descrita desde hace muchas décadas en el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,'® sin embargo, ha
sido asumido que lo descrito en dicho estatuto, es meramente indicativo en lo que
respecta al sefialamiento de las fuentes, mas es no limitativo, y por ende, no se
requiere jerarquizar a las fuentes de derecho internacional, pero si se debe
considerar, que el derecho intemacional es aplicable dentro del ambito juridico de
nuestro pals.

Los tratados interacionales adquirieron especial relevancia dentro del derecho
convencional, habiéndose resuelto por la Comision de Derecho Internacional de la
ONU, la necesidad de codificar la materia de los tratados en el afio 1949 y
paulatinamente lleva a cabo dicha tarea que ha expuesto en la Convencion de

' Rojas Caballero Ariel Alberto, “Los Derechos Humanos en México” ed. Porrua, 2012,

.97
" Articulo 38,

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho intemacional las controversias
que le sean sometidas, debera aplicar.

alas sean generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho;

<. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho,
sin periuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un ltigio ex
aequo et bano, si las partes asf lo convinieren.
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Viena de 1969, y la Comisién Europea de Derechos Humanos ha definido en el
caso Austria vs. ltalia (1961), la Comision Europea declard que:

Las obligaciones asumidas por los Estados Partes en la Convencién Europea de
Derechos Humanos (en adelante “Convencién Europea’) “son esencialmente de
caracter objelivo, disefiadas para proteger los derechos fundamentales de los seres
humanos de violaciones de parte de las Altas Partes Contratantes en vez de crear
derechos subjelivos y reciprocos entre las Altas Partes Contratantes'®.

Asi mismo, es relevante sefialar desde este punto de partida lo que expone la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. "'

La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modemos sobre derechos humanos,

en general, y, en particular, la Convencién Americana, no son tratados multilaterales de tipo

tradicional, concluidos de un intercambio recis derechos, para el beneficio
mutuo de los Estados contratantes. Su obieto y fin son la proteccién de los derechos
de los seres humanos de su nacionslidad, tanto frente

2,50 propio Estado como frente @ los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados
sobre derechas humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cus! elics, por
el blen comdn, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacla los
individuos bajo su jurisdiccion. E cardcter espectal de estos tratados he sido reconocido,
entre otras, por la Comision Europea de Derechos Humanos cuando daclart que las
obligaciones asumidas por las Altas Partes Contratantes en la Convencion (Europes) son
esencialmente de carécter objetivo, diseRadas para protegar los darachos fundamentales do
los seres humanos de violaciones de parte de las Altas Partes Contratantes en vez de crear
derechos subjetivos y reciprocos entre las Altas Partes Contratantes

Es evidente la evolucion que ha asumido el derecho intemacional respecto al
derecho intrinseco del individuo, pues se perfila a reconocer los derechos del
individuo frente a cualquier orden estatal extranjero o proplo, dando pasos de
progre:

‘dad en aras de un respeto jurisdicclonal internacional al cual, en el caso
"™ Citada en la Sentencia de la Corta Interamericana de D
do sepliembre de 1999, Caso lvcher Bronstain Vs, Peru, Parrafo 45,

Enla resolucisn respecto a la opinién consultiva 0c-2/82, del 24 de satiembre de 1882
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de nuestro pals, el mismo estado mexicano esté sujeto al respeto de los derechos.
de sus ciudadanos, y en su defecto, la aplicacién del derecho intemacional para
evidenciar el actuar equivoco del estado y con la obligacion resarcitoria aplicable.

Para poner en evidencia la génesis y evolucién de los tratados internacionales
sobre derechos humanos que sirven de fuente aplicable al sistema juridico de
nuestro pais que se ha referido en el parrafo que antecede, y desde luego, en
especifico a los tratados que tienen implicito el derecho de alimentacién de las
nifias, nifios y adolescentes, resuta apropiado hacer referencia de manera
superficial @ la evolucion de los derechos humanos, expresando que se hace de
manera general debido a que no es materia del presente trabajo particularizar
sobre los antecedentes de éstos.

No se omite manifestar que la doctrina ha hecho distincion histérica para el
conocimiento y andlisis en que los derechos fundamentales del ser humano
surgieron y se desarrollaron en el entramado complejo que brinda el solo
transcurso de los sigios, tomando en consideracion para ejercer el estudio a las
diferentes épocas y la evolucion, y en corolario a ello se expone que *o que hoy
reconocemos como derechos humanos y garantias individuales tienen diversas
bases y fundamentos, las cuales datan de etapas historicas muy remotas y que
evolucionaron hasta nuestros dias con un enriquecimiento miltiple”, """ lo que
debe exponerse en sus vertientes principales para arribar a los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

Sobre el origen de los derechos fundamentales atiende a distintos modelos, y
estos a su vez se han distinguido por los momentos en que se han fundamentado
la positivacion en el sistema juridico, por supuesto que con sus buenas
intenciones y los medios de efectividad que en su momento se ha determinado,

""" Labardini Rodrigo, “Origenes y Antecedentes de Derechos Humanos hasta sl srgln
XV', Anuario del D de Derecho de la .
México, 1986-1989, p. 287.
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siendo tres los modelos que se han analizado y son el modelo Ingles, Americano
y Francés, los cuales se particulariza a continuacion.

Modelo inglés

En dicho se presenta el de derechos y privilegios

aunados a libertades para ciertos individuos frente al monarca, pero también se
deja fuera de cobertura de dichos derechos a la mayoria a otro grupo de

personas'™

Fue hasta el siglo XVIl cuando se emiten textos relevantes como la Petition of
Rights de 1628, el Habeas Corpus Act de 1679, el Bill of Rights de 1689 o el Act
of Settlement de 1701"™. En eslas figuras juridicas que se conformaran segdn su
tiempo, es la libertad y la dignidad del ser humano lo que marca coma parémetro
de existencia, asi como el interés de limitar al Poder de una sola persona.

Resumiendo lo concerniente a este apartado, el modelo inglés se caracterizé por
la fuerza del parlamento, por su lenta transformacion al Estado como hoy en dia

yporel ismo y la ién del monarca, el y
¢ gobierno de los jueces, y por la limitacién del poder del rey y se apela & ella
para justificar que el hombre es libre de todo poder arbitrario respecto de su
propia persona y sus bienes.

Con lo expuesto en este apartado, puede deducirse que la fuerza de los derechos
adquiridos a través de los referidos han sido con fuerza,
tan cierto que a la fecha ni el poder polltico ni ningun otro pueden abaliries, y
contrario a ello se han consolidado a través de ios tratados intemacionales del

1" Orozco Sénchez César Alejandro, “El Deracho internacional de los Derechos Humanos
¥,§4 Recencidn en México, 2da. ed, México, Editorial Ubljus, pg. 24.
Valero Flores Carlos Norberto, “Elsmentos Dsscrfpm/as sobrv ol funcicnamiento de los
Gongresos Parlamentarios. El caso de Reino Unido" Expedients Paramentario 28,
léxico, Centro de Estudios de Derecho e Inv-sllgadonsa Padlmenllr‘“, 2007, p. 288
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rubro de los derechos humanos, lo que recae de manera ineludible también en los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, pues éstos dificiimente
existieran sino se hubiera desencadenado un proceso histérico como el que se
manifiesta en este rubro,

Modelo francés

Este modelo es resultado de la realidad histérica que acontece en Francia,
teniendo como origen alrededor de las pretensiones que motivaron la Revolucion
francesa. Se identifica por ser un modelo rupturista entre el régimen pasado
respecto al régimen poltico anterior, pues diversos sectores de la poblacion en
ese tiempo fueron los actores, como la aristocracia, la burguesia, campesina y

popular de ese siglo XVIIL."™

Se construye un nuevo modelo politico dejando tajantemente todo el sistema

anterior a ese i proyectar hacia el futuro
una sociedad mas justa, arranca de una filosoffa de transformacion social, y como
consecuencia de la transformacion social que implica el movimiento sefialado, se
gesta la posibilidad del reconocimiento de los derechos sociales a un nivel
Constitucional, siendo la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano

de 1789 el resultado de dicho acontecimiento.

Es en este instrumento de diecisiete articulos que se reconoce el derecho a la
libertad, igualdad, propiedad, seguridad, la resistencia a la opresion, asi como la
obligacion de cualquier asociacion politica de proteccion, también establecio
garantias como la jurldica, presuncién de Inocencia, irretroactividad de la ley, la
libre manifestacion de las ideas, de pensamiento y de religion ademés de los

derechos politicos del individuo entre otras.

Surge también el lema digno de ser expuesto como "debemos ser siervos de la

" idem.



Capitulo 2.- £ Derecho Internacional de fos Derechos Humenos y su entorno a fos Alimentos de las
Nifias, Nifos y Adoleceries.

ley para poder ser libres” es el lema central sobre &l que se mantiene este
modelo, en contraste a los privilegios particulares sobre los que se basaba la
sociedad del antiguo régimen, se unen en este modelo la consideracion del
individuo como nacido libre e igual a sus semejantes; la ideologfa de los derechos
naturales de libertad e igualdad, mismos que le son inherentes, y dentro de los
derechos naturales, definitivamente se deriva el derecho a la vida y por ende el de

alimentacion.

Como puede apreciarse, en resumida situacion de sefialamiento se desprende de
manera evidente, la gran aportacién que realiza el pueble francés a los derechos
humanos de todos los individuos, y que aun de manera progresiva han ido
forjando lo que hoy podemos conocer como derechos humanos.

Modelo Americano
El escenario que rodea at movimiento del modelo americano es la lucha por la

independencia del vecino pais denominado Estados Unidos de América de la
Gran Bretafia, derivado de una serie de conflictos ideoldgicos y socisles,

el social, la de derechos
humanos por el pais vecino fue inevitable, ya que los habitantes de las 13
colonias inglesas basaban su inconformidad en el trato desigual y da como
resultado la creacion de un modelo de generaclén de derechos fundamentales
propiamente dichos.

Un faclor determinante y esencial de este modelo es su creacién naturel como
pais independiente con una fractura definitiva con el pals que era su origen a
través de la Declaracién de Independencia.

Una vez independiente, asume en su derecho intemo el mismo qus tenia con su
anterior régimen, por lo que no existe confiicto qus resolver sobre el deracho
interno y crear un orden legal nusvo, ni siquiera establecer un orden politico
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distinto, sin embargo, en su declaracion de independencia inserta un ideal de
reconacimiento sobre derechos humanos como Intrinsecos a la persona basado
en la igualdad, reconociendo la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad y un
sistema garante de esos derechos y que el gobiemo tiene que respetarlos.
Prohibe el despotismo, la usurpacion y mala actuacién de los gobiernos.

Todo lo sefialado, ademas de heredar a la humanidad por asi deciro, la
declaracion de derechos de Virginia, consignando 16 articulos, en los que se
expusieron una serie de principios fundamentales de naturaleza dogmética y
organica en la que se destacaron los siguientes derechos fundamentales que en
las palabras del autor Cesar Alejandro Orozco Sanchez, que diffcil resulta

prescindir de la expresion que utiliza de la siguiente manera:

“el derecho a la libertad, igualdad e independencia como sus principales atributos,
que al entrar en sociedad deberia de conservar. Reconocié como derechos
inherentes a la persona el goce de la vida, la libertad, la propiedad, los derechos
politicos y la necesidad de celebrar elecciones fibres, asi como la imposibilidad de
suspender las leyes o su ejecucién, sin consentimiento de los representantes del
pueblo. Reconoci6 la libertad de imprenta, de religion, garantias en materia penal,
Ia inviolabilidad del domicilio y la obligacion de preferir juicios por medio de jurados
en aquellos litigios relativos a la propiedad. Todo esto, con el firme propdsito de
perseguir y obtener la felicidad y seguridad”.'"*

Con los sefialamientos de cada uno de los modelos que se refieren de manera
general, es suficiente la comprensién sobre la paulatina creacion de los derechos
humanos, que se han venido consolidando a través del tiempo hasta llegar a
nuestros dias, como una aportacion de personas con una vision de respeto a la

persona humana, y a dicha aportacién es nuestro deber abonar,

"' Orozco Sanchez César Alejandro, “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
¥ su Recepcion en México, México, 2* Edicion, pag. 26, Editorial Ubijus.
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2.3. Definici6n de nifias, nifios y adolescentes en el ambito

internacional.

Resulta necesario también hacer referencia que concepto se ha utilizado en los
diversos instrumentos internacionales relacionados con la materia sobre el grupo
de personas que se analiza, y cual ha sido el que mejor se ha adecuado al
contexto que han pretendido conceder en el &mbito internacional, de esta manera
concluir con las distintas referencias sefialadas.

Es asi como en la Convencion Americana de los Derechos Humanos, en el art.
5.5., hace alusion a los menores, como sujetos de proceso y en el articulo 19
refiere a la proteccion del Nifio, sin embargo este tratado no define que es un
nifio, ni que es un menor de edad.

En la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959, y en Declaracién sobre los
Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccién y el Bienestar de los
Nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de
guarda, en los planos Nacional e Internacional de 1986, ambos del Sistema de las
Naciones Unidas, se hace referencia Unicamente a la palabra Nifio, sin embargo,
no se hace en ninguna de ellas la minima conceptualizacién de lo que es o que se
pretende se entienda por ello.

Para la Convencién de las naciones unidas, de 1989, también conocida como la
Convencién sobre los Derechos del nifio, da una especificacién en su articulo 1,
refiere que es todo ser humano menor de dieciocho aftos de edad, salvo que, en
vinud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayorlfa de edad.
Bajo este pardmetro, se desprende un sefalamiento directo, solo se es menor
cunando surjan dos hipétesis, cuando no se hayan cumplido dieclocho afios, y

cuando la ley le sefiale otra para alcanzar la mayorfa de edad, en ésta, dejando al
arbitrio del Estado senalarla.
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En las denominadas Reglas de Beijing, con data de 28 de noviembre de 1985
expone de manera especifica en su articulo 2.2, Que, Menor es todo nifio o joven
que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito
en forma diferente a un adulto y que Menor delincuente es todo nifio o joven al
que se ha imputada la comision de un delito o se le ha considerado culpable de la
comision de un delito. Como puede observarse, se desprende de estas

referencias convencionales, que para allegarse de la definicion que se ha estado

refiere dos para que son nifios y menor.

Para la Asamblea General de la ONU, de fecha 14 de diciembre de 1990, en su
Resolucion 45/110, identificada también como las Regias de Tukio, con igual
suerte hace alusion al ente que se analiza con la patabra nifo, pero al igual que

las anteriores resoluciones y convenios, no concede una definicion de o que es.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos. ha referido en la opinion
consultiva OC-17 del 2002, hace una definicién contundente en cuanto a la
conceptualizacion de este ser humano que es objeto de andlisis, pues en un
argumento conclusivo refiere que nifo es toda persona que no ha cumplido 18
afios de edad, y refiere también que este término abarca a los nifios, las ninas y
los adolescentes'*®.

Ejerciendo un analisis de derecho comparado a las legislaciones de los paises de
Argentina, Boiivia, Chile, Colombia y Venezuela se observa que para identificar el
ambito de aplicacion de las leyes que protegen los derechos de las ninas, nifios y
adolescentes, en la legislacion de estos palses, de entrada, se define a quiénes
s0n las personas que se consideran como sujetos de derechos o sujetos de

proteccién.
El Cédigo Civil Argentino define que son personas menores de edad aquellas

menores de 21 afios, y a su vez, considera como "impuberes” a las personas

" Definicién de Nifio, OC-17/02, pérrafo 45
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menores a 14 afios.

l
En Bolivia, el Cédigo del Niio, la Niia y el Adolescente refiere que nifias y nifios l
son las personas menores de 12 afios y adolescentes con 12 afios cumplidos y |
hasta los 18 afios. La legislacién venezolana considera nifias y nifios a las |
personas menores de 12 afios y adolescentes a las personas comprendidas entre
esa edad y los 18 afios. La legislacion de Chile s6lo expresa la minoridad, pero no
refiere Io que es particularmente un nifio o adolescente. b

En Colombia, la Ley de la Infancia y la Adolescencia establece que nifio o nifia es
Ia persona menor de 12 afios, y adolescentes a las personas comprendidas entre
105 12 y los 18 afios de edad

Por lo que hace a la edad que se establece para trabajar se observa que en
Argentina la edad autorizada es a los 18 afios; en Bolivia a los 14 afos; en
Colombia a los 15 afios, aunque puede autorizarse a las personas menores de
esta edad a rabajos artislicos, deportivos o culturales; en Chile se establece a los
18 afios y puede autorizarse excepcionalmente a los 15 afios para trabajos
ligeros; finalmente, en Venezuela es a los 14 afos.

Como puede observarse de cada una de los lineamientos legales que se derivan
de cada tratado y legislacién referida, no se expresa a cabalidad lo que es una
nifia, nifo o adolescente, no obstante marcan los pardmetros de identided para
distinguirlos en base a su edad, la cual varfa de Estado a Estado y de Tratado @
Tralado, concediendo la oportunidad de definir a éstos como las personas que |
independiente al género, les corresponde con referencia a su edad y ublcacion
fegislativa un individuo parte del grupo vuinerable que se ha sedalado.

2.4. Los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el
ambito internacional.

Los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, no fue considerado en el
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pasado, toda vez que, como ya se ha citado en previo capitulo que no es sino
hasta el siglo XVI cuando surge la figura de la nifiez como sujéto de proteccion,
pues antes de eso simplemente no existe, sino que las personas pasaban de una

etapa de dependencia fisica al mundo de los adultos'"”,

. pero es hasta el siglo XX
cuando se toma en consideracion a este grupo de seres que estuvo relegado del
derecho y se asume una postura protectora y definida, aunque todavia como
objeto de derecho y donde surge la preocupacion por proporcionarle a los nifos y
nifias mejores condiciones, en cuanto a educacién, salud, alimentacion y

proteccion jurfdica.'®

Se ha expuesto que los derechos humanas les corresponde a todas las personas,
es decir, sin distincién de edad, no obslante también debe considerarse lo que
expone Bobbio respecto a la especificacion de éstos derechos, que consiste en el
paso gradual hacia una posterior determinacion de los derechos, en razon de las
caracteristicas propias de sus titulares o de los propios derechos'™, y puede
afirmarse que en el caso de las nifias, nifios y adolescentes ingresan en esta

tomando en on el factor de a su edad, ya
que las caracteristicas de desarrollo y madurez tanto fisicas como emocionales
los colocan en una situacién vulnerable frente a los adultos y mas frente al

aparato estatal.'”

Derivado de la vertiginosa evolucién descrita de los derechos humanos de las

""" Garcia Méndez Emilio, Infancia de los Derechos y de la Justicia, Editores del Puerto. 2*
ed., Buenos Aires, Argentina, 2004.

" Alvarez de Lara Rosa Marla, El concepto de nifez en la Convencion sobre los

Oerechos del Nifio y en Ia Legislacién Mexicana, en Ma. Carmen Maclas Vazquez y Marla

de Monserrat Pérez Contreras, (Coords.) Marco Tedrico Conceptual sobre Menores

versus nifias, nifios y UNAM, Inslituto de Juridicas, México

2011, p, 1.

'™ Ovalle Favela José, Los Derechos Fundamentales y el Estado: La proteccion al
consumidor, Derechos Fundamentales y Estado, Cord. Miguel Carbonell, Méxice 2002,
Institule de [nvestigaciones Jurldicas, UNAM, p.567

= inez del Campo Eliza Franca, Griesbach Guizar y Rojas Pruneda Alejandro, La
Infancia y a Justicia en México, 1. EI nifio victima y lestigo def defita dentro def Sistema
Penal Acusatorio en México. INACIPE, 2011, P. 25.
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nifias, nifios y adolescentes, se puede aseverar que ha tenido una evolucion
prolifera en los dltimos afios, pues en palabras de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha expuesto que integran un grupo que ha merecido el mayor
interés por parte de la comunidad internacional'™, iniciando con mayor enunciado
en la declaracion de Ginebra, en la que se reconocié que la humanidad le debe
dar a este grupo vulnerable lo mejor de si misma, haciendo tangible esta postura,
ya que en el siglo XX se produjeron méas de ochenta instrumentos

122

intemacionales'“, lo que ha puesto en evidencia la preocupacién sobre este

"' Opinién Consultiva 17, emilida por la Corte Interamericana De Derechos Humanos, el |
28 e a d o

jost e 5 ‘consuita
hitp:/www. corteich.or.cridocs/opinionesiseriea_17_esp.pdf el dia 30 de Septiembre del
2015,

" Convenio Internacional del Trabajo Numero 16 relativo al Examen Médico Obligatorio
de los Menores Empleados a Bordo de Bugues (1921), Convenio Internacional de Trabajo
numero 58 por el que se fija la edad minima de Admision de los Nifios al Trabajo Maritimo
(1936), Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948), Convenio Interacional de Trabajo nimero
90 relativo al Trabajo Nocturno de los Menores en la Industria (1948), Convencidn para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio (1948), Convention de Ginebra relativo a la
Proleccion de Personas Civiles en Tiempos de Guera (1949), Convenio para la
Represion de Ia Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena (1949),

Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas (1954), Convencion sobre la Obtencién de
Alimentos en el Extranjero (1956), Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavilud, fa Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud
(1956), Convenio Internacional de Trabajo numero 112 relativo a la Eded Minima de

Convenio Intemacional de Trabajo nimero 124 relativo al Examen Médico de Aptitud de
los Menores para el Empleo en Trabajos Subterrdneos en les Minas (1965), Declaracidn
sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Compransién
entre los Pueblos (1965), Recomendacién sobre el Consantimiento para el Matrimonio, la
Edad Minima para Contraer el Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (1965), Pacto
Internacional de Derechos Economicas, Sociales y Culturales (1966), Pacto Intamacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966), Declaracion sobre Is. Eliminacien de la
Qiscriminacién contra la Muier (167), Declaracién sobre el Progreso y el Desarrolio an lo
Social (1969), Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), Declaracién de
o5 Derechos dol Retrasado Mental (1971), Convenio Internacional ds Trabajo nomara
138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (1973), Declaracién Universal scbre la

del Hambre y la (1974), Declaracién sobre la Proteccién de la
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grupo.

Mencionar los anteriores tratados tiene como objetivo poner en evidencia el arduo
empefio que a nivel mundial se ha puesto a favor de las nias, nifios y
adolescentes, ademas de que todos ellos imponen los fineamientos que integran
el Corpus luris de este grupo vulnerable, entendiéndose que esta formado por un
conjunto de instrumentos  internacionales de contenido y efectos juridicos

variados, & saber, tratados, convenios, resaluciones y declaraciones'®, no

Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armada {1974) Declaracion de
los Derechos de los Impedidos (1975), Protocolo Adicional @ los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a Ja Proleccién de las Victimas de los Conflictos
Armados Intemacionales (Protocolo 1) {1977), Pratocalo Adicional a las Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados sin Caracter Internacional (Prolocolo 1) (1977), Convencién sobre Ja
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), Declaracion
sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (1978), Convencion sabre los Aspectos Giviles de
las Sustraccion Internacional de Menores (1980), Declaracion sobre la Eliminacion de
Todas les Formas de Intolerancia y Discriminacion fundadas en la Religién o las

(1981), sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcién de Menores (1984). Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) (1985), Declaracion sobre
los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales en el Pais en que Viven
(1985), Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos refativos a la Proteccion y el
Bienestar de los Nifios con particular referencia a la Adopcién y a la Colocacion en

el Desempleo (1988), Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Eslupefacientes y Suslancias Sicotrépicas (1988), Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988), Convencién Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias (1983), y Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores (1989). Convencion sobre los Derechos Del Nifo (1989),
Convencién Internacional scbre la Proteccion de los Derechos de Tados los Trabajadores
Migralorios y sus Familiares (1990}, Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional (1993), Plan de Accion para la
Aplicacion de ia Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo
del Nifio en el Decenio (1990), Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion
y el Desarrollo del Nifio {1990), Directricas de las Naciones Unidas para !a Prevencién de
Ia Delincuancia Juvenll (1990), Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad (1990), Resolucién sobre la Utilizacion de Nifios como
Instrumento para las Actividades Delictivas (1990), Resolucion sobre los Derechas de los
Nifios (1893}, y Declaracién y Programa de Acclon de Viena (1993).

" Oplnién Consultiva oc 15/99 “El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia
Consular en el  Mar las  Garantias del Debido Proceso Legal’
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obstante que solo seran analizados para los efectos del presente trabajo aguellos
que tienen refacion al derecho a la alimentacién y que estan sefialados en el
indice del presente, considerando que son necesarios para justificar la hipotesis

que se ha marcado.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, dentro del sistema de los
derechos humanos, esta el origen del derecho de alimentacion en favor de los
individuos en general, por lo tanto al ser éstos Uimos un derecho fundamental,
debe ser garantizado por los Estados y no puede haber tal garantia sino existe
dentro de su legislacion fa fuerza vinculante que haga efectivo este derecho.

Lo anterior es s, puesto que se ha definido que

Los derechos humanos universales estén a menudo contemplados en fa ley y
garantizados por ella, 2 través de los tratados, el derecho interacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho intemacional.
El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiemos de tomar medidas en detarminadas situsciones, o de
abstenerse de actuar de determinada forma en ofras, a fin de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentalss de los individuos o grupos.'™

Resulta oportuno también tomar en consideracién la obligacion que han asumido
los Estados de adecuar su derecho inlemo para estar en aptitud de que
cabzlmente se cumpla con efectividad considerable a favor de Ias nifias, nifios y
adolescentes los derechos humanos que les asistan, y no solo se debe adacuar la
legisiacién, pues ya ha sido definido que también deben inclulrse las medidas da
cardcter judicial, administrativo, cultural educativa y todas las que sean neceserias

hitp:/fwww.corteidh.or.cr/docsiog
septiembre del 2015,

" Naciones Unidas Derecnns Humanos,
Humanos, hty

pinlones/series_16_esp.pof, consutsda of 30 de

Oflcina del Alto Cum\slon-du pm \m Darechos
nauitado ol

15 de Septiembre de 2015,
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para hacer efectivos estos derechos.'®

En relacion con este conceplo, se derivan obligaciones tangibles para que los
Estados, a través de sus gobiemos tomen las medidas legisfativas que
promuevan y garanticen los derechos humanos considerados en los tralados
internacionales a favor del grupo vulnerable que se analiza, y en especifico, el
derecho que tienen de alimentacion

En este orden de ideas, desde que los derechos humanos cobraron relevancia
derivado de la definicion asumida por la gran mayoria de los Estados det mundo,
lo que ocurrié en 1945, en las palabras de Cardos Villan Duran, las Naciones

Unidas han un complejo ¥ normativo sobre el
que se ha construido un sistema de proteccion internacional de los derechos

humanos de normas sustantivas y "%,y con similar idea

Alejandro Valencia refiere que los sistemas internacionales de proteccion de los
derechos humanos estan conformados por instrumentos que no son otra cosa que
los tratados internacionales que consagran derechos y por mecanismos que

precisamente son los organismos que garantizan los derechos reconocidos por

esos instrumentos.?’

Segun lo expuesto, resulta molivo suficiente por el cual se requiere que

" ONU, Comité de los Derechos Humanos, Observacién General No. 31, La indole de la
ubhgacmn juridica general impuesta a los Estados en el Pacto, parrafo ) articulo 2
impone a los Estados Partes la obligacion de adoptar medidas. \eg)sva(was judiciales,
admmislrauvas, educativas y de olra indole adecuadas para cumplir sus obligaciones
juridicas. EI Comité cree que es importante etevar los niveles de conocimiento acerca del
Pacto o s6lo i lo funcionarios piblios y o3 agentas del Estado sino ambién enire
la poblacién en general

" Vilan Duran, Carlus‘ “La Proleccion Inleracianal de los Derechos Humanos en el
Sistema de las Naciones Unidas y de sus Organismos Especializados”, en Los
Instrumentos de proteccién regional e infermacional de fos derechos humanos,
Ait:ioko s, unam. mullros/ 5124527 ad, consullago el 15 de Septombre de
201

' Valencia Villa Alejandro, Los Sistemas Internacionales de Profeccion de Derechos

Humanos, en Claudia Martin, Diego Rodriguez-Pinzon, José A. Guevara B., compiladores

Derecho Internacional de tos Derechos Humanos, Distribuciones Fontamara, México 2004
0,
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paulatinamente se adecue con precision en las legislaciones intemas de cada
pais la manera en que cada derecho fundamental se hara efectivo, lo que deberia
ocurrir en el derecho intemno de nuestro pais en el tema de alimentos a favor de la
clase vulnerable de las nifias, nifios y adolescentes.

No debe perderse de vista que de manera general como se ha sefialado, existen
multiples tratados internacionales que han hecho efectiva la voluntad de los
Estados en el sentido de implementar y definir los derechos humanos, asi como
los sistemas de proteccion, y para efectos de abonar al presente trabajo de

investigacion utilizando el método deductivo, se llega de manera especifica a los

tratados i i sobre derechos a favor de las nifias, nifos
y adolescentes y a su vez al derecho de alimentacion.

También resulta importante hacer mencién que la Corte Interamericana
proporciona el concepto de corpus iuris © marco normativo como lo se ha citado
en este apartado, pues ha referido lo siguiente:

€I corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos estd formado
Por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efactos juridicos
vatiados (tratados, convenios, resoluiones y declaraciones). Su evolucion dinémica
ha ejercido n impacto posilivo en el Derecho Intermacional, en el sanlido de sfimar
¥ desarrollar la aptitud de este ultimo para reguiar las relaciones entra los Estados y
los seres humanos bajo sus respectivas jurlsdicciones. '

Es asi como puede hablarse de toda ta serie de regulaciones que en materia de
derechos humanos haya tratado y convenido derecho de las nifies, nifios y
menores de edad, para que sean considerados parte del marco nomativo, y

"% Opinién Consultiva OC-16/99 de 1

de Octubre de 1999, sollcitada por los Estados
Unidos Mexicanos.

“El deracho a la informacién sobre Ia asistancia cansular en el marco

de las  gerantlas  del  debido logal pirrafo 18,
:nng\:«::w corteidh.or.cridocs/opiniones/seriea_16_esp.pd, consultado al 2 de diclembts |
o
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aunque existen algunos antecedentes que impulsan la idea de proteccion tal es el
caso del Cuerpo de Libertades de la Bahia de Massachusetts'? y comienza esta
odisea de proteccion bien dirigida con la "Declaracién de Ginebra" de 1924,
aprobada por aquel entonces denominada Sociedad de las Naciones Unidas, y
puntualiza de manera especifica los puntos torales en que se sustenta el tratado,
los cuales, por su relevancia de origen se insertan.

1. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el
punto de vista material y espiritual. 2. E nifio hambriento debe ser alimentado; el
nifio enfermo debe ser atendido; el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio
desadaplado deve ser reeducado; el huérfano y el abandonado deben ser
recogidos y ayudados. 3. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de
calamidad. 4. EI nirto debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser
protegido de cualquier explotacién. 5. El nifio debe ser educado inculcandole el
sentimiento del deber que tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del
préjimo.'*®

De lo anterior, solo de conceder lectura a los cinco parametros que se exponen,
se da cuenta del fundamento de los derechos de la nifiez, puesto que todos se
interrelacionan entre si y a todos les asiste la necesidad de alimentacion, sin
embargo, el punto nimero dos, de manera especifica, refiere al lineamiento de
alimentar a los nifios que esta en esa situacion adversa a sus necesidades que es
&l hambre, y aunque si bien, esta declaracion no cuenta con fuerza vinculante,
también es verdad gue marca los pardmetros para las subsiguientes
estipulaciones en distintos instrumentos que atienden a la naturaleza de las nifias,
nifios y adolescentes.

'™ Orduia Eva Leticia, Los Derechos de los Nifios desde el Derecho Internacional,
Revista Jurldica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional AuGnoma de México. pag. 200, consultada en_iiemet en la pagina

unam. 14.pdf el dia 12

%3 Ocmnre de 2015.

inebra_de_derecho

laracion_de_¢

s_del_nino.pdf, consultado el 2 diciembre de 2014
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Que a partir e ese reconocimiento que se menciona en el parrafo anterior, a la

fecha, existen aproximadamente ochenta instrumentos que forman parte del

marco legal de proteccion internacional con el que cuentan las nifas, nifios y
adolescentes, todos con una especial relevancia, por supuesto que por tratarse de

la materia especial de estas personas vulnerables, y que se consignan en los

tratados internacionales sefialados en parrafos anteriores.

Estas declaraciones y tratados, si bien han sido referidos de manera especifica,
es por cuestiones de desarrollo tienen relacion directa con la alimentacién, salud, |
vulnerabilidad y estado de necesidad, por lo que para crear una expectativa
analitica sobre el marco de derecho internacional de derechos humanos que le
corresponde a las nifias, nifios y adolescentes, se considera suficiente referirios y
los cuales, sobre la cualidad que le corresponde a cada uno se analizara en el
desarrollo de la investigacion.

Se desprende de los instrumentos sefialados con antelacién, que los derechos de
los nifios, han sido reconocidos por el Sistema Universal de Derechos Humanos,
como por los Sistemas Regionales existentes'™", y Ia aplicabilidad de los mismos
les asiste a los distintos mecanismos de proteccién inherente a cada uno, lo que
ha sido evidenciado en diversos casos que también se trataran en el desamolio
cada tema subsiguiente, y la jurisdiccién intema de cada pals por supuesto que
debe aplicar estas disposiciones en el orden convencional.

No obstante lo anterior, siempre debe considerarse que las nifias, niflos y
adolescentes, estan a nuestro alrededor, cercanos y directos a las inclemenclas
naturales de su desventaja natural, ubicables a corta distancla, por lo qus es al
derecho intemo el que de manera directa le lesiona o le protege, tomando en
consideracion que una omisién también lesiona, por lo que, la primer proteccién @
favor de estos seres, le corresponde al Estado o al derecho Intemo de éste.

"' Sistema Europeo, Africano y Americano,
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2.4.1. Sistema Universal.

La Carta de las Naciones Unidas es el documento que fue suscrito por cincuenta
y un paises originaimente, quienes les unia la necesidad imperiosa de proteger e
impulsar los derechos humanos de todo individuo en el mundo, y no solo ello, sino
una serie de objetivos que para el caso del presente trabajo de investigacion es
necesaria su comprensién para arribar, utilizando el método deductivo, al punto
de proteccion de los derechos fundamentales de los menores de edad en estado
de necesidad, y en especifico al de alimentos.

Asf mismo, es el documento por medio del cual se constituye esta Organizacion y
su historia se remonta al 12 de julio de 1941 con la Declaracion de Londres'®,
firmada por los representantes de diversos paises, sin embargo es hasta el 26 de
Junio de 1945 en que define las bases conceptuales y juridicas del futuro
desarrollo de la proteccion intemacional de los Derechos Humanos, solo que
hasta esa época no existe en la carta de las naciones unidas una definicion de
que son los derechos humanos, ni tampoco establece un sistema internacional de
proteccion de esos derechos, este documento se pronunciaba a favor de la
concertacion de la paz de forma conjunta, estableciendo que la Unica base de una
paz duradera es la cooperacién voluntaria de todos los pueblos libres para evitar
Ia amenaza de una agresion.

Nuestro pals es parte de las naciones unidas desde su origen, siendo uno de los

cincuenta y un fundadores de dicho ente, firmo el documento de creacion y fue

admitido el dia 7 de noviembre de 1945."

De acuerdo a la Carta, pueden ser Miembros de las Naciones Unidas todos los

" Pagma del Centro de Informacién de las  Naciones  Unidas,
htpi/ de-l das/, consuitada el 30 de
Ensm del ZING

ubasa Emilio, “La participacion de México en la fundacion de la ONU
reform; homenaje a don César Sepulveda, Escritos jurldicos, Unlvevsldad
Nacional autirioma do Maico, México, 1996, p262
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paises amantes de la paz que acepten las obligaciones previstas en ella y que, a
juicio de la Organizacién, sean capaces de cumplir esas obligaciones y estén
dispuestos a hacerlo.

La Organizacién de las Naciones Unidas es un foro o lugar de reunién que
practicamente incluye a todas las naciones del mundo y proporcionan el
mecanismo que ayuda a encontrar soluciones a las controversias o problemas *
entre paises y a adoptar medidas en relacién con casi todas las cuestiones que

interesan a la idad. Estas cuestiones son de acuerdo a una

serie de propésitos y principios establecidos en el capitulo 1 de la "Carta de las
Nacicnes Unidas", teniendo como finalidades:

+ Preservar a las nuevas generaciones del flagelo de la guerra.

+ Reafirmar Ia fe en los derechos fundamentales del hombre.

« Crear condiciones para mantener la justicia y el respeto a los tratados
internacionales.

+ Promover el progreso social y elevar el nivel de vida.

Aunado a lo anterior, ha sido definido que Ia carta de la ONU son, entre otros,
buscar mantener la paz y la seguridad internacional, la cooperacién en sl
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin distinciones por motivos de raza, sexo, idioma o religién. La
Carta otorga un caracter internacional a los derechos humanos, reconociendo que
son materia de interés internacional y no asuntos exclusivos de su jurisdiccion
domeéstica, ™

lagrén de Biedermann, Soledad, *El sistema Nacional de derachas humano: loa

en los asad on E/ Paraguay
frente @l sistema intornacional d los derechos humanos, andllsis sobre ia implementacién
de tratados y macanismos de protaccién de los derschos humanos en Faraguay. Ed.
Konrad-Adenauer-Siftung A.C. Paraguay 2004, p.143.
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Si bien algunas veces se las describe como un "pariamento de naciones”, las
Naciones Unidas no son ni una entidad por encima de los Estados ni un gobierno
de gobiemos. No cuentan con un ejército propio y no recaudan impuestos. La
Organizacion esta sujeta a la voluntad politica de sus Miembros para la aplicacion
de las decisiones y depende de las apottaciones de sus Miembros para la

ejecucion de las actividades.'

Es asl como inicia una época sistemética de conceptualizacion y defensa de los
derechos humanos, con las formalidades que de manera ordenada ha ido
tomando forma de identidad y de aplicacion a nivel internacional, siendo evidente
que en el orden interno de nuestro sistema juridico nacional ha permeado de
forma eficaz, aportando a este tema el origen funcional de proteccion a los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes. y para enriquecer los

criterios sobre alimentos a favor de este grupo vulnerable.

En los marcos de las i anteriores, ha a éste sistema

universal de proteccion de derechos humanos conceder a las nifas, nifos y
adolescentes el reconocimiento de éste tipo de derechos, de manera especifica
se ha hecho en la Dectaracion Universal de los Derechos Humanos, en la
Declaracién de los Derechos del Nifio y en la Convencin de los Derechos del

Nifio.

No obstante a lo anterior, han sido creados en este sisterna universal otros
instrumentos que si bien no han sido definidos de manera especifica para este
grupo vulnerable, también es verdad que de ellos se desprenden derechos
especificos a su favor, lales son los conocidos como “Los Pactos Internacionales
de Nueva York', fos que son el Pacto Interacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, asi como el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos.

- del de Informacién de las  Maciones  Unidas,
http:/ l/www clnu mxlonu/unu/ wnsuvladn el 25 de mayo de 2014.
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Asf mismo, para la observancia de los instrumentos sefialados con antelacién se
crearon el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Comité de

Ios Derechos del i, el Comité de Derechos Econgmicos, Socieles y Culturales,
asi como la Relaloria Especial sobre el derecho a la alimentacién, los cuales, el

primero tiende a proteger de manera especifica los derechos humanos de las

ninas, nifios y adolescentes, y los dos restantes el derecho a la afimentacion

desde la perspectiva especifica de este derecho, que se expondrd en este |
capitulo, y desde luega se expone que este es un antecedente necesario para la

exposicion de la investigacion

2.4.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Esta declaracion es mucho més que un simple documento intemacional, en
palabras doctrinales es un texto multidimensional que admite ser analizado desde
diferentes perspectivas'™, y para el caso de la investigacion se analiza
unicamente desde la perspectiva del derecho humano a la alimentacion que le
asiste las nifas, nifios y adolescentes y la fuerza vinculante hacia el Estado de
Nayarit, por lo que desde luego resulta importante su estructura y redaccin,

En principio, es una resolucion adoptada por la asamblea general de la
Organizacién de las Naciones Unidas y porque en tal caracter no tiene la fuerza
vinculante de un convenio, a lo largo de poco mds de los 50 anos que han
transcurrido desde su promulgacién, la costumbre juridica intemacional ha
elevado a dicho instrumento a la categoria de referente fundamental para l8
interpretacion de la carta de las naciones unidas que si tiene una natursleze
Juridicamente obligatoria en materia de derechos humanos,™

1% Del Toro Huerta Mauricio Ivén, L Declaracion Universal do Derschos Humenos: un
{exto muttidimsnsianal, Comisiin Nacional de los Darechos Humanos, México 2012, p. 20.

Declaracién universal de los derachos humanos, versidn comentada, institute de
Derechos Humanos. consultad on s pégina el
nitp:/1biblio juridicas unam. muibros/5/2060/2.pdf 8l 25 de maya de 2014,
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Para llevar a cabo la declaracion universal de derechos humanos, la Asamblea
General de la ONU encargd a la Comisién de Derechos Humanos que redactara
una “Carta General de los Derechos Humanas® y tuva como objetivo buscar que
sus trabajos Se concretaran en compromisos jurfdicos para los estados
miembros."®

Ademas de tener la caracteristica de Ser el primer instrumento de cardcter
universal que anuncia derechos a favor de toda persona y recopila derechos
humanos de primera generacion, llamados por las naciones unidas, como civiles y
politicos, por una parte, y derechos de segunda y tercera generacion designados

también, como econémicos, sociales y culturales, por otra.

El derecho humano que se analiza en el presente trabajo de investigacion, y que
consiste propiamente en el derecho de las nifias, nifios y adolescentes en estado
de necesidad a la obtencién de alimentos por parle del Estado de Nayarit, y
tomanda en consideracion el estandar generacional referido en el parrafo que
antecede, le corresponde a los derechos humanos de segunda y tercera
generacion, por ser de los referidos como econémicos sociales y culturales, y
pueden considerarse inmerso dentro del derecho a un nivel de vida adecuado que
aseguren la salud y el bienestar considerado en el articulo 25" de La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual también involucra ia

obligacion del Estado de promover los derechos humanos de los grupos

"% Rojas Caballero, Arlel Alberto, Los Derechos Humanos en México, analisis y
comentarios a la reforma constitucional del 10 de junio de 2011. Bases del derecho
internacional de los derechos humanos México, Porria, 2012, pag. 115.

" Artlculo 25 La Declaracion Universal de Derechos Humanos.- | Toda persona liene
derecho a un nivel de vida adecuado que e asegure, asi coma a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, Ia asistencia medica y los
servicios sociales necesarios, fiene asimisma derecho a los seguros en caso de
desermpleo, enrermedad invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de su voluntad. Il La maternidad y la
nanits namen dorecng 3 oudatos y asislencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual prateccion social.
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vulnerables como en el caso se expone y evitar la exclusién social, favoreciende
el goce esencial a estar protegido contra el hambre, lo que también tiene como

sustento 1a dignidad humana.™*®
2.4.1.2. La Declaracién de los Derechos del Nifio

E1 20 de noviembre de 1959, se aprobo la Dedlaracién de los Derechos det Nifio, .
de manera unanime por todos los 78 Estados miembros de la ONU, y desde luego*
nuestro pais, al ser miembro de esta organizacion desde el afio 1945, también fue
conforme con las disposiciones que quedaron insertas en dicho instrumento, el |
cual tiene como objetivo de velar y mejorar la condicién de los nifios del mundo,
de entre 1o que se debe destacar que el nifio es reconocido universalmente como
un ser humana que debe ser capaz de desarrollarse fisica, mental, social, moral y
espiritualmente con fibertad y dignidad.

Cabe destacar del preambulo de la Declaracién, para los efectos def presents
trabajo de investigacion que debe ser considerado que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado espaciales, incluso la
debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento, lo que hace
evidente la intencién de las naciones el bienestar que sin duda se refleja
directamente en los alimentos como necesidad primordial para lograr el objeliva
retomado en dicho instrumento.

Continuando con los criterios anteriores, también es importants considerar sobre
este tercer documento que de forma intemacional fue aceptado marcando la linea.
de defensa en forma especifica sobre los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, es necesario poner en evidencia en forma primarla uno de los
argumentos sefialados en el presmbulo del mismo, el cual se define &
continuacion:

o
Golay Christopher, Derecho a le Afimentacién y Acceso a I 3
3 la Justicla: Efemplos & nivel;
nacional, egional o intemacions, FAO, Roma 2000, 16
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“Considerando que la humanidad debe al niffo lo mejor que puede darle”

Este lineamiento debe imponer, por el solo hecho de su significado, que a pesar
de cualquier argumento que pretenda justificar |a falta de respeto del derecho
 fundamental de alimentacién a favor de este grupo vulnerable, quede

sin mayor pues debe como primer orden, y
generador de la vida humana, pues sin alimentos, naturaimente conlieva a Ia
flagelacion organica que repercute en la salud y en casi todos los derechos

humanos que tiene un individuo.

En ese mismo sentido, se impone como principal objetivo que las nidas, nifios y
adolescentes puedan tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien
de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los

padres, a los hombres y mujeres  indi y a las

particulares, autoridades locales y goblemos nacionales a que reconozcan esos
derechos y que luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra
indole, adoptadas progresivamente,'*' poniendo en evidencia que desde esa

declaracién que fue hace més de medio siglo, nuestro pais hizo el compromiso de

asumir una posicién de proteccion legislativa, y en cuestion especifica de

alimentos como compromiso estatal no ha sido cabalmente cumplida
2.4.1.3. Pactos Internacionales de Nueva York.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, encargo en el
afio 1948 a la Comision de derechos humanos creara un instrumento
internacional vinculatorio a los estados en materia de derechos humanos, con el
objetivo de que la proclamacién de los derechos humanos realizados en la
declaracién universal fueran incorporados con fuerza normativa, motivo por el cual

se crearon dos pactos denominados:

™! Pérrafo cinco de la Declaracion de los Derechos del Nifo.
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*+ Ei Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
* Ef Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Estos pactos fueron aprobados por la Asamblea General de Ias naciones unidas
el 16 de diciembre de 1966 y su objetivo era definir por escrito las condiciones
que tuvieran obligatoriedad para completar y reforzar la Declaracion, pues ésta
tenia un valor declaralivo. Este texto tendria que téner todos los derechos
humanos (econdmicos, civiles, politicos, sociales y cullurales) y Ia igualdad de
género para el disfrute de estos derechos,

El desarrolio de este proyecto se caracterizé por un profundo desacuerdo entre
los Estados, reflejando los debates ideoldgicos de la época. Mientras que los
Estados capitalistas promovian los derechos de libertad, los Estados comunistas

insistieron en los derechos econémicos, sociales y culturales.™?

Esta escision entre los Eslados oblig a que en 1951 Ia Asamblea General pidiera
la redaccién de dos pactos diferentes. Seguidamente, la comisién elabard un
pacto de Derechos Civiles y Politicos y otro sobre los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. A pesar de la persistencia de los desacuerdos entre los

Estados, ambos pactos fueron aprobados el 16 de diciembre de 1966.
2.4.1.3.1. Pacto Internacional de Derechos Civlies y Politicos.

En el pacto internacional de derechos civiles y polticos, nace darivado de la
preacupacion de la Organizacion de las Naclones Unidas (ONU) porque se
reconaciera mediante un acuerdo multilateral los derechos civiles y politicos,
mismos que a decir de la misma institucién les corresponde & Ia vide, la libertad,
la igualdad, Ja seguridad, la integridad, el votar y ser volado, etc., ssi como su

"*2 Pagina de la Organizacién Internaclonal de proteccién a los derechos de loa nifios,
Ptp:/fwaw. Rumanium. org/es/pacto-1966/ revisado 26 mayo de 2014,
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introduccién a un instrumento que fuera vinculante y con los mecanismos y

recursos para lograr su efectividad.

En el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Polilicos se encuentra
contemplado Ias obligaciones de los estados que lo suscriben, aunque
dietamente son obligaciones negativas, es decir, implica un no hacer por parte
del Estado, y en particular en el articulo dos, al establecer que cada uno se
compromete a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el
pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra Indole, origen nacional o social, posicin economica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Para poder analizar de manera sencilla o menos compleja a lo que se refiere el

pacto, habra que cuestionar qué son los derechos civiles y politicos.

Los Derechos Civiles y Politicos son derechos humanos, considerados también
como derechos de libertad. Asimismo, estos derechos implican una abstencion de
la intervencion del Estado en la libertad de todo ser humano. Histéricamente,
estos derechos permilieron el reconocimiento del ser humano y sus libertades,
especialmente con los derechos a la ciudadania y a la proteccion de la integridad
fisica. Ademas existen fa libertad individual, la libertad de expresion y

pensamiento, la prohibicion de la tortura y fa esclavitud, el derecha a votar.™

En ese mismo senlido, puede afirmarse que este tratado multilateral, universal y
general consta de seis paries y en la tercera se establecen el reconocimiento de
los derechos humanos y brinda de entre muchos una proteccion especial a la

- " .
nifiez en condiciones de igualdad y condena la discriminacin en su contra.

1 blgem.
™ Orozco Sanchez, Cesar Alsjandro. Ef derecho internacional de los derechos humanos
¥ su recepcion en México. 2* ed. México, Ubijus, 2013, p. 142.
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México suscribié este pacto que fue autorizado en definitiva por el senado de fa
republica el 18 de diciembre de 1980, y fue un motivo para considerar las
reformas de vinculacién que han ido surgiendo desde entonces en la Constitucion,
ejemplo natural resulta Ia reforma sobre derechos humanos en el 2011, y asume
el compromiso consignado en el articulo 2° y 3° parrafo de este tratado,™*® del cual
derivan diversas obligaciones entre las que destaca modificar la estructura
legislativa que haga efectivos sin reticencias los derechos humanos consignados
en dicho pacto.

En el presente pacto se encuentra protegiendo el derecho fundamental de
alimentos a toda persona y a favor de los nifios toda medida de proteccion que su
condicién requiere en coordinacion de su familia, la sociedad y el Estado, ® por lo
que como es debido considerarlos por los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano se arriba a la conclusion de su obligatoriedad.

' Articulo 2 parrafo 2° y 3* del Pacto Internacional de Derachos Civiles y Politicos, 2.
Cada Estado Parte se compromele a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro cardcter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presante Pacto se compromete a garantizer que:
2) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hublera sido
comelida por personas que actuaban en cjer e sus funciones oficiales; b) La
autoridad competente, judicial, administrativa o legislative, o cualquiera olra sutoridad
compelente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derachos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial; ¢)
Las autoridades competentes cumpliran toda decisidn en que se haya estimado
procedente el recurso.

' Articulos 6 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Clviles y Polfticos:

6.- El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Por deduccién pueds
comprenderse que ante la ausencia de alimentos en un Individuo ocurre la muer
violentando este derecho.

24 - Toda nifio tiene derecho, sin discriminacion aiguna por motivos de razs, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posiclén econémica o nacimiento, » las medidas

de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
1a sociedad y del Estado.
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Como se puede apreciar, en palabras doctrinales que expresan que con el tiempo
se han convertido en pieza basica de la estructura general de proteccion
Internacional de los derechos humanos, ' y es apropiado mencionar que desde la
suscripcién del pacto, el derecho de los menores esta garantizado ante la
vinculacién que se hizo en fos términos referidos, es decir, que los menores tienen

el derecho de por vinculante derivado del

derecho intemacional, pues brinda una especial proteccion a este grupo

vulnerable condenando la discriminacion en su perjuici

2.4.1.3.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Enlo que respecta al pacto que en este apartado se refiere, ataie la obligacion de
los estados en obligaciones positivas, y se aprecia que no confiere directamente
derechos, sino que los derechos referidos en ese pacto los hace depender de una
conducta activa respecto a las obligaciones que asume los estados que forman
parte del tratado, pues como se puede apreciar al darle lectura a dicho pacto, los
derechos tienen cardcter progresivos.

El articulo 2° refiere:
Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
aduptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
Yy técnicas, hasta el

méximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legistativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

' Miralles Sengro, Pedro-Pablo, "La Importancia de los Derechos Humanos y la
Prolecaén del Menor jpara o Derachos memacional Privado  Convencional
n Gémez Sanchez, Yolanda (comp.),

Pasado, F'rssenls  Futuro de los Derechos Humanos, Meéxico, GNDH 2004, . 360
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Ya ha sido definido por e érgano de control que resulta ser el Comité de
Derechos Econémicos Saciales y Culturales, que sobre el cumplimiento del pacto
que las obligaciones de comportamiento y de resultado son asumidas por el

estado.

Si bien es cierto se imponen obligaciones progresivas en el pacto de referencia,
también es verdad que no debe considerarse el conceder un sentido privativo a fa
obligacion y significado del pacto por parte del estado que es parte, pues debe de
asumirse el objeto y naturaleza del tratado en mencién, es decir, deben
establecerse obligaciones precisas para los estados partes con respecto a la
efectividad que tiene que concederle a los derechos insertos.

Dicho de diferente manera, debe expresarse que para lograr el objetivo planteado
en ol pacto, estableciendo una obligacion minima que asegure la satisfaccién en
un nivel minimo o esencial para cada uno de los derechos establecidos en el
pacto, y por minimo que sea, los alimentos se consideran dentro de ese
parametro, pues es el inicio del respeto a la dignidad humana, y en espacifico a la
dignidad de las nifias, nifios y adolescentes, quienes son parte por naturaleza de
un grupo vulnerable.

Este tratado hace especial referencia a las nifias, nifios y adolescentes en los
artfculos del 10 al 15, en los que expresan de manera destacade que es preciso
adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favar de tadas las nifas,
nifios y adolescentes, sin discriminar por razén de filiacién, o cualquier condicién y
enre otros derechos se establece que los Estados parte recanacen el derecho de
toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mentsl, y el
sano desarrollo de los nifios, poniendo de relieve la dignidad de éstos.

De igual manera este pacto hace especial referencia al derecho fundamentsl de
alimentos en su articulo 11, del que se desprende que los Estados partes
reconacen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado pare sl y su
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familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia, ademas de sefialar que los Estados
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, lo que
al conjugar los articulos sefialados en el parrafo que antecede, se desprende Ia
necesidad de considerar a las nifias, nifios y adolescentes como el grupo al que
debe asegurarse en primer orden este derecho.

2.4.1.4. La Convencion de los Derechos del Nifio.

En la Convencién sobre los derechos del nifio, aprobada por la asamblea general
de las naciones unidas el 20 de noviembre de 1989, en el preambulo se exponen
los principios bésicos de las Naciones Unidas, y debe considerarse éste origen
como un antecedente necesario para adentrarse al estudio de los derechos
humanos relacionados con el derecho fundamental de los alimentos a favor de las

niias, nifios y adolescentes.

En este proposito es oportuno exponer lo que especialistas en el tema han

sefialado respecto a esta declaracién, de manera textual se pone de manifiesto:

EI 20 de noviembre de 1989 el mundo se comprometié a proteger y promover los
derechos de nifios y nifias a sobrevivir, aprender y crecer, a desarrollarse y
alcanzar su pleno potencial, y & lograr que sus voces fueran escuchadas, La
Convencién sobre los Derechos del Nifio rapidamente se convirtio en el tratado de
derechos humanos mas ampliamente ratificado a nivel internacional. Desde aquel
momento, los nifios, as nias y los y las adolescentes son reconocidos como
sujetos de derechos, no solamente como objetos de proteccion.*

'8 Bernt Aasen Director Regianal Oficina Regional del UNICEF para América Latina y el
Caribe Alicia Barcena Secretaria Ejeculiva Comislon Econémica para América Latina y el
Caribe, Amérlca Latina a 25 arios de la aprobacion de ia Convencién sabre los derechos
det nifo, consultado en internet hitp:/iwww.unicef.org/lac/C1420868_WEB.pdf el 12 de
octubre de 2015,
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La Convencién de los Derechos del Nifio, es creada, aceptada y consolidada por
ratificacion que hizo la Asamblea General en resolucién 44/25, de fecha 20 de
noviembre de 1989, entro en vigor el 2 de septiembre de 1990, misma que fue
aprobada por el senado de nuestro pais el 19 de junio de ese mismo afio.

No esta demas exponer que la rinalidad de esta convencién es consolidar el
respeto de los derechos de la nifez y asegurar que las obligaciones contraidas en
esa convencién sean aplicadas sin distingos en los parametros que se fijaron en
ia misma y que consisten en contra cualquier ion, castigos
crueles, y basando su desempeiio en el interés superior del niio.

En efecto, se comparte la opini6n que prologa el estudio denominado El derecho
del nifio y la nifa a una familia, cuidado altemativo, poniendo fin a la
institucionalizacion en las Américas, en el cual se refiere que después de haberse
cumplido més de dos décadas de la entrada en vigor de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ninguna duda cabe que este
instrumento internacional de derechos humanos supuso una de las mayores
transformaciones en la concepcion de la nifiez desde el punto de vista del
derecho, a la vez que Urajo también consigo profundas implicancias en las
aclitudes sociales y culturales hacia los nifios y las nifas. La transformacién mas
profunda operada por la CON fue el reconocimiento del nifio y la nida como
sujetos titulares de derechos, ademas de reconocerles el derecho a una

proteccion especial y reforzada debido a su condicion de. personas en desarrollo y
crecimiento.*®

o "
Marta Santos Pais Representante, Especial del Secrelario General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia cantra los Nifos y Rosa Maria Ortlz Comlsionada y Relatora

consultado el 25 de Noviembre de 2015.
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Tamhlén se puede expresar que forma parte de los instrumentos internacionales

que g ¥ protegen los Derechos Humanos. El
objetivo de la Convencién, adoptada en 1989, es proteger los derechos de todos
los nifios del mundo y es el texto mas completo sobre la proteccién de los
derechos de los nifios en lo que respecta a los tratados internacionales.

Existen otros instrumentos internacionales que tiene como objetivo garantizar los
derechos de los nifios, como son los Pactos Interacionales, las Convenciones de
la OIT y la Convencion relativa a la adopcion internacional, sin embargo, se puede
considerar que es esta convencién en comento la que abarca con mayor espectro
de proteccion sobre los menores de edad.s

La Convencién consta de 54 articulos que constituyen el conjunto de todos los
derechos civiles y politicos de los nifios, asi como sus derechos economicos,
sociales y culturale y aboga por fa poteccién y promocién de los derechos de los
nifios con les, los ientes a minorias y de los nifios

refugiados siendo cuatro principios que deben regir la implementacion de todos
los derechos que defiende y son a saber:

+ La no discriminacién

+ El mejor interés del nifio

« El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

« El respeto de la opinion del nifio

La Convencién se completé en el afio 2000 con dos protocolos, y en 2011 se
afiadi6 un tercero los cuales son el protocolo facultativo sobre la participacion de
nifios en conflictos armados, el protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y el protocolo

0 hutpiwww. d pagina web revisada el 26 de
mayo de 2014.
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faculialivo sobre el procedimiento de denuncias ante el Comité de los Derechos
del Nifio.

En su segunda parle, la Convencién dispone que su implementacion sea
controlada por un comité de expertos. EI Comité de los Derechos del Nifio es
quien supervisa que todos los Estados participantes respetan la Convencion, asi
coma los dos protocolos adicionales.

En lo que respecta al presente trabajo de investigacion, esta convencién sobre ios

derechos de los nifos es de suma importancia pues en ella se definen los
derechos de éstos con la mayor precision y sobre todo como un instrumento
vinculante a nuestro Estado Mexicano, pues fue suscrita por nuestro pais el 26 de
enero de 1990,

Dicha suscripcién sefalada en el parrafo que antecede, fue promovida con los
protocolos legales que se requieren segun nuestra Constitucién, y fue aprobada
por la Camara de Senadores el 19 de junio y ratificada el 21 de septiembre de osa
misma anualidad, dandole publicidad legal luego de su promulgacion el 25 de
enero de 1991

En palabras de Maria de Monserrat Pérez Contreras, manifiesta que este es el
prime instruments juridico internacional en que se establece que la vulnerabilided
de los nifios, nifias y adolescentes es razon suficiente para que se Justifique una
proteccién particular en todos los 4mbitos de Ia vida de los mismos con el fin de
lograr mejores sociedades, mejores seres humanos y comenzsr @ crear una
conciencia universal sobre el respeto y ejercicio do los derechas y flertades
fundamentales,"! descripcién que se comparte pues de la lectura del mismo se

" Pérez Conlreras Marla da Monserrat, La proteccitn de los derachos de i infancla. un
comentario Iogistativo a fa convancion sobre fos derschos dal nifo y el marco juridico de
proteccién nacional, en Ma. Carmen Macias Vézquez y Maria de Monserrat Pérez
Cortreras, (Coord.) Marco Tetrico Conceptual sobre Menorss varsus nifias os y

UNAWM, Instituto de Juridicas, México 2011, p, 13.
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aprecia el nivel evolutivo del reconocimiento que se hace a favor de este grupo
vulnerable.

Existe un Comité de los Derechos del Nifio, gue es el 6rgano que lleva a cabo
revisiones o supervisiones sobre la aplicacién de la Convencion sobre las

obligaciones contraldas por los Estados.

Asi mismo, en este instrumento interacional se consignan diversos derschos que
hacen de manera especifica la vida de los menores en un grado de proteccion
necesaria y natural, sin embargo, en lo concerniente a la investigacién, el derecho
de alimentos a favor de los menores de edad también se encuentra considerado

de manera especifica.

Derivado de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, el comité como
6rgano de supervision sobre la aplicacion de estos derechos consignados en el
instrumento, ha emitido diversas observaciones generales aprobadas conforme a
sus lineamientos, sin embargo para el presente trabajo investigativo resulta
relevante dos de estas observaciones generales, siendo la nimero dos con el
titulo “el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifia” y la nimero siete

que liene por tema “realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”

De las observaciones generales senaladas en el parrafo que antecede. se derivan
de manera especifica los derechos que ineludiblemente tienen que ver con los
alimentos a favor de los menores de edad, tema que desde luego ha sido ya
analizado de manera particular por especialistas en la materia, quienes han

manifestado lo siguiente

La alimentacion y Ia vivienda son necesarias para la supervivencia de ninos, ninas y
adolescentes. Estos derechos se establecen en el articulo 27 de la Convencién
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sobre los Derechos del Nifio, en ef que se insta a los Estados Partes a apoyar a las
familias para que puedan garantizarles la nutricion, el vestuario y Ia vivianda. Una
alimentacien inadecuada y una vivienda precaria, insegura o cerente de
infraestructura repercuten fuertemente en el crecimiento y el desarrollo psicomotor
de los nifios, nifias y a vivir en iones insalubres

y de riesgo y privandolos del goce de algunos de sus derechos basicos.™

Como se observa en la expuesto en el parrafo que antecede, se puede observar

que la falta de i al derecho de ion a
favor de las nifias, nifios y adolescentes pone en grave riesgo la vida y desarrollo
de este grupo vulnerable, motivo por el cual se debe prestar por parte de los
estados especial atencion a este derecho.

2.4.2. Sistema Interamericano.

Toda vez que se hace un analisis sobre el derecho fundamental de alimentacion
de las nifias, nifios y adolescentes en el 4mbito internacional, nacional y local,
desde luego debe considerarse el andlisis del sistema regional americano o como
se ha definido y al que pertenecemos, por lo que debe ubicarse los instrumentos y
entes de proteccion en lo que a este sistema i i pues

como la doclrina ha referido, del cual surgen organismos generales de donde
emanan normas de derecho interacional que reconocen derachos fundamentales
el ¥ entidades jurisd ¥ no jurisdi do

promover y defender a las personas y sus derechos, ' ademas que partenscen al
ius cogens.™

52 Bernt Aasen, , América Latina a 25 aftos de fa aprobecién de la Convencion sobre ios
Derochos del Niro, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Unisaf 2014 p.
29, consultado en inlernet el 12 de octubre de 2015,

' Orozco Sanchez César Alejandro, *El Deracho Internacional de los Derachos Humanos.
Y,su Recepcién en México, 2da. Edicion. pag. 31, Editorial Ubijus.

Para Marla del Rosario Carmona Lugue, las normas de Ius cogens estdn reconocides
en el Derecho intemacional contemporéneo como normas Imperativas de alcance genaral
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Ante el planteamiento anterior, debe decirse que después de diversas
conferencias y reuniones oficiales por los distintos palses de américa, surge y se
consolida la Organizacion de Estados Americanos, pues es la que ha creado el
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sistema,™ mismo que promueve y defiende los derechos humanos entre las

naciones de américa.

La Organizacién de los Estados e

es el organismo regional mas
antiguo del mundo, cuyo origen se remonta & Ia Primera Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de 1889 a abril de
1890. En esta reunion, se acords crear la Unién internacional de Republicas
Americanas y se empezé a tejer una red de disposiciones e instituciones que
llegaria a conocerse como “sistema interamericanc’, el més antiguo sistema
institucional intemacional.

La OEA fue creada en 1948 cuando se subscribié, en Bogota, Colombia, la carta
de la OEA que entrd en vigencia en diciembre de 1951. Posteriormente, la Carta
fue enmendada por el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, que entrd en
vigencia en febrero de 1970; por el protocolo de Cartagena de Indias, susciito en
1985, que entré en vigencia en noviembre de 1988; por el protocolo de Managua,
suscrito en 1993, que entro en vigencia en enero de 1996, y por el protocolo de

Washington, suscrito en 1992, que entré en vigor en sepliembre de 1997.

La Organizacién fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros,
como fo estioula el Articulo 1 de la Carta, "un orden de paz y de justicia. fomentar

su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad

& inderogables, que expresan unos valores esenciales de la comunidad internacional en
U conjunto y pretenden responder a unos intereses colectivos del grupo social al que se
dirigen.

1% El sistema regional establece el sistema de proteccion de derechos humanos, equivale
a sefalar las formas, mecanismos, instrumentos, procedimientos y métodos para lograr
sus fines.

% pagina oficial de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos,
hitp: fwww. 0as.orgfes/ consultado 25 mayo de 2014.
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territorial y su independencia” pudiendo afirmarse que la OEA redne a los 35
estados independientes de las Américas y constituye el principal foro |
gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio y que ademas, ha
olorgado el estatus de Observador Permanente a 69 Estados. |

Para lograr sus mas importantes propositos, la OEA se basa en sus principales
pilares que son la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo
y desde luego el pleno respeto a los derechos humanos aparece en diversas
secciones de la Carta, reafirmando la importancia que los Estados miembros le
otorgan y en lo subsiguiente expone: "el sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este
Continente, dentro del marco de las instituciones democréticas, un régimen de
libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre™™".

Como se desprende de la simple lectura al pérrafo anterior, la Carta de los
Estados Americanos concede las bases para la libertad, la justicia social, respeto
2 los derechos esenciales del hombre, ademés que exponia también los derechos
fundamentales de la persona humana sin distincién de raza, nacionalidad, credo o
sexo, pero no concedia una definicién de estos,'® no obstante que concede el
antecedente necesario para la obtencion del derecho interamericano de las ninas,
nifios y adolecente, pues fue el fundamento original que da como resultado todo el
sislema interamericano, y del que se afirma, que el derecho a los alimentos de los
ninos ya ha sido tema de andlisis y proteccién, como se podra apreciar al analizar
las jurisprudencias de este sislema.

" Pdgina Oficial de la Comisién Interamericana de los Darachos Humanos,
hitp:liwwnw cidh.org/Basicos/introduccion. htm n consulado 26 ¢o mayo do 2014
Ro|as Sabaloro Ariel Alberto, Los Derochos Humanos en México, andlisis y
enlarios a la reforma constitucional dal 10 de junio de 2011. Bases del derecho
intarmacionslda fos doreenos humanos, ed. Porrua, México 2012, pdg. 142.
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2.4.21. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Es en la misma conferencia internacional americana en la que se aceptd y signo
la carta de la OEA en la que se proclamé el instrumento que se le denomina la
declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, ocurriendo esto el
2 de mayo de 1948 y siendo el primer instrumento Internacional de derechos
humanos de carcter general y en que se sefiala que los estados americanos han
reconacido que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos
de la persona humana y en &l se reconoce que existen derechos que existen
independientemente de la formacién del Estado, es decir, en materia legislativa

los Estados no crean o conceden nuevos derechos, sino que los reconoce.

A pesar de ser una Declaracién y no un Tratado, los Estados de la Region la
reconacen como una fuente de obligaciones intemacionales para los Estados
miembros de la OEA, la cual consta de 38 articulos, los cuales se refieren a
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales, y a los deberes del
individuo, y los que encuentran relacion con el tema de investigacion rezpecto a
los alimentos, son el articulo XI que expone el derecho a la preservacion de la
salud, y al bienestar y el articulo XVI que refiere a la seguridad social los que
pueden considerarse embrionarios del derecho especifico a los alimentos, y
desde luego que le asiste a las nifas, nifios y adolescentes pues, aun que no
fueron referidos de manera especifica, si se hace la expresion de enunciar
derechos a favor de toda persona y desde luego, les asiste este derecho a este

grupo vulnerable.

2.4.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José.
Este pacto fue adoptado el 22 de noviembre de 1969, entrando en vigor hasta el
18 de julio de 1978, y en el caso particular de México, el Senado de la Republica
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1o aprobi hasta el afio de 1980, y entrd en vigor el 24 de marzo de esa anualidad
y desde luego en el articulo primero establece 1as bases del respeto a las
personas y por ende a las nifas, nifios y adolescentes, pues en éste se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a loda persona que esté sujeta a su
jurisdiccian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

n, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social y mas define
esta aseveracion propia en el articulo dos al sefialar que persona es todo ser
humano.

También obtienen especial relevancia para la investigacion los articulos cuatro y
cinco pues en ellos queda claramente definido que toda persona tiene derecho a
que se respete su vida y que ese derecho estara protegido por la ley a partir del
momento de la concepcion y que toda persona tiene derecho a que se respete su
integricad fisica, psiquica y moral, de lo que a todas luces queda en evidencia que
todo miembro del grupo vulnerable al que se hace referencia en la presents
investigacion queda protegido a cabalidad y desde luego, el deracho fundamental
de alimentos es necesario para que se cumplan estas disposiciones.

Puede también afirmarse que este instrumento ha sido bondadoso con el derecha
de las nifas, nifios y adolescentes, pues se han establecido una serie de
derechos que especificamente han sido sefialados para este grupo vulnerable, y
resultan estar consignados en los articulos 12, 17, 18, 19, 23 y 27, sin embargo,
en lo que atafie al derecho de alimentacion, es el articulo 19 el que se relaciona
directamente al establecer que todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicion de menor requieren por parte de su famllia, de la
sociedad y del Estada.

En relacién con este Gltimo articulo 19, se deriva que las medidas de protaccién
son impuestas en orden de prelacion, pues de manera ordenada se sefiela qua la
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obligacion de cumplir con este derecho protector es de a familia, entendiendo que
si no esté dentro de sus esquemas posibles, le corresponde a la sociedad, y en
ultima instancia le cormesponde al Estado cumplir con éstas medidas de
proteccion, pero se impone la obligacion de cumplimiento, y desde luego no
siendo complicado deducir que los alimentos son parte de esta proteccién
necesaria para el menor que se convierte en obligacion del Estado.

2.4.23. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, Protocolo de San Salvador.

€l protocolo que adiciona a la convencién americana sobre derechos humanos,

denominada como el titulo refiere, fue adoptado el 17 de noviembre de 1988, y

vino complementar la proteccisn de manera especifica de los derechos

econémicos, sociales y culturales, asi como a fortalecer la relacion con fos

derechos civiles y politicos, haciendoe un tedo, indivisible, y del cual, México es
150

parte’
Se reconocié en este instrumento de los derechos tutelares encuertran su
cimiento en ef reconocimiento de la dignidad de la persona humana exigiendo una
tutela permanente con el objeto de fograr una aplicacion plena, sin que existiera

alguna justificacion a la violacion de unos para ponderar Ia realizacién de otros.

Este instrumento consta de 22 articulos, en los que por base se establecen las
obligaciones de los estados de adoptar medidas con el fin de lograr la
progresividad efectiva de los derechos economicos, sociales y culturales, sin
discriminacién, asf como retomar las medidas que el poder legislativo de cada
entidad requirieron para ser pertinentes el logro de la garantia de estos derechos.

* México firmé el 17 de noviembre de 1988, o ratificé el 8 de marzo de 1996 y deposits

el instrumento el 16 de ahm de 1996, informacion obtenida en la pagina web del Consejo
Judicatura Federal,

A
a.pdf, consultada el 14 de febrero del 2016.
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De igual forma sélo hace falta dar lectura a este protocolo para distinguir la

expresion de un catalogo sobre derechos sociales como el derecho al trabajo en

justas y equitati a formar sindicatos, a la Seguridad
Social, a la salud, ain medio ambiente sano, a la alimentacién, a la educacién, a
la constitucion y proteccion familiar, entre algunos otros.

Pero lo mas interesante que se puede apreciar en este protocolo de San
Salvador, en 1o que concieme al trabajo de investigacion que se ocupa, es el
destacamento a la proteccion especial para la nifiez, ancianos y minusvalidos. Es
decir que si se considera como una proteccion especial a la nifiez, evidente
resulta que los alimentos son una base fundamental para el desarrollo fisico,
psicologico y cognoscitivo a favor de este grupo vulnerable.

También reconocen derechos culturales tales como la participacién en la vida
cultural y artistica, el disfrute de beneficios cientificos y tecnolégicos, una libertad
de investigacion cientifica y actividad creadora, obligando inclusive a los estados
a presentar a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, informes periodicos respecto a las medidas progresivas que vayan
adoptando para asegurar el debido respeto de los derechos.

En el mismo propésito de proteccién que se hace en este protocolo, y para
sostener que el Estado debe cumplir de manera directa con el derecho
fundamental de alimentos una vez que se sitte la hipétesis en que la familia ni la
sociedad puedan cumplir, teniendo la obligacién de hacer vinculants esta
obligacién, o que es impuesto en el articulo 1 al referir que los Estados Partes s&
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como
mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdmica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la leglslacidn
interna, la plena efectividad de los derechos que se raconocen en el Protocolo.
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En lo que respecta al articulo 2, expone que si el ejercicio de los derechos
establecidos en el Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus imi ituci y a las di de este

Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos, tal y como se podra apreciar, es parte de las
propuestas de la presente investigacion.

En ese mismo orden y direccion se establece en dicho instrumento el derecho a la
alimentacion de manera categérica al referir que toda persona tiene derecho a
una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del s alto nivel
de desarrollo fisico, emocional e intelectual, ademas y con el objeto de hacer
efectivo este derecho y a eradicar la desnutricion, los Estados Partes se

a los métodos de y
distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion interacional en apoyo de las pollticas nacionales sobre la materia.

De igual forma, aunque ya quedo plenamente definido el derecho a la
alimentacién de todo ser humano y la obligacién de los Estados a velar por éste
derecho, sin embargo hace especial referencia al derecho de las nifas, nifios y
adolescentes en el articulo 15 incisos b y ¢, establece que los Estados se
comprometen a brindar adecuada proteccién al grupo familiar y en especial a
garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la época de lactancia
como durante la edad escolar; asl como a adoptar medidas especiales de
proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la plena maduracion de sus
capacidades fisica, intefectual y moral.

No se dificulta la deduccién natural respecto a la obligacién que nace para los
Estados parte a cumplir de manera directa con el derecho fundamental de
alimentos de las nifias, nifios y adolescentes, y desde luego, al ser el Estado
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mexicano parte de este Tratado Intemnacional, nace el vinculo a cumplir con estas

disposicionas.

2.5. Organismos de Control de Derschos Humanos de las nifias, nifios

y adolescentes.

£n el Sistema Universal de Derechos Humanos, los mecanismos de control al que
se refiere en este trabajo de investigacion, en especifico de las nifas. nifios y
a los i formales que el derecho

intemacional ha creado para hacer efectivo los derechos y obligaciones que
existen sobre el rubro de los derechos humanos de este grupo vulnerable, y
desde luego alaie a un importante interés la existencia de estos mecanismos y
que sean efectivos, pues bien vale expresar de manera textual lo que al respecto

comenta el autor César Alejandro Orozco Sénchez.

"De poco servirfa contar con un amplio inventario e instrumentos que reconocen
derechos humanos si no existieran mecanismos, formas y procedimientos para
garanlizardos, hacerlos efectivos y en caso de que se violen, contar con los

dispositivos para reivindicarlos.'™

Por lo antes expuesto es que se ubican, de entre los mecanismos de control  log
organismos de proteccién del sistema universal que se relacionan de manera
especifica con las nifas, nifios y adolescentes, aunque de manera general existen
otros que han pronunciado a este grupo,’ sin embargo para los sfectos de la
presente investigacion se abordara el tema sobre, el Comitd de Derechos

* Orozco Sanchez César Alejandro, £/ Derecho internacional de los Darachas Humanos
¥,5u Recepcion en México, 2da. Edicién, México, editonal Ubljus, pag. 146

Tal es el caso del Comité da Darechos Humanas de las Naciones Unidas que de
manera especifica an lo que respecta a los nifos en ia obsgrvacidn generat 18, con @
tema No discriminacin. emitida en el 37° periodo de sesiones an 1989 expuso qua en lo
Que respecta a los nifios, el articulo 24 dispone que todo nifio, sin discriminacién aiguna
por molivos de raza, color, sexo, Idioma, religién, origen naclonal o soclal, posiclén
econémica o nacimiento, liens derecho a las medidas de proteceln que su candicién de
menar requiere. tanto pos parte de su familia como da la socledad y del Estado.
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Humanos de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el comité de
los derechos del nifio, la Comision Interamericana de Derechos Humano, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Relatoria sobre los Derechos de la
Nifiez, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolecentes, en razén de que
de ellos se desprende en forma especifica finalidades de proteccion de esta clase
wulnerable.

Los pactos  Intemacionales de Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales y de
Derechos Civiles y Polfticos establecieron mecanismos de control para supervisar
a los Estados que estdn obligados a respetar esos derechos, pero les
corresponde un Comité a cada uno que se inlegra de manera diferente entre

ellos

2.5.1. Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En lo que respecta al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y politicos, es el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que le corresponde velar

por que las di i en ese texlo sean

por los estados miembros, y esté fundamentado en el apariado IV del Pacto
Internacional, se cred a partir del articulo 28'% de dicho instrumenlo, y se puso en
marcha en 1976, justo después de la adopcion de dicho instrumento. Compuesto
por 18 expertos independientes, este comité es el encargado de supervisar la
aplicacion de las disposiciones del pacto por parte de los Estados.

"2 Aiculo 28 1. Se establecera un Comilé de Derechos Humanos (en adelante
denominado el Comité). Se compondré de dieciocho miembros, y desempenara las
funciones que se senalan mas adelante. 2. E| Comité estara compussto de nacionales de
los Estados Partes en el presente Pacto, que deberan sor personas de gran integridad
moral, con reconacida competencia en materia de derechos humanos. Se tomara en
consideracion la utlidad de la participacion de algunas personas que tengan experiencia
furidica. 3. Los miembros ds Comité serén elegidos y ejerceran sus funciones a tilulo
personal.
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El comité celebra lres sesiones al afio, bien sea en Ginebra o en Nueva York, y se
encarga de supervisar a los Estados en sus esfuerzos en la aplicacion del Pacto.
Los Estados Miembros estan obligados a presentar informes periodicos cada
cuatro afios. Ademas, tan pronto como un Estado se hace miembro, tiene que dar
al comité un informe inicial sobre su situacién nacional.'®

De acuerdo con sus estipulaciones,’™ la comisién es competente para recibir
comunicaciones sabre violaciones a los derechos humanos escritas por Estados
Miembros en relacién a otros Estados. El primer protocolo de facilltacion del pacte
también hace a la comision competente para examinar comunicaciones
relacionadas con una violacién de la disposicién por parte de algun Estado y que
provengan de personas privadas.

A este Comité le corresponde examinar los informes que los Estados parte les
presentan, una vez que hace un analisis puede formular observaciones generales
que permiten aclarar sus disposiciones y asesorar a los Estados sobre Ia
aplicacién del pacto.

Al sefialarse en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de
manera especifica el derecho de todo nifio sin distincién alguna a las medidas da

' Pagina de Ia Organizacién Internacional de proteccién a los darechos de los nifias,
htto:/iwww.humaniym.org/es/pacto-1966/ consultado sl dfa 25 de junio de 2014.

Articulo 41.- 1. Can arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto
podrd declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para.
fecibi y examinar Ias comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte no cumple las obligacion: oh
en virtud del presenle artioulo sélo se podran admltir y examinar si son presentadas por
un Estado Parte que haya hecho una declaracion por Ia cual reconozea con respecto a ol
mismo la competencia del Comité. EI Comité no admitir ninguna comunicacion relativa
un Estado Parte que no haya hecha tal declaracisn.
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| proteccion que su condicion de menor requiere, de parte de su familia, de la
sociedad y desde luego del Estado, ademas del derecho a un nombre y
nacionalidad, entonces le corresponde a este comité en mayor o menor medida la
proteccion de estos derechos,

2.5.2. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cuiturales.

Este Comité se crea como un punto de control por el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas, en su resolucion 1985/17 del 28 mayo de 1985, y esta
encargado de supervisar la correcta y eficiente aplicacién del pacto de parte de
los Estados que lo han reconocido. ™

Como en el Consejo de Derechos Humanos, los Estados estan obligados a rendir
informes periédicos cada 5 arfos. Igualmente, cada nuevo Estado debe presentar
un informe preliminar dos afios después de su adhesion al Pacto. Este informe

también puede formular sus observaciones generales.

Ademés, el comité también tiene la capacidad de examinar las comunicaciones
estatales. En cuanto a las comunicaciones individuales, la Asamblea General
aprobs un protocolo de facilitacion que permitié esta posibllidad, pues en el afio
2008 le otorgo a éste la facultad de recibir y considerar peticiones de personas o
grupos de personas que sufran alguna violacién de sus derechos humanos
cometidos por un Estado que sea parte del PIDESC. pero siempre que hayan

agotado los recursos de Ia jurisdiccion interna, ™ este protocolo fue aprobado por

' En efecto, de acuerdo con la cuarta parte del Pacto, es el Consejo quien tiene la
capacidad de controlar su aplicacién. Pero el consejo, a cargo ya de muchas actividades,
decldi6 en 1985 crear el comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como un
punto de control para la aplicaclon del Pacto. El comité esta integrado por 18 expertos
independientes y celebra dos sesiones al aio en Ginebra

% Orozco Sinchez, César Alejandro, £l Darecho Internacional de 05 Derechos Humanos
y st Recepcién en México, 2da. Ed., pag. 154, Editorial Ubijus.
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el Consejo de Derechos Humanos y presentado para a la firma de los Estados en
el afio 2009,

£n el pacto que este Comité supervisa, se derivan miltiples derechos humanos a
favor de las nifias, nifos y adolescentes, entre ellos el derecho de los nifios a
beneficiarse de una proteccion contra toda victimizacion, y la obligacion del
Estado para fijar una edad minima para trabajar, a ser atendidos en caso de
enfermedad, a la educacion y la gratuidad de la ensefianza primaria universal
para lodos los nifios y en la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales, de lo que se
desprende entre varias cosas que el derecho a la proteccién contra la
vitimizacién son los derechos més fundamentales de los nifos.

Derivado de lo anterior, puede afirmarse que los alimentos en las nifias, nifios y

adolescentes son de principal orden para acercarse al cumplimiento cabal de

cada uno de estos derechos, pues no es posible que se puedan alimentar de sus
propios ingresos cuando se ha fijado una edad minima para trabajar de 15
2705, por lo que se requiere el cumplimiento cabal de su derecho fundamental
de alimentacion.

Asi mismo, los derechos de este grupo vulnerable contra toda victimizacién y a
ser atendido en caso de enfermedad, a educacién y pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad,'® no puede ser respetado
cuando padece de hambre, es decir, que al ser privado del deracho & la
alimentacién por cualquier causa, repercute en la violaclén a cada uno de estos
derechos mencionados en el tratado en comento.

Enel casclde Méxmnpha ratificado el canvemc 138 sobra la ednd mlmmu ds -umtlldn
mple gin offclal

h((p T, unlceYurg/mex\co/spamsh/mx}rsscuvcss 138_0IT, puv ccnaulll o el M d-
febrero de o7

% Estos dsrechns se establacen en los ariculos 10, 12 y 13 dal Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Como puede observarse faciimente, desde que al Comilé de Derechos
Econormicos, Sociales y Culturales se constituyé en aras de proteccion al pacto,
todos los Estados que o han firmado estén legalmente obligados a respetar estos
derechos para todos los nifios bajo su jurisdiccion y es de su competencia vigilar
su cabal cumplimiento, ademas de que como se ha expuesto, los derechos de los
menores también pueden ser exigidos a través de Comités creados por diferentes

‘convenciones intemacionales'® como éste que se ha expuesto
p

2.5.3. La UNISEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia).

Este organismo es parte del organigrama de la Organizacion de las Naciones
Unidas, constituido para atender a las necesidades de la infancia de manera
exclusiva en el afto de 1946, ya que en respuesta a la extrema necesidad que le

asistia a este grupo vuinerable derivado del caos que ocasiono en su peruicio la

segunda guerra mundial en Europa, sin embargo en 1953 esa organizacion se
constituy6 de manera permanente de! sistema sefialado, pero con una mision mas
amplia y que le fue asignada para atender a las necesidades de los ninos de
forma permanente y que se encuentren en un estado de necesidad y pobreza en
los paises subdesarrollados y para los efectos de la investigacion, se le asigné la
obligacion de promover y vigilar el cumplimiento de los derechos del nifio, con

mayor énfasis en lo que respecta a sus necesidades basicas.'™

Se puede afimmar que en el sistema universal es el principal organismo
humanitario y de desarrollo dedicado a la promocién y defensa de los derechos de

todos los nifios del mundo. Los derechos de los nifios comienzan por tener un

" Orduiia, Eva Lelicia, Los Derechos de los Nifios desde el Derecho Internacional
cansullado en pégina web delInsiuto de Invesigaciancs Jurdicas de la UNAM, el 14 de
febrero 2016,
[y —

" pagina oficial de UNICEF, hitp:/iwww.unicef.org/spanish/about/, consuuaaa €l 29 de
‘septiembre de 2015.
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refugio seguro, una nutricion adecuada y proteccion ante los desastres naturales y:
los conflictos en todo el ciclo vital: atencién de la salud para un nacimiento seguro;
abastecimiento de agua potable y saneamiento, atencién de la salud y:
educacion,'”" ademas de que este organismo internacional de manera constante
ha participado de manera activa en la nutricién de los nifios y dejado constancia

de ello, ™

entre muchas actividades més en el mundo.

Asi mismo, ha sido considerado este organismo cualquier 4mbito de proteccion
integral a favor del grupo vulnerable &l que debe su existencia, compartiendo la
idea respecto a que el perfil de la infancia de UNICEF nos muestra una
representacion  institucional centrada en los derechos de proteccién, no
discriminacion y salud y supervivencia,” lo que involucra de manera directa ol
derecho fundamental de alimentos, de ahi la importancia que tiene este

organismo.

2.5.4. £l Comité de los Derechos del Nifio.

Este Comité nace con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados partes de la
Convencion de los Derechos del Nifio, tiene su fundamento en el articulo 43 de
ese cuerpo normalivo y estd integrado por dieciocho expertos de gran integridad
moral y reconocida competencia en los temas de los derechos de este grupo
vulnerable, y son efegidos por los Estados parte y ejercen sus funciones a titulo |
personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribuclén geografica, as! como

"™ También puede corroborarse asta informaclén en http./Awww.unicef.org/spanish/about,
I‘?:Cual fue consultada el 4 de febrero de 2016

En of afio 2010 fue parte ds la Reunién Subregional de los Pafses da Mesoamdrioa,
cual conslituyé una oportunidad de actuallzacién técnica y faciiie ef Intercamblo da:
experiencias scbre diversos aspectos relacionados con Ia allmentacién y nutricion y
gesarrollo infantl anre los paises parlicipantea

Davila Baisera Paull, M. Naya Garmendia, Luis, Altuna Urdin, Jon en Las Polfi
Supranacionales da Unice, Infancia y Educacién, publicads an el Eardon, Revista sl
Pedagogla, volumen 67, Nimero 1, 2015, p,35
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los principales sistemas juridicos, realizan observaciones a los informes que
presentan los Estados en atencion a sus obligaciones sefialadas en el articulo 44

de ese mismo i ¥ también emite en tomo
a las interpretaciones sobre derechos en particular considerados en la misma
Convencién de los Derechos de los Nifios.™

2.5.5. La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision referida se deriva de la carta de la OEA, estableciéndose como
principios principales de los estados americanos y de respeto a los derechos
esenciales de la persona, y considerando que la Comision es un érgano principal
y auténomo de la Organizacién de los Estados (OEA) do de

la promocién y proteccion de los derechos humanos en el continente americano

Esta integrada por siete miembros independientes que se desempefian en forma
personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue creada por la OEA en 1959 y,
en forma conjunta con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, instalada
en 1979, es una institucion del Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos."”®

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como ha quedado de
manifiesto en lineas anteriores, se inici6 formalmente con la aprobacion de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en la Novena
Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota en 1948, en el marco
de la cual también se adopté la propia Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, que proclama los "derechos fundamentales de la persona humana"

* ™ Monica Gonzélez Contrd, La reforma Ecnsl/lubrona! n matera de derechos humanos.
ho:

(Una  revolucion de los derechos de niias y niios en  México?
hitp://www.revistas.unam.mx/index, pr|p/ﬂdmlamcla/vlew/30337 pagina de internet
consultada el 7 de Octubre del 2015.

T Consultado en la pagina web oficial de la Organizacion de los Estados Americanos,
hitp://www.oas.orgles/cidh/mandato/que.asp revisado en la web el 26 de mayo de 2014,
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como uno de los principios en que se funda la Organizacion.

El pleno respeto a los derechos humanos aparece en diversas secciones de I;
Carta. De conformidad con ese instrumento, "e! sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este;
Continente, dentro del marco de las instituciones democréticas, un régimen de

ibertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre™. La Carta establece la Comisién como un érgano principal
de la OEA, que tiene como fun:

6n promover la observancia y la defensa de los

derechos humanos y senvir como 6rgano consultivo de fa OEA en dicha
materia.””®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos realiza su trabajo con base:
en tres pilares de trabajo, el Sistema de Peticion Individual, el monitoreo de fa
situacion de los derechos humanos en los Fstados miembros, y la atencién ﬂ‘
lineas tematicas prioritarias. {

A través de este andamiale, la Comisién considera que en el cantexto de ia
proteccion de los derechos de toda persona bajo la jurisdiccion de los Estados
Americanos, es fundamental dar atencion a las poblaciones, comunidades y

grupos hists sometidos a discrimi En forma

otros conceptos informan su traba

: el principio pro homine, segun el cual la
interpretacién de una norma debe hacerse de la manera mas favorable al ser
humano, la necesidad de accaso a la justicia, y la Incorporacién de fa perspectivar
de género a todas sus actividades y desde luego como proteccién especiel a las
nifias, nifios y adolescentes.

2.5.6. La Corte Interamericana de Derachos Humanos.

El sistera de proteccién qus representan los derechos humanos an Amdr
Latina y su jurisdiccionalidad, ha tenido una evolucién aprasurada y & la per de

% Ibidem.
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sistemas de proteccién en el &mbito universal y europeo, iras al constituirse la
de Estados que se lidan los deseos de creacion

de un mecanismo que de manera efectiva defendiera los derechos humanos
reconocidos en la declaracion americana de los derechos del hombre y del
ciudadano.

En noviembre de 1969 se celebré en San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. En ella, los delegados
de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
redactaron la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entré en
vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el undécimo instrumento de
ratificacion por un Estado Miembro de la OEA.

Es el pacto de San José que formaliza la creacion de la corte, estableciendo
atribuciones mismas que fueron complementadas por el estatuto y su reglamento,
instalando su estructura material en la ciudad de San José Costa Rica, donde
actualmente hago se encuentra la sede.

En definicion legal la corte interamericana de derechos humanos s una
institucién judicial auténoma, de naturaleza no permanente, cuyo objetivo es la
aplicacién e interpretacion de la convencin americana sobre derechos humanos,
y para que exista una verdadera competencia de la corte es necesario aparte de
la expresa del de

haber ratificado la
ratificacién o adhesién a dicha jurisdiccion de parte de los estados.

La corte se compone de siete jueces nacionales de los estados que pertenecen a
la organizacion, elegidos de manera personal entre juristas de la mas alta
autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos,
por un periodo de seis afios y se podra prorragar por un tiempo igual por una sola
ocasin.
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La corte le asiste por naluraleza una funcién jurisdiccional o contenciosa,

encargada de dirimir controversias que le presenten de violaciones de la

u otros pudiendo recibir en todo caso la
denuncia 0 demanda correspondiente a través de la comisidn cuando ésta haya
determinado la existencia de una violacién de un derecho o libertad protegidos en

la convencion.

2.5.7. Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez.

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decidié crear la ]
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez con el fin de fortalecer el respeto de los
derechos humanos de los ninos, las nifias y los adolescentes en las Américas,
concediendo la vision sobre las nifas, nifios y adolescentes como un grupo
vulnerable, debido a Ia naturaleza que le asiste.

Fue en el afio de 1998 que se cre6 la Relatorfa, pues al crearse los tratados
internacionales que involucraron de manera especifica los derechas de la nifiez, y
por la visién sefialada en el parrafo que antecede respecto a la vulnerabilidad del
grupo, se ha definido que requiere una atencion especial, ademas de la |
especificidad al que estos derechos humanos evolucionaron,

El mandato principal de la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez es la
premocién de los derechos humanos de los nifios, las nidas y los adolescentes
dentro de la jurisdiccién de los 35 Estados miembros de la Organizecion de los
Estados Americanos, y su finalidad es la de dar cumplimiento & cade una de fas

funciones que se le han asignado en la promocién Y la defensa de los derschos
humanos.

L& descripcion de su funcién ests basada en el Articulo 41 de la Convancién
Americana sobre Derechos Humanos y en ol Articulo 18 del Estatuto de la GIOH,
los cuales establecen las funclones especificas en Ia esfara de le promacién de
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las derechos humanos. Asimismo, el Articulo 15 del Reglamento de la Comision

; Interamericana de Derechos Humanos y estipula que la Comisién puede crear

‘Relatorfas para ayudarla a mejor cumplir con sus funciones, y establece
tlineamientos sobre el funcionamiento de las Relatorias."’”

La Relatoria como tel supervisa, analiza y hace una evaluacién de las denuncias
presentadas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre
presuntas violaciones de los derechos humanos de los nifios, las nifas y los
adolescentes.

En caso de denuncias relativas a situaciones graves y urgentes que vulneran os
derechos humanos de los nifos, las niias y los adolescentes en la region, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos puede solicitar a los Estados que
adoplen medidas urgentes para evitar un dafio irreparable. También puede
requerir informacion al Estado y emitir recomendaciones sobre la situacion
denunciada. Asimismo, en caso de situaciones extremadamente graves y
urgentes, la CIDH puede solicitar a la Corte Interamericana que ordene a los
Estados que adopten medidas provisionales para evitar un dafo irreparable. '™

Es necesario exponer que la Relatoria sirve de colaboracion a la Comision
realizando estudios sobre los derechos humanos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Estos analisis contribuyen al desarrollo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en materia de nifiez, y sirven como orientacion a los
Estados para el adecuado de sus

En los procedimientos marcados, si existiere el consentimiento del Estado, la
Relatoria podria realizar visitas a los palses que pertenecen al sistema de
proteccion  estableciendo contacto con las autoridades del gobiemo y
organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas relativos a los derechos de

nifios, nifias y adolescentes.

:onsuuano en ta paging wab ofiial 3o Ia Organizacién do los Estados Americanos,
hitp:/ o1 26 de mayo de 201

"¢ Ioidem.
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Las visitas permiten ampliar el conocimiento sobre los problemas que afectan a
los nifios, las nifias y los adolescentes en la regién y formular recomendaciones a
los Estados a fin de garantizar ol goce y elercicio de los derechos humanos,

2.5.8. Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolecentes.

El Instituto del Nifio, Ia Nifia y (IIN) es el Organismo
Especializado de la OFA en materia de nifiez y adolescencia. Como tal, asiste a
los Estados en el desarrollo de politicas publicas, contribuyendo a su disefio &
implementacién en la perspectiva de la promoci6n, proteccién y respeto a los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en la regién. En este marco, el IIN
destina especial atencién a los requerimientos de los Estados Miembros del

Sistema Interamericano y a las particularidades de los grupos regionales. 7

El IIN es un organismo de bisqueda de consensos y compromisos de los
gobieros, articulador dentro del Sistema  Interamericano y referente técnico &
nivel regional en materia de nifiez y adolescencia.

A 85 arios de su fundacion, su vocacion continia siendo la de promover el

bienestar de todos los nifios, nifias y adolescentes de la regién, tomando como
referente conceptual de su quehacer a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

2.6. El Interés Super

r del Menor en el Deracho Internacional.

Resulta oportuno hacer referencia que este concepto se intenta constituir de.
manera positiva de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, aspecificamente’
de su articulo numero tres, el cual maniflesta:

™ Pdgina_oficial del Inslituto Interamericano del Niio, (8 Nifis
http:/www.iin.oaa.org/lIN2011/index.shtm consultado an la web el 26 de. m-yo d- lv.m
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En todas las medidas concemlentes a los nifos que tomen las instituclones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las auloridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd sera el interés superior del nifo.

Como se desprende de la simple lectura del articulo referido, el interés superior
del niio se configura en un principio rector de la normativa de los derechos que le
asiste a toda nifia, nifio o adolecente y el fundamento claro es la dignidad humana
de ese individuo en formacién, lo que se encuentra corroborado con lo dispuesto
por el sefialamiento que se efectua en el articulo 21 de la Declaracién y Programa
de Accion de Viena, del que se desprende lo siguiente:

La no discriminacion y el interés superior del niio deben ser consideraciones
primordiales en todas las actividades que concieman a fa infancia, teniendo
debidamente en cuenta la opinién de los propios interesados.'**

Debe considerarse que este concepto es un principio rector, que a pesar de no
ser considerado como enteramente definido, eso no da lugar a dejar de tomar en
cuenta este lineamiento en claro perjuicio de las nifias, nifios y adolescentes,
pues el fundamento de éste, resulta ser la dignidad humana de esta clase
vulnerable, tal y como lo define la Convencion Americana de Derechos Humanos,
asi como lo expresa de manera textual la Opinion Consultiva OC-17/02 emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el parrafo 56, mismo que a
fa letra dice:

Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la

dignidad misma del ser humano'®', en las caracteristicas propias de los nifios, y en

"% Declaracion y Programa de Accion de Viena, pagina oficial de las Naciones Unidas,
consultado en internet el 20 de Junio de 2015.
http://www.ohchr.c orngocumanls/Even\s/DHCHR20NDPA booklet_Spanish pdf

8 En igual sentido, el predmbulo de la Convencién Americana, consultable en
hitp:/iwww.oas.org/dilespliratados_B-
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la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus)
potencialidades asf coma en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.™

De igual forma, el principio nimero 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifiof
de 1959, por su especial exposicién me permito transcribir el cual reza a la letra:

El nifio gozaré de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espirilual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracisn fundamental a que se atenderd serd el interés superior del nifc.

Como se observa, toma especial relevancia el lineamiento que se desprende del
principio trascrito, pues toma como eje central este principio para que sea
considerado por los ¢rganos legislativos de cada entidad participante a dicha
Declaracién, y de la que por supuesto nuestro pais es suscriptor y vinculante en
consecuencia

Es debido considerar lambién que el principio siete de la misma Declaracién
sefialada en los parrafos que anteceden, establece que ol interés superior del
nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidsd de su
educaclon y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en primer término, 8 sus
padres, sin descartar por supuesto al Estado.

ElInterés Superior del Nifio ha sido vinculante en todo caso o situacién en que s8
atienda los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en 6rganas de apoyo ¥

;g%:cnvuncwon,Amencana,snbreﬁDerechus_Humlnos.mm, consultado el 20 de junio de;

Opini Consullva  0C-17/2002  de

8 de
hitp:/fwww, certeldh or.cridocs/opiniones/serise_17_ssp.pdl consulta
de junio de 2015,
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| jurisdicciones de la matetia, pues de manera detallada se exponen en los
articulos 3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40 de la Convencion sobre Derechos del Nifio
marcandolo como referencia para obtener la efectividad de los derechos
inherentes al grupo vuinerable.

En la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
principio del Interés Superior del Menor ha sido la referencia especifica y
determinante en diversos casos, los cuales se describen a continuacion en o que
corresponde a éste principio.

En el caso Hermanos Gémez Paguiyauri contra Peru, cuando se trata de fa

proteccion de los derechos del nifio y de la adopcion de medidas para lograr dicha
proteccion, rige el principio del interés superior del nifio, que se funda “en la
dignidad misma def ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades.®

En el caso de las ninas Yean y Bosico contra Repablica Dominicana, el Tribunal
ha sefialado que revisten especial gravedad los casos en que las victimas de
violaciones a los derechos humanos son nifios. La prevalencia del interés superior
del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccién de todos los
derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se
refiera @ menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a
las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracion a su
condicién de nifias, como mujeres que pertenecen a Un grupo en una situacion

vulnerable. "™

1w

Pamafo 163, hup:/iwww.corteidh.or. :_110_esp.pdf,
cor\smladu el 11 de Junm de 2015.
% Parmafo 134,  hitp:iiwww.corteidn.or. :_130_esp.pd,

cnnsunadu en Internet el 11 de junio de 2015
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En el caso Bulacio contra Argentina, Cuando se trata de la proteccién de los
derechos del nifio y de la adopcién de medidas para lograr dicha proteccion, rige;
el principio del interés superior def nifio, que se funda “en la dignidad misma del!
ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades.’®®

En el caso del Instituto de la reeducacin del menor contra Paraguay s expone
que en materia de derecho a la vida, cuando el Estado se encuentra en presencia
de nifios privados de libertad, como ocurre mayormente en el presente caso,
tiene, ademés de las obligaciones sefaladas para toda persona, una obligacién
adicional establecida en el articulo 19 de la Convencion Americana. Por una
parte, debe asumir su posicion especial de garante con mayor cuidada y
responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del
interés superior del nifio."*®

En esta referencia que consiste en La Opinion Consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos OC-17/02, si bien no es un caso en liigio,
si es parte de los criterios vinculantes que elabora el Tribunal, an el cual este
asunto se vincula con los examinados en parrafos precedentes, si se toma en
cuenta que la Convencion sobre Derechos del Nifio alude al interés superior de
éste (articulos 3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40) como punto de referencia para asegurar la
efectiva realizacion de todos los derechos contemplados en ese instrumento, cuya
observancia permilid al suieto el mds amplio desenvolvimiento de sus
potencialidades. A este criterio han de cefiirse las acclones del Estedo y de is

sociedad en lo que respecla a la proteccién de los niftos y a la promocién y
preservacién de sus derechos.

s

fo 134, hitp: fdh,
gonsultado en Internet el dfa 11 de junlo de 2015
Parralo 160,  hitp:/iwww.corteldh,

&O,nsu“ﬂdo en Internet el dia 10 de junio de 2015
Parrafo 59, hitp://www.contelah.or.cr/docs/opinlonss/series_17.
Intemet el dia 11 de junio de 2015 -
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En el caso de la Familia Barrios contra Venezuela, la Corte anteriormente
ha sefialado que, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion Americana,
6l Estado debe asumir una posicién especial de garante con mayor cuidado
y responsabilidad, y debe tomar medidas o cuidados especiales orientados en

el principio del interés superior del niio."™®

En el caso de Rosendo Cantd contra México, la Corte anteriormente ha sefialado
que, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion Americana, el Estado
debe asumir una posicién especial de garante con mayor cuidado y
responsabilidad, y debe tomar medidas o cuidados especiales orientados en el
principio del interés superior del nifio. En taf sentido, el Estado debe prestar
especial atencién a las necesidades y a los derechos de los nifios, en

consideracion a su condicion particular de vulnerabilidad.'®

En el caso de la Masacre de las Dos Erres contra Guatemala, la prevalencia del
interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccién de
todos los derechos de fos nifios, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos de la Convencién cuando el caso se
refiera a menores de edad.'®

Derivado del expediente de las Masacres de Rio Negro contra Guatemala, el
articulo 19 de la Convencién Americana establece que “todo nifio tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado’. (...) Por lo tanto, el Estado debe asumir una

"% Parrafo 55, _237_esp.pdf, consultado en
Internet el dia 11 de junio de 2015
'S Parrafo 201, http:/iwww.corteidh. :_216_esp.pdf,
consullado en Internet el ala 11 de |un|o da 2015

Pérrafo 184, ;_211_esp.pdf,

consultado en Internet el dfa 11de ]umo da 2015
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posicion especial de garante con mayor cuidado y responsabifidad, y debe tomar
191

medidas especiales orientadas en el principio del interés superior del nifio.
En el Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay, ef Tribunal
recuerda que los nifios poseen los derechos que carresponden a todos los seres
humanos y tienen, ademas, derechos especiales derivados de su condicién, a los
que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado. La
prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de

satisfaccion de todos los derechos de los nifios, que obliga al Estado e imadia

efectos en la interpretacion de todos los demés derechos de la Canvent
cuando el caso se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar
especial atencion a las necesidades y a los derechos de los nifos, en
consideracion a su condicién particular de vulnerabilidad.'®

Lo que se ha pretendido proteger de las nifias, nifios y adolescentes, es como lo
ha expuesto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el desarollar las
potencialidades, y a este principio es al que deben sujetarse las acciones del
Estado y de la sociedad en lo que respecta a la proteccién de los nifos y a la
promocién y preservacion de sus derechos, sin que pueda existir excusa valida
para la omision de aplicacion de este lineamiento.

2.7. El Derecho Humano de Alimentacién de las Nidas, Nifios y
Adolescentes en los Tratados Internacionales.

El derecho a la alimentacion o a estar prolegido contra el hambre estd cons gnado
en diversos instrumentos intemacionales, los cuales ya se han expuesto en
parrafos anleriores, poniendo en evidencia desde lvego por su origen a la
Ceclaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual en su articulo 26
establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida edscusdo que I8

T
Pérrafo 142,  hitp:/fwww.corteldh. evcr/ducs/cauoglenlcu\uslsuﬁcc 250_esp.pdf,
Yc;:;znsun.auc; en intemet el dia 11 de junlo de 2015
drrafo 257, - hitp:/iwww.corleldh.or.cridocs/casos/anticuloalseriec_214_esp.pdl,
consultado en Internet el dla 11 de junlo de 2015

124



Gapitulo 2. €1 Derecho o ¥ su entorno a
Nifigs, Nifios y Adolecentes.

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

De la sola lectura del contenido del articulo referido se observa el realce que hace
sobre el derecho a la alimentacién como derecho inalienable del ser humano, y la
Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas hace
senda i6n en la que expone o siguiente:

“el hamore constituye un ultraje y una violacién de la dignidad humana y, en
consecuencia, hace necesaria la adopcion de medidas urgentes a nivel nacional,

regional e internacional para eliminarlo™.'®*

Asi también, el derecho de alimentacién ha sido inserto en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, con la fuerza vinculante que le
fue reconocido, y sobre el particular al exponer que los Estados partes reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia,
incluso alimentacion, entre otros derechos y también refiere que éstos tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho.

la i ia del tema de ali on, también refiere el derecho

de estar protegido contra el hambre y fue consagrado en el articulo 11, parrafo 2,
del pacto ya descito ubicéndolo como_ principal, compartiendo la  idea de
coincidencia con el principio del CDESC formulado en la observacion general n.*
3 de Ginebra que establece que los Estados deben respetar el contenido basico
de los derechos econdmicos, sociales y cullurales para toda persona en su
terttorio y en cualquier Gircunstancia (si fuera necesario con la ayuda de Ia
comunidad internacional) y que un contenido basico con fallas prima facie indica

™ Resolucion 2000/10 El Derecho Alimentacion,
http:/iwwy h i CN.4.I RES EDDD 10.Sp?0pendoc.
ument, consultado en internet el 15 de octubre de 2015.
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una violacién del derecho humano correspondiente por parte del Estado y/o de la

comunidad internacional.'**

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha definido que cada
uno de los Estados partes se compromete a adoptar medidas para garantizar que
toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de

alimentos esenciales suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para
protegerla contra el hambre.(...) El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza
ls satisfaccion de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar
protegido contra el hambre.'*®

En los tralados internacionales y sus diversas interpretaciones se ha aceptado
describir el derecho a la alimentacion por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, definicion que fue retomada por el Estado mexicano y el
cual a la letra dice:

El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o

nifio, ya sea solo 0 en comin con olros, iens acceso flsico y ecanémico, en todo 1
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtanert.

El contenido basico del derecho a lo allmentacion adecuads comprende la
disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer les
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables.
para una cultura determinada y Ia acceslbilidad de esos alimentos en formas que
sean sostenibles y que no dificultan el goces de otros derachos humanos.'™®

Para el Relator Especial:

' Kannemann Rolf, Renta bésica alimentarla: £0poidn u obiigacian?, FIAN Intemationel

Seoretariat, D- Heideloerg, Germany, 2005, p. 7, consuitada en intamet hitp:/Awww.wor

govemance.org/IMG/pdi_d42s-Renta_basica_elimentaria,pdf, al 2 de abril de 2016.
Observacion general 12, parcafos 14 y 17

Comité de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales, Observacién Geners! 1

pérrafos 6-8.

1o
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El derecho a la alimentacién es el derecho de tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra por dinero, a una

cuantitativa y adecuada y suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el
consumidor y garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna.'"”

De las definiciones referidas se derivan multiples caracterfsticas, ltas que
entrelazadas destacan para el caso de la investigacion, el ejercicio del derecho de
todo hombre, mujer o nifio, logrando este objetivo a través del acceso fisico a
&ste, mediante compra con dinero para garantizar una vida psiquica y fisica, y
sobre todo agregando la satisfaccion y la dignidad como elemento indivisible de
los derechos humanos, - ademés que los alimentos deben estar accesibles de
manera que no destruyan la dignidad de la persona como ser humano.

Como puede observarse la definicién del derecho a la alimentacion y lo que ésta
es, queda en evidencia en los planteamientos sefialados, sin embargo, atn y que
pueda considerarse que este derecho fundamental les corresponde a todo
individuo por la sola consideracion de Ia norma interacional, al estar definido que
los derechos humanos les asiste a todos, también existe una particularidad
respecto a las nifias, nifios y adolescentes, lo que se expone a continuacién.

Uno de los elementos también del derecho fundamental segun se exponen en las
definiciones anteriores, resulta ser que la alimentacion debe ser adecuada y
disponible. Debe por consecuencia conseguirse directamente de la génesis de su
produccién que es la tierra o de otros recursos ya sean naturales o industriales,
ademas de poder utilizar un sistema de distribucion que traslade la alimentacion
desde el lugar de su produccion hasta la persona que la necesite o demande.'®®

r. Jean Ziegler, Relator especial sobre el derecho a la alimentacion. Doc.
E/CN.4/2001/53, parrafo 14, consultado en la pagina de internet htips://dacuments-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GENIGO1/110/38/PDF/GO1 11038 pdf?OpenElement. el dia 2 de
abril de 2016.

% Comits, Observacién general 12, parrafos 8 y 12.
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Por ofro lado, la alimentacién debe ser accesible, debiendo tomarse en

cuenta con dos i una

que dicha
y una fisica, lo que también ha sido expuesto en el lineamiento numero 13 de la
Observacion General 12, emitida por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, lo cual por su relevancia para el tema en comento se
transcribe:

13. La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y fisica

La accesibilidad econémica implica que los costos financieros personales o
familiares asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un
régimen de alimentacién adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean
amenazados o en peligro la provision y Ja satisfaccion de otras necesidades
basicas. La accesibiidad econémica se aplica a cualquier tipo o derecho de
adquisicion por el que las personas oblienen sus alimentos y es una medida del
grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho a la alimentacion
adecuada. Los grupos socialmente vuinerables como las personas sin tiera y otros
segmentos particularmente empobrecidos de la poblacién pueden requerir la
atencion de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada debe ser accesible a
todos, incluidos los individuos fisicamente vuinerables, tales como los lactantes y
los nifios pequerios, las personas de edad, los discapacitados fisicos. los
moribundos y las personas con problemas médicos persistentes, talas como los
enfermos mentales. Sera necesario prestar especial atencién y, a veces, conceder
prioridad con respecto a la accesibilidad de los alimentos a las personas que viven
en zonas propensas a los desastres y a otros grupos particularmente
desfavorecidos. Son especialmente vuinerables muchos grupos de pusblos
indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse smenazado.

128




Gapitulo 2.- E1 Derecho internacional de los Derechos Humanos y su entono a los Alimentos de las
Niias, Nifios y Adolecentes.

La ibili ica ya quedo definida y consiste en que los
gastos realizados por un individuo, o por una familia, al adquirir alimentos que
garanticen un régimen de alimentacién adecuado sean tales que no restrinjan el
disfrute de otros derechos humanos y la accesibilidad fisica implica que todas las

personas, alas 9 como son enlre otros las
nifas, nifios y adolescentes, deben tener acceso a una alimentacion adecuada,
independientemente de su posicién de infantes o incapaces de obtener por si

mismos recursos econémicos para alimentarse.

Como referencia también a esta situacion de necesidad alimentaria por parte de
las nifias, nifios y adolescentes y como deber del Estado a cubrir con este
derecho fundamental, existe un Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion llevada a cabo en 1996, donde los Estados reconocieron que "en
todos los pafses del mundo hay personas, hogares y grupos vulnerables y

desfavorecidos que no pueden proveer a sus propias necesidades”.

En ese mismo sentido, la obligacién de hacer efectivo este derecho se encuentra
consignado de manea especifica la obligacion prevista en el articulo 2, parrafo 1,
del PIDESC, el cual establece que el Estado debe de actuar, hasta ei maximo de
sus recursos disponibles, con el objetivo de garantizar de forma progresiva los
derechos reconocidos en dicho instrumento, y por ende el derecho a la
alimentacién que esta consignado en el articulo 11, por todos los medios
apropiados, inclusive en participar la adopeién de medidas legislativas.

" D\rscmces Voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a

ntacion adecuada numero 17.5.- Los Estados deberian, en particular, vigilar la
Suacion con referencia 8 1 seguridad alimentaria de los grupos vulnerables,
especialmente las mujeres, los nifos y [os ancianos, asi como su situacion nutricianal, en

m

la CMA (13-37 noviembre de 1996), pArrafo 18 del Plan de Accién. Consultada en la
pagina de intemet http:/iwww.fao.org/docrep/003/w3613s/w3613s00 HTM, el 15 de
octubre de 2015.
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De igual forma, en la Convencién de los Derechos del Nifio concede un lugar
importante a la proteccién del derecho a la alimentacién, pues en los articuios 24
y 27 se estipulan el derecho a ta salud y el derecho a un nivel de vida adecuado,
o no causa dificuitad alguna que al no cumplirse a cabalidad con el derecho a la

alimentacion, ninguno de estos derechos de verfan colmados.

En lo que respecta al cumplimiento obligado del derecho a Ia alimentacion que en
par

que sea el acceso econdmico el que les proporcione el Estado, sino el acceso

ular se analiza a favor de las nifias, nifios y adolescentes, no resulta posible

fisico a este derecho de manera incondicional en especial para éstos pues en

palabras de Rolf Kunneman el acceso a alimentos es especialmente no

en las act 6micas o méritos especiales (si las personas
“merecen ayuda” o no),”*' ademas de ser natural y debe considerarse el cardcter
presupuestario que se requiere para respetar a cabalidad este derecho y desde
luego el respeto que debe existir sobre el principio de divisién de poderes.

Una de las justificaciones de mayor peso que puede existir para respetar o
derecho de las nifias, nifios y adolescentes en lo que respecta sl derscho
fundamental de alimentacion, lo es desde luego la interrelacién con los demds
derechos humanos, ademds de que se comparte la expresion de que e hambre
constituye una ignominia y vulnera la dignidad humana y que, en consecusncia,
se requiere la adopcién de medidas urgentes a nivel nacional, regional e
internacional para eliminarla %2

Sobre las bases de las consideraciones anteriores se puede exponer en primer
orden que los poderes polilicos también intervienen en la suscripcién de los

tratados internacionales, motivo por el cual no existe Justificacién ni dispensa para

' Kiinnemann Roll, Renta Basica Aliment

taria: ¢ Opelén u Obligacién?, FIAN Intemationst
Seareatrial, Alemania, 2005, p. 8.

" Resolucidn 7/14 tomada por el Consejo de Derachos Humanos de ls Organizacién de

IasbNaciunes Unidas, ubicada en la pagina 3 de dicha resolucién, consultada en la pagin
web  hitp: "
luclon-7-1.

10 de Marzo de 2016. 4.pdf, consultada
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i no cubrir con este derecho fundamental de alimentacién a favor de las nifas,

nifios y adolescentes.

Para el grupo vulnerable sefialado, el derecho a una alimentacién adecuada y
digna se constituye precisamente en obtener del Estado el apoyo para que éste
se haga efectivo de manera directa, en los casos en que los padres no puedan o
0 cumplan por cualquier causa con su obligacién primaria

Para efectos de hacer accesible la informacion respecto al derecho a los

alimentos estatuida en los tratados internacionales, se inserta la siguiente tabla:

Tabla 1. Anilisis de contenido del derecho a la alimentacion en los tratados
internacionales

[[mstrumento
Internacional

Fecha de
adopcién

Entrada en
vigor
México

Elemento normativo sobre alimentos

Declaracien | 10 de 1 Toda persona liens derecho a un nivel ds vida
" adecuado que le asegure. asi como a su famiia, 1a salud y
Universal de | diciembre el bienestor, y en especial la aimentacion, 2! vestido, la
los Derechos | de 1948 wvnds, I auslenci midca y los senicios sorides
necesarios: tene asimismo derech a 105 5¢guros &n 350
Humanos e desempleo, enfermedad, nvalidez, vudez, y
ouas casos de pérdida de sus medios de subsistencia par
circunstancias independientes de 5u volurtad
2:La maternidad y I infancia tenen derscho 3 cuidadas y
asistencia especiaies. Todos los nifos, nacidos de
matrimonio o fuera de matrmonio, ienen deecho a igual

rotecsién socal.
ARTICULG 11
junio
Pacto 16 de 23 dej 1. Los Estados Partes en el presente Paclo reconocen el
Internacional | Diciembre | de 1981 Gerecho de loda persona a un nivel de vida adecuado
de Derechos | de 1966 bara sl y su familia, incuso almentacién. vestido y
Econémicos,
Socialesy medidas apropiadas para asegurar la efecividad de este
Gerecho. raconociendo a sste olecto la_ importancia
Culurales gsencial de la cooperation internacional fundada en of
fiore consentimients. 2. Los Estados Partes en el presonto
Pacto, rsconociende el darecho fundamental do_toda

los meddas, inludos pagramas concrelos

o omvan.rat ) Mmorar e méiodos. g produccin:

Consarvacion y detibvcion de aimentos. medana 13
fena utlzscien de los conocimientos técnicos

ciantificos. 1a divulgacion de principios sobre nutricién y el

1a reforma de los .

e modo que se logro la explotacion y Ia ullizacién mas
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Sicaces Je 1as_nquezas nawrales; b) As
distrbucien equitativa de los alimenios mun
relacién con las necesidades, teniendo en cu
problemas que se plantean tanto a
importan productos alimenticios como a los @
Cattadele [ 30deabril [13de ros convenen o
Organizacién | de 1948 diciembre | gisuribucian equitativa de la riqueza y del
de los de 1951 como Is plna paricoacidn <o ss pusnios

Estados
Americanos.

Deciaracion

1948

decisiones e desarrollo, son,

pricggestivey nnm u-l Gesarrollo_ intsgral.
s v sus

gsherzos s la ‘consecuckn de les Suienios

a) _incremento sustancial y auto sostenido del
nacional per cépita;
b) Distrbucién equitativa delingreso nacional;
©) Sistemas Impositivos adscuados y equiativos:
Modemizacion do la vida rural y refommas

agric
{orlocmiant y smatacio da oc medics sas
estos fi

€) industrializacion
Copocaimana da banes do coptal s imemadios

1) Estabiidad dol rivel de precios intemos en
con el desarrolio econémico sostenido y of logre
lusticia sociai;

9 Selarios justos, oportunidades de _emploa
‘condiciones de Usbsjo aceptables para todos:
1) Emadicacin dpida del nafebetry o

para todos, de las oportunid
educa

campo.

)l el potencial humano medianta la
¥y ::uucx,sn o lor modamos conecmanio da

1) i wdacunde,parkulomante o S
scoleracion de los
ncramentar s roduceion y uponiided de

9 uends adecuads pars todos os secorse
poblacién;

1, Cndcionss uroanas aue hagen postie e
sana, productiva y 8

™ Fromocen dele wumyn Inversidn
amonia con s ctor poblco, y

L) E:nlnmy Giveraificacién du lan exportaci

Adiculo XI. Toda g hm derscho &
selud_sea_preser
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Americana soclales, relativas a la alimentacién, el vestido, la
delos vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel qua permitan los re
Derechos y wmu: P recursos publicos y los de la
Deberes de!
Hombre
Protocolo | 17 de 16de AL T
N rocho a la Alimentaciin
Adicionala | noviembre | noviembre | ; "Togy persons tiene derecho a una nutricién adecuada
Ia de 1988 de 1999 e e ssequ o possicad o gzt el s s il
Convencién de desamolo isico, emocionsl o intelociua
5 Con o1 Gbits 4o mater sfesrie oue serech y a
Americana emadicar la desnutnicion, los  Estados  partes
sobre o corgrnaan o pareczons s, méldos de
Derechos producsién, _ aprovisionamiento y diswioucién  de
" nonos. sarslo cul e comprorelen s pomanet
unanos en mayor cooperacien intemacional en apoyo de las polficas
Materia de nacionales sabre la maeria
Derechos Anieddo
Econémicos, Durscho a I Cnnswucmn y Pmlzccmn oe Ia Familia
Sociale: undamental e la
Sy sacvedad 'y debe ser DYQ(EE\GB Du( e\ Esmdn quien debera
Culturales, Vatar por ¢l meloramiento de su situacién moral y material
protocolo de 2, Toda persona ene derecho a consiir famif, el que
) djercerd de acuerdo con las disposiciones de  la
$an Salvador coespordienta legistacion e
3. Los Estados panes mediante e oresente Pratacolo se
comprometen a brindar adecusda proteccidn al arupo
fomlary en especala
o iy apuda especiles o la masro anes
e an lapso tazenacle depuds del o
L maniaa st a1t ins adeciaga simenacien, anio
e 90ca e actanciacomo duranl st sl
adoptar medidas especiales dv protsccien de |
Sdclestentes s i de garaniear s lona macuracién ce
Sus capacidades fisica,intelectual y
e eeyamas, especais de fomacn fomlr a
in do contribuir 2 12 creacion de un ambiente esiable y
positva en 8l cual los ninos perciban y desarmaten los
Valores e comprension.  soliazrdad,  respelo y
responsabiidad
Convencién | 20 de 1 Aniculo 24
21 de 1. Los Estados Partes reconacen el derecho del nirio al
sobrelos | noviembre | octubre de | it dal mas sl nvel poste do salud y 3 saricios
Derechos del | de 1989 para el tratamiento de |as enfermedades y la rehabiitacion

Nifio

de la sslud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningén o sea privado de su derecho al
disfrute de esas servicios sanitarios.

2 Los Estados Parts aseguratan I lena aplcacion ds
este derocho y, en paricalar. adoptaran las medidas
apropiadas para

3) Reducr b3 mortaldad infantl y en la rifiez

b) Asegurar I prestacion de Ia asistencia médica y Ia
allencion sanitaria que sean necesarias a odos (03 ninos,
haciando hincapié en el desarrolio de la atencien prmaria
de salud.

&) Combalir las enfermedades v la malnuticion en el
| mareo do 1a stencién primeria de Ia salud mediante, entre
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phrtcaar os

perinen ¥ roclag
enla olcacn desacs Canodmiont
fncl, soniara_ provo
s y la sducaclén y sor
materia o plam«mw» do la fomila,
3 3 Fares sdootarin iodae e
eficaces y propladas
lndlchnalus e s0an pjodciues pore 1 2008

275 €siades ares so compromaten @

nirin pomamania o uoni 154 nocendaden
palses en gasanollo.

Convencién
sobre los
Derechos de
fas Personas
con
Discapacidad

13de
diciembre
de 2006

3de mayo
de 2008

Los Esiados Panes reconocen qus las per
discapacidad tenen dsracho 8 gozer

pertinentes par
Gecapacia s varvdos de asie aim langan oo
Ios cuesliones de gdnero, Inciida Ia ren
relacianada con ls sakid. En paciculr, fos
Partes:

) impedirén que se nioguen, da mener
Sonides 40 sebad o G stancon do 1 saud o
s8lidos oliquidos por mativas de dlscapucidad.

un nivel de vid
Incluys allmentacién, vastido

vos dedlacapacidad, X sdogtarn, s

peninaries pare rotegh r ol orcicio

derecho, ent o) Anegrer 4] accas an

da igualdad ds con discapacidad

e agua potable y 1u acoeso & aervicios, d
tencie i

adecusdos
nder s nocesidades relscionades
Gncapecioad:
‘Asegurer 0 da as perscnas con diecs
en particular [as mujares y nifles ¥ 1as personaa
con diacanscidad, 8 programas de protccién
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Fuente: Elaboracién propia
2.8. El derecho a los alimentos en otros paises de América Latina.

Como ha quedado de manifiesto, el derecho de las nifias, nifios y adolescentes ha
sido definido en los tratados internacionales, los cuales han sido suscritos y
ratificados por la mayorfa de los paises de América Latina y a su vez, éstos han
desarrollado en su legislatura intema, dentro de ella, invariablemente se ha
tratado de cumplimentar su derecho & la alimentacién, haciendo mencién desde
luego que se establecen a estos paises por Ia similitud cultural con nuestro pais y
por pertenecer al mismo sistema interamericano de derechos humanos

Asi mismo, puede hacerse mencion de los paises que han elaborado en su
legislacién interna los derechos de este grupo vulnerable en los paises de
América Latina, especificamente el caso de Argentina en el afio 2003 y 2005, el
Salvador en el 2009, Colombia en 2006 y Costa Rica en 1998, no obstante que
adelante se establece en una tabla la legislacién de estos paises en relacion con
el respeto al derecho a alimentacion de las nifas, nifios y adolescentes.

Cabe destacar que los diversos cuerpos normativos de proteccion integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes de los paises de América Latina que
se han referido, tienen como soporte principal los principios que establece la
Convencién de los Derechos del Nifio, pues este ha sido dentro de los

el que ha de manera mas
especializada los derechos a favor de este grupo vulnerable, haciendo aplicables
sus disposiciones a través de esta normativa interna de cada pais.

Resulta indispensable mencionar que del articulo 27 de la Convencién de los
Derechos del Nifio se desprende un parametro que ha sido utilizado por los
Estados para establecer la corresponsabilidad al cumplimiento de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, pues reconoce su derecho a un nivel de vida
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adecuado para su desarrollo fisico y mental, designando directamente la
responsabilidad de los padres, y al Estado a manera subsidiaria a su efectivo
cumplimiento, y para poner en evidencia el grado de compromiso que han
asumido estos paises, se anexan en la tabla la descripcion de los cuerpos
normativos que contienen dichas obligaciones, asi como el afio que asumieron
dichos compromisos.

No obstante la obfigacion descrita con antefacion para los Estados en comento,
en algunas de sus legislaciones asumen la obligacién de garantizar el derecho a
ia olimentacion de las nifias, nifos y adolescentes a través de una
corresponsabilidad entre los padres o familiares y el Estado misma, y en otros
casos, se establece el deber del Estado de brindar las facildades a éstos el
cumplimiento de su obligacién alimentaria.

Tabla 2. Anilisis de contenido de derecho a la alimentacién de las nifas,
nifos y adolescentes en América Latina

Argentina | Ley 26.724 | ARTICULO
Programa De [1°y 2°.
Nutricién ~y
Alimentacién
Nacional
(2003)y

ARTICULO 1° — Créase el Progr
Nacional de Nutricién y Alimentacién
cumplimiento del deber Indelegable
Estado de garsntizar el derecho a
alimentacion de toda la cludadank

ARTICULO 2* — Dicho Programa an
emergencia, esta destinada & cubrir
requisltos nutriclonales de nifios hasta
14 afios, embarazades, discapacitados

pertinente i definicién de

pobreza del Instituto  Nacional
Estadlstica y Censos (INDEC).

Se prioriza a las mujeres embarazedss
a los nifios hasta los 5 (cinco) afos
edad.

Articulos
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26.061- 2°5y8° |Al 2. - Aplicacion obligatora. La
Proteccién Convencién sobre los Derechos del Nifio
Integral de los es de aplicacion obligatoria en las
Derechos _de condiciones de su vigencia, en tado acto,
las Nifas, decisién o medida administrativa, judicial
Nirios Yy o de cualquier naturaleza que se adopte
Adolescentes, *|respecto de las personas hasta los
26/10/2005 dieciocho arios de edad. Las nifies, nifios

o adolescentes tienen derecho a ser
oidos y atendidos cualquiera sea la forma
en que se manifiesten, en todos los
Ambitos.

Los derechos y las garantias de los
sujelos de esta ley son de orden publico,
imenunciables, interdependientes,
indivisibles  intransigibles,

Art. 5. — Responsabilidad gubernamental
Los organismos del Estado tienen la
Responsabilidad indelegable  de
establecer, controlar y garantizar el
cumplimiento de las politicas publicas con
caracter federal.

En la formulacion y ejecucion de politicas
piblicas y su prestacion, es prioritario
para los organismos del Estado mantener
siempre presente el inierés superior de
las personas sujetos de esta ley y la
asignacion privilegiada de los recursos
piblicos que las garanticen

Toda accion u omisin que se oponga a
este principio constituye un acto contrario
a los derechos fundamentales de las
nifias, nifios y adolescentes.

Las politicas publicas de los organismos
del Estado deben garantizar con absoluta
prioridad el ejercicio de los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes.

A, 8, - Derecho a la vida. Las nifias,

1 nifios y adolescentes tienen derecho a la
vida, a su disfrute, proteccién y ala
obtencién de una buena calidad de vida.

Toy 36 | Artlculo 20
roteccion L__{i —_—
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Salvador | integrial do 12 Arliculo 20.- Derecho a un nivel de
Nifiez digno y adecuado
Adolescencia. Todas las nifias, nifos y adol
16/04/ 2009

tienen el derecho de gozar de un nivel
vida adecuado en condiciones
dignidad y goce de sus derechos:
derecho a un nivel de vida digs
adecuado es esencial para un de:
integral ~desde la  concepcién.
derecho comprend

a) Alimentacion nutritiva y balan
bajo los requerimientos y normativas
las autoridades de salud establezcan;
b),c)y d)....

Corresponde a la madre, al padre,
familia ampliada, los representantes
responsables la garantia de este d
conforme a sus posibilidades y
econémicos. El Estado, por medio
politicas publicas y programas, d
asegurarles  condiciones para
cumplan con esta responsabilidad.

Articulo 38.- Proteccién frente al mal

fisico y emocional de ias nifias, nif
adolescentes.

Se entiende por maltrato, toda accién!

de una nifia, nifio o adolescents,
parte de cualquier persons, incluidos
padres, madres u otros pari
educadores y personas a cargo de
culdo, cualesquiera que sean los

utilizados.

Se considera asimismo como malt
descuido en el cumplimiento de
obligacionas relativas a la
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atencion médica, educacion o cuidados
diarios y la utilizacién de las nifas, nifios
y adolescentes en la mendicidad.

El Estado garantizara la creacion de
programas dedicados a la atencién y
auxilio de aquellas familias que debico a
la falta de recursos economicos no
pueden cumplir por si mismas con las
obligaciones antes sefialadas.

Articuo 174.- Condiciones minimas de
programas vinculados con las medidas de
proteccion Los programas que se ulilicen
ara la ejecucion de medidas de
proteccion deberan tomar en cuenta, para
su funcionamiento, el interés superior de
la nifa, nifo y adolescente, y los
siguientes aspectos:

&) Velar por una ahmemacnéw y vestido
adecuado, asi como los  objetos
necesarios para “ higiene y aseo
personal;

| Colombia

Cédigo Dz La
Infancia y la
Adolescencia
(Ley 1098 de
noviembre 8
de 2006)

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Las
nifics, las nifas y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios
para su desarrallo fisico, psicaldgico,
espiritual, moral, cultural y social, de
acuerdo con la capacidad economica del
alimentante. Se entiende por alimentos
todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, veslido, asistencia
médica,  recreacion,  educacion o
instruccion y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de
los nifios, las ninas y los adolescentes
Los alimentos comprenden fa obligacién
de proporcianar a la madre los gastos de
embarazo y parto.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. EI
Estado es el contexto institucional en et
desarrolo inegral de los s, las nifias

| vlos adolesce de
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Sus funciones en 1os niveles nacio
departamental, distrital y  municij
deberé:

latd....

15. Asegurar los servicios de  salud
subsidio  alimentario definidos en

legistacion del Sistema de Segurids
Social en Salud para mujeres gestantes,
\actantes, famiias en situacion

debilidad manifiesta y nifios, nifas
adolescentes.

Costa | Codigo de Ta | Aiculos | ARTICULO 37.- Derecho a Ta prestaci
) Nifez y la almentaria EI derecho a percls
Rica Adolescencia |27 Y38 | alimentos se garantiza en los térming

Ley N° 7739 previstos en el Codigo de Familia y k

Publicada en
La Gaceta N°

leyes conexas. Extraordinariamente,
prestacién  alimentaria _ comprende
ademas, el pago de lo siguiente:

) Gastos extraordinarios por concepto
educacion, derivados directamente
estudio o la instruccién del beneficiario.
Gastos  médicos  extraordinarios,

terapia o atencién especializada,
casos de abuso sexual o viole
doméstica.
ARTICULO 38.- Subsidio supletorio Si
obligado  preferente  se  ausental
presentare  incapacidad temporal g
imposibilidad de hecho para cumplir cofl
el deber de brindar alimentos a
persona  menor de edad o Ul
embarazada, el Estado le brindas
supletoriamente los allmentos por med
de la incorporacién de estas familias
procesos de promocién soclal y desarmo

no, mediante prograi
interinstitucionales en los que, de acuerd
con su situacion particular, intervend
el Instituto Mixto de Ayuda Soci
Patronato Nacional de la Infancia, la
Costarricense de  Seguro  Sacial,
Ministerio de Trabajo y Segurided Soc

8l_Ministerio_de Salud o _cualquier of
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integral a la familia con el apoyo de las
redes de la sociedad civil organizada,
establecidas  para tal fin. Las
embarazadas tendran derecho al subsidio
Unicamente durante el periodo prenatal y
de lactancia.

‘ necesario para garantizar un tratamiento

Fuente: Elaboracion propia.

Como se podra observar, existe en los palses de América Lalina una clara
tendencia de ampiacion del espectro de proteccion a favor de las nifas, nifos y
adolescentes, quienes en estado de vulnerabilidad han requerido ser reconacidos
clertos derechos para su desarrollo adecuado, no obstante que en lo que respecta
al goce y ejercicio de los derechos sociales, mds alla de los progresos y
abstaculos que se han sefialado a lo largo del este estudio, cuando se trata de
nifis, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos en situacion de

nos ante sit de

que limitan Ia vigencia de los derechos para esos grupos.”

en torno a los

2.9. Criterios derivados de

alimentos.

El derecho fundamental de alimentacion, como se desprende de las temas que
anteceden, no ha sido cublerto cabalmente por los Estados que han firmado este
compromiso con las formalidades que se requieren para hacerlo vinculante,
utilizando para justificar tal grave omisién el argumento que se ha hecho respecta

ak de los derechos sociales y culturales, y por ende,

son considerados como progresivos

25 Morlachetti, Alejandro. Legislaciones nacionales y derechos sociales en América
Latina. Andlisis comparado hacia la superacion de la pobreza infanti. Division de
Desarrollo Social, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2010, p, 42.
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Independiente al proceso tardio de su reconocimiento y su efectividad, los
Estados ya han sido llamados a rendir cuentas en este rubro ante divers:
autoridades jurisdiccionales y de los que ya existen sentencias en las cuales se:
les ha considerado responsables de violentar el derecho a los alimentos en
perjuicio de diversas poblaciones o grupos de individuos y de manera particular ya
han sido declarados responsables por violentar este derecho a las nifas, nifios y
adolescentes, lo que ha creado un enriquecedor panorama de cumplimiento y
efectividad.

Es evidente entonces que tratdndose de derechos humanos consignados en
tratados i las ias de i han sido dictadas
por entes de jurisdiccion internacional, tal es el caso que se exponen en la

presente descripcion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien
tiene jurisdiccion y competencia respecto al sistema al que pertenece nuestro
pais, y la cual emite ia vinculante y ori en sus
determinaciones.

Segun lo dispone su propio Estatuto, La Corte Interamericana de Derechos
Humanos es una institucion judicial auténoma cuyo objetivo es la aplicacién &
interpretacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,* la cual
surge ante la necesidad de aplicacion de los derechos humanos reconocidos en el
sistema Interamericano de Derechos Humanos, y del cual nuestro pals acepto su
competencia el 16 de diciembre del afio 19982 y que el espectro de
cumplimiento irradia a nuestro pals y desde luego al Estado de Nayarit.

™ Articulo 1° del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, revisada en
la pégina oficial e crotarla de

fa ecrotal Gobemagién. |
hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt16121998.pdf, el dia 22 de Marzo de 2016. 3
1. Los Estados Unidos Mexicanos raconocen como obligatoria de plano derecho, 18
de la Corte de Derechos Humanos, sobre fes
casos relativos a la interpretaciéon o aplicacién de la Convencién Americana
Oerechos Humanos, de conformidad con el articulo 62.1 de a misma, & excapcion da log
casos derivados de la aplicacién del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Es

Unidos Mexicanos. Decreto publicado en el Diario Oficlal de Ia Federacion el 24
fobrero de 1999,
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'
Los casos especificos son de los que se ha emitido un criterio razonado en Io que
respecta a los alimentos son Villagran-Morales y otros vs. Guatemala, conacida
fambién como niios de la calle, el Caso denominado Instituto de Reeducacion del
Menor Vs. Paraguay y el Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
¥ para poner en evidencia en (o que se refiere especificamente al derecho de

alimentos se expone cada una a continuacion.

En el caso Villagrén-Morales y otros vs. Guatemala, ™ conocida también como
nifios de la calle, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hizo una
interpretacion amplia del derecho a la vida, interpretado propiamente como el
derecho a una vida digna, es su decision en una situacion de desaparicion
forzada y homicidio de tres nifios a los que se les conoce como de la calle.

En esta resolucion la Corte determin6 que el Estado de Guatemala habla violado
el derecho a la vida de esos nifios, los que murieron a manos de los policias,
ademas de no haber tomado las medidas necesarias para garantizarles
condiciones de vida digna y, con eso, prevenir las condiciones de vida miserables

en las cuales eflos vivian, consi que se de
los parrafos 144y 191 del cuerpo de la sentencia.

Se transcribe una parte esencial de la resolucion, pues arroja resultados
favorables de comprensién y andlisis al derecho de alimentacién que se analiza.

Cuando los Estados violan, en esos términos, los derechos de los nifos en
. los hacen victimas de una doble

situacién de riesgo, como los "nios de Ia call
agresion. En primer lugar, los Estados no evitan que sean lanzados a la miseria,

bl Pagina oficial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia localizable
: 63_esp.pdf, consultada el dla 27

de diciembre de 2015.
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privéndolos asi de unas minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el

“plenc y armonioso desarrollo de su personalidad.””

Gapiulo 2 E Derocho Interacional de os Derechos Humaros y u enlomo a os Aliment d
Nias, Nifios y Adolecente

La consideracion de la Corte plasmada con antelacién, mantiene coherencia |
observando los hechos que fueron analizados con el derecho de los nifios
consignado en los multiples tratados internacionales que les favorecen, pues en
efecto, el privarles de las condiciones minimas de dignidad, entre las que destaca
la necesidad alimentaria, que ante su ausencia deja de manifiesto la privacion del
pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, incluyendo su desarrollo fisico y

cognitivo.

En lo que respecta al caso del Instituto de Reeducacion del Menor Vs.
Paraguay,” se deriva por la muerte y violacién de los derechos de integridad a
varios nifios que estaban recluidos en un instituto de reeducacion de menores, y
sustentando la Corte de manera principal en la Convencién de los Derechos del
Nifio en concordancia con la Convencién Americana de Derechos Humanos,
determinando que el Estado de Paraguay violento el derecho a la vida y derechos.
del nifio consignados en los tratados referidos en especial, porque esos nifios no
tuvieron acceso a una alimentacion adecuada durante su detencién.

Se transcribe una parte esencial de la resolucién, pues amoja resultados
favorables de comprension y analisis al derecho de alimentacién que se analiza.

En este sontido, los articulos 6 y 27 de la Convencién sobre los Derachos del Nifio
incluyen en el derecho a la vida la obligacién del Estado de garantizer “en la
méxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”. EI Comitd de
Derechos del Nifio ha interpretado la palabra “desarrollo” de una manera amplia,
holistica, que abarca lo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social 8 pesar
de que todo nifio tiene derecho a alentar un proyecto de vida que debe ser cuidade

:: Pdrrafo 191 e la sentencia referida en la nota que antaceda,
Pagina oficial de la Corte Interamericana de Derachos Humlnol, sentencia localizable

en http:/fwww. 1 i, conaultada el dia
G cigembre da 7015, -os0d "
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i yfomentado por los poderes publicos para que se desarrolle en su beneficio y en el
de la sociedad a la que pertenece. En sequndo lugar, atentan contra su integridad
fisica, psiquica y moral, y hasta contra su propla vida.**

El Caso Comunidad Indigena Sawhoyamanxa vs. Paraguay,”” la Corte protegio el
derecho a la propiedad y el derecho a la vida de los miembros de la comunidad
indigena Sawhoyamaxa, y por medio de esos derechos, su derecho a la
alimentacion pues vivian en condiciones muy dificites, y en razon de que el
gobierno no reconocla los derechos sobre sus tierras ancestrales, dejaron de
tener acceso a sus medios de subsistencia, y con ello tenjan un acceso muy
limitado a la alimentacion,

derivado de las limitaciones en las que fueron ubicadas y en razon de que
reciblan apenas una ayuda alimentaria insuficiente e irregular del Estado, 31
miembros de la comunidad, inclusive varios nifios, habian fallecido entre 1991 y
2003 a causa de das por fas en las cuales
vivian, y la Corte determiné que desde que se dic por enterada el gobiermno sobre

un informe de! lider de la comunidad segdn el cual la salud de sus miembros se
estaba deteriorando y que ellos no tenian acceso a una alimentacion adecuada,
que a partir de ese momento lenfa la obligacion de tomar todas las medidas

razonables para corregir la situacion

Entre las medidas que deberla de tomar para corregir las violaciones, eran
medidas y otras que fueren

necesarias para que los miembros de la comunidad pudieran hacer uso, formal y
fisico, de sus tierras ancestrales, en los tres aios a seguir. Juzgé también que el
Estado debia crear un fondo de desarrollo para la comunidad, de un millon de
délares, para implementar proyectos agricolas, sanitarios, de agua potable, de
~educacion y de alojamiento. Ella determind finalmente que el Estado debia
2% Parrafo 167 de la sentencia sefelada en la nota que antecede.
9 p4gina oficial de a Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia localizable
en hiip: rteidh. ._146_esp2.0df, consultada el dia
27 de diciembre de 2015.
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garantizar un acceso a una alimentacion adecuada a todos los miembros de la
comunidad, mientras ellos no hubieran recuperado el acceso completo a sus
tierras. "'

Como puede , en la juri ia i i se ha hecho una
interpretacién al derecho de alimentos que tienen los individuos de manera

general y particular a las nifias, nifios y adolescentes, en la que un ente con alta
investidura como o es la Corte Interamericana de Derechos Humanos emiten
criterios que los Estados deben considerar en pleno respecto a este derecho.

En el presente capitulo se desprende que los tratados intemacionales son fuente
de derechos humanos, aunque no es la Unica, porque debe considerarse que en
el derecho interno de cada Estado también es fuente de derechos humanos y que
en la mayoria de la doctrina, que el derecho intemacional es una fuente de
derecho y que es parte del sistema Juridico aplicable en nuestro pais.

Asi mismo se aprecia que respecto a la especificacion de éstos derechos
consignados en los tratados, los que consisten en el paso gradual hacia una
posterior determinacion de los derechos, en razén de las caracteristicas propias
de sus titulares o de los propios derechos derivado de la vertiginosa evolucién
descrita de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, se puede
aseverar que ha tenido una evolucion prolifera en los Ultimos afos, pues en
palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expuesto que
integran un grupo que ha merecido el mayor interés por parte de la comunidad
internacional.

Ha quedado también de manifiesto la importancia de los derechos de
alimentacién que requieren las niias, nifios y adolescentes y también a estar
protegidos contra el hambre estableciendo que los Estados deben respetar el
contenido basico de los derechos econémicos, soclales y culturales entre los que
destacan el derecho fundamental de alimentacién, sin que se dificulte

! Pérrafos 204-230 de la sentencia serelada en la nota que anteceds
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deduccion natural respecto a la obligacion que nace para los Estados parte a
cumplir de manera directa
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CAPITULO 3

LA REGULACION DEL DERECHO HUMANO DE ALIMENTACION DE LAS
NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL DERECHO MEXICANO, MARCO
FEDERAL.

3.1. Introduccion.

Los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en nuestra nacion, han
sido favorecidos con el reconocimiento expreso en nuestra Constitucion después
de un proceso lento en comparacin con los compromisos que nuestro pais
adquirié a nivel internacional, y el derecho a la alimentacion corre la misma
suerte, pero es parte de un proceso que paulatinamente debe conducir a la
efectividad de estos derechos.

En lo que corresponde a nuestro pals, el primer instrumento que establece la
pauta para la regulacion sobre los derechos de nifios, nifias y adolescentes, como
nGcleo fundamental para su desarrollo integral es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no se pierde de vista que el estado

al que se iza por la dignidad humana, la cual

se hace tangible a través del respeto a los derechos fundamentales, y desde
luego, constitucién quiere decir orden juridico fundamental del Estado y de la
Sociedad *"*

Asi mismo, debe considerarse el argumento que bien ha definido Francisco
Bastida al aseverar que las dos caracteristicas que tipifican a un derecho
fundamental derivan de la doble dimension de la Constitucion en cuanto fuente
juridica: como fuente sobre las demas fuentes y como fuente suprema de eficacia

2 Haberle, Peter, £/ Estado Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, 2003, p. 3.
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directa y que la doble participacion en la condicién de la Constitucién como fuente
hace que los derechos fundamentales sean inatacables y de eficacia
potencialmente inmediata.?'®

Partiendo de la expresion anterior, en el presente capitulo se pondran a
consideracion los efectos y obligatoriedad de los derechos humanos consignados
en los instrumentos internacionales de los que nuestro pais ha sido parte,
especificamente en lo que comesponde de las nifas, nifos y adolescentes, al!
principio del interés superior y a los alimentos, asi como poner en evidencia la
definicon de este grupo vulnerable y fos mecarismos de defensa con los que
cuentan para hacerlos efectivos.

3.2.- Los Derechos Humanos en el Sistema Juridico Mexicano.

1
" " 1
El reconocimiento de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en ]
Meéxico y en particular, su derecho a la alimentacién, constituyen una pieza |
fundamental en el sistema juridico mexicano y deben existir con fuerza vinculante |

en la norma las herramientas para estar en posibilidad de hacerse efectivo, pues

debe tenerse en consideracion, en principio, la necesidad apremiante que pueden
tener este grupo vulnerable para su desarrollo y dignidad.

Se comparte el criterio respecto a que la dignidad de la persona se constituye en
el valor supremo y en el principio juridico que constituye la columna vertebral y
basica de todo y es fuente de 1ados los derechos fundamentales y radiando todo
sistema juridico que debe interpretarse y aplicarse conforme @ las condiciones an
que dicha dignidad de mejor forma,2 lo gue hace considerar que al ser las nifias,

™ Bastida Frejjedo, Francisco J., £ fundamento de (0 derechos fundsmantalss, Revista

E!ec(ve(mca de Dlsrechc umvsrsmau ds La Rle}a Espafia, 2005, publioacidn revi
ternet of dia

http:/lwww.unirioj

i pol.

#* Nogueira Alcals, Humberto, Demchos fundamentales, Blogue Consttucion
Derechos, dialogo rol d Ubijus, México :0!
p.25y26
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fifios y adolescentes el grupo que es materia de estudio, el respeto a su derecho
de alimentacion es parte intrinseca de su dignidad, lo que debe de estar sobre
gualquier circunstancia en los términos del criterio transcrito.

Para arribar a la afirmacion senalada en el parrafo que antecede, deben ser
considerados los compromisos creados en el orden internacional por los tratados
en derechos humanos de los que nuestro pals ha sido parte y los que han sido
suscritos con la anuencia que nuestra Constitucion impone,”'® ademas de la
solemnidad que sujeta al poder ejecutivo y al poder legislativo relativo a la

6n de definiendo con esto, parte del
sistema juridico mexicano.

Resulta oportuno considerar de manera general el sentido y efectos de las
reformas constitucionales del aiio 2011, pues derivado de la misma es que el
espectro de proteccion ha sido ampliado en beneficio de toda persona, y desde
luego de las nifias, nifios y adolescentes, pues como ya se ha referido, los
derechos humanos tienen como finalidad, proteger a los nifios en su dignidad
como personas.*'®

En el orden constitucional nacional, toda persona goza de los derechos humanos,
reconocidos en ella, y mas aun, establece ella misma que los derechos humanos
en los tratados también les pertenece, por tanto,

independientemente de los derechos que asigna la propia constitucion. son los
Tratados Internacionales de la materia a los que se hace referencia, los que
asignan derechos especificos a favor de las ninas, nifios y adolescentes.

5 prteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford, 4%, ed.. 2013, p., 775.
En este rubro, se hace referencia a las facultades expresas que dispone las facultades del
Presidente de la Republica en el articulo 89 Fraccion X en relacion con las facultades
revisoras del Senado consignadas en el articulo 76 fraccion | de la Constitucion Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2% Valenzuela Reyes, Marla Delgadina, Derachos humanos de los nifios y las nifias,
utopla o realidad, México, Ed. Porria, 2013, p. 24.
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Resulta evidente entonces que los tratados intemacionales suscritos por nuest
pais en el rubro de derechos humanos y alimentacién a favor del grupo vulneral

al que se dedica la investigacion, se convierte en un deber de actuacién en
distintas medidas estatales dependiendo de Ia naturaleza de cada una de ellas y
sobre todo, que vallan encaminadas a la congruencia efectiva de tales
obligaciones, siendo necesario por ende que sea analizado el peso que tienen
este tipo de derechos y su génesis en el sistema juridico.

En complemento al parrafo que antecede, José de Jesis Becera Ramirez y
Adrién Joaquin Miranda Camarena han dicho textualmente:

Asl, se presenta una serie de compromisos que los Estados tienen la obligacién de
respetar y hacer cumplic con las normas internacionales de derechos
fundamentales contenidas en los tratados en los que sean parte y que sean

incorporadas al derecho intero.*'”

Lo que se pretende poner en evidencia segin lo que refieren los autores
sefialados en el parrafo que antecede, es desde luego que nuestro pals tiene fa
obligacion de cumplir con los tratados internacionales que ha suscrito a favor de

las nifias, nifios y adolescentes en materia de alimentos, mismos que ya han sido
referidos en el capitulo segundo del presente trabajo de investigacién, ademas de

que se debe incorporar al derecho interno el andamiaje necesario para que se
hagan efectivos.

Sibien es cierto que el derecho a la alimentacién y el derecho de las nifies, nifios
¥ adolescentes han sido insertas en la constitucién, no menos es cierto que los
derechos como meras declaraciones no son tiles para asegurar su disfrute, son
las obligaciones, entendidas de conformidad con los principlos rectores, las qu

7 Becerra Ramlm José de Jesus y Joaquin Mirands, Adnén, “El uso del
intemacional de los derechos humenos’, Colombla, omnmn Juridics, Vol. 12, ndm.,
lo-dciembre. 2013 consultable

du.cofind
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permiten evaluar contextos, casos particulares, politicas piblicas, leyes y, en
general, toda conducta.””®

Es evidente que deben hacerse notar las normas secundarias en el esquema
federal y general que se han producido tratando de hacer vinculante la obligacion
que el Estado Mexicano asumié en los tratados internacionales sobre el tema de
alimentos de las nifias, nifios y adolescentes, partiendo de la idea que ambos
conceptos resultan ser un binomio necesario para arribar a una conclusion
adecuada sobre la aplicacion a favor de este grupo vulnerable.

Por consecuencia, debe analizarse y reconocerse también en este capitulo que
sfectivamente se ha encaminado hacfa la proteccién de este tipo de derechos,
pues en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, el Ejecutivo ha descrito que para
que un pais logre la paz debe comenzar por prevenir la violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes, y lograr el goce efectivo de sus derechos y también
observar el principio el interés superior de la nifiez en todas las actuaciones que
se realicen, notandose la intencion de avance y respeto por este grupo vulnerable.

Sobre la conceptualizacion de los derechos humanos es ef que debe uliizarse en
para hacer referencia al tipo de derecho a la alimentacién que tienen todas las
nifias, nifios y menores de edad, puesto que con ese concepto lo asumié la
Constitucién al realizar el cambio definitivo de garantias individuales y que fue
abjeto de modificacién respecto a la trascendente reforma publicada el 10 de junio

del afio 2011, cambiando el titulo 1, caplitulo |, de nuestro méximo ordenamiento

juridico mexicano.?*®

% Serrano, Sandra, Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus
principios rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacion de los derechos, en
Coordinadores Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Jose Luis Caballero Ochoa y Christian
Steiner, Derechos Humanos en la Constitucien: Comentarios de Jurisprudencia
Constitucional e Interamericana, Mexmo s c.J. N UNAM, Insiituto de investigaciones
fyidicas, y Konrad Adenauer Stiftung, 2 .91

ace alusion a la (ram:enﬂeme relorma aemaaa ale expresion de diversos
estudosos de derecho que hacen referencia a est s el caso del Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Juan N. sﬂva Meza qu»en refiere al referirse a las.
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Asi mismo se considera Ia premisa que aporta el mismo Luigi Ferrajoli que

textualmente se refiere:

Le falta de elaboracion de un sistema de garantias de los derechos sociales
equiparable, por su capacidad de regulacién y de control, al sistema de las |
garantias tradicionalmente predispuestas para la propiedad y la libertad,
representan, en efecto, no sélo un factor de ineficacia de los derechos, sino el
terreno mas fecundo para 1a corrupcién el arbitrio.

Como o refiere el autor, sino existe un sistema de garantlas para que en el caso
que nos ocupa se regule y controle de manera eficaz la obligacién que tiene el
estado de atender y respetar los derechos fundamentales de alimentacién a favor
de las nifias, nifios y adolescentes, seria imposible afirmar que la administracién
de justicia a este sector vulnerable le sea atendido a cabalidad, fo que seria
contrario al verdadero sentido que el legislador nacional y local ha pretendido al
insertar en la norma constitucional sendos argumentos de raspeto a los
mencionados sujetos

En la norma nacional no se desprende aigan argumento dlaro y comprensile ds
lo que son derechos humanos, ya que reitera con concepto por doquier sin hacer
un sefalamiento preciso de lo que debe entenderss por ello, siendo Is
jurisprudencia emitida por la Corte en nuestro pals, la que aporla més al concepta *
que la norma misma, al adoptar Iz definicién docirinal exponisndo a los derachas

reformas en comanto *El cambio ha sido profundo. Su Impacto permite heblar de un
nuevo sistema constitucional mexicano que ha puesto en el cenlro de su estructura @ los
Derechos Humanos" exposicién que hizo el prologer el lioro de Arial Alberto Rejes
Caballero y éste a su vez reflere "La qua considero la més importante y ambiciosa refarma
realizada a la_ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el 5 d&
febrero de 1917".
Rojas Caballero Arlel Alberto Los Derchos Humanos en México, andlisls y comentarios &
a reforma constitucional del 10 de funio de 2011. Bases del deracho intemacional de o8
derechos humanos. México, 2012, ed. Porrde, pags. IX y Xill 1
Ferrajoli, Luigl, Derachos y garantias. Lo ley dai mds dabil, 4 adieién, trad
Perfecto Andrés Ibafiez, Trolta, Madrid, 2004, p.16.
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| humanos como el conjunto de facultades, libertades y pretensiones de caracter
aivil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y
colectivamente.”"

En el concepto que asume el méximo tribunal del pais se desprende que
efectivamente los derechos humanos son prerrogativas del individuo asumidas en
un conjunto de derechos de diversas indoles que bien describe, pero ademds, a
éstos se les deben asignar mecanismos para garantizar a todas esas
prerogativas del ser humano.

No obstante el pleno reconocimiento que se ha hecho sobre respetar los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes, en materia de alimentos hace falta
garantizarlos dentro del sistema juridico de nuestro pais. asumiendo que garantia
es una expresion del Iéxico juridico con la que se designa cualquier técnica
normativa de tutela de un derecho subjetivo,?”? o que no ha sido posible lograr
como quedara en evidencia durante el desarrollo del presente capitulo y desde

luego compartiendo la premisa senalada por Gabriela Mistral que dice: el futuro

de los nifios es siempre hoy, mafiana seré tarde.

3.3. Los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el

orden Federal.

2 Tesis: 1.150.A.41 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, Octubre de 2005, Pagina: 2341. o

22 igi Ferrajoli, Sobre los Derechos Humanos y sus Garantias, Comision Nacional de
fos Derechos Humanos, México, 2009 p. 19-21. Citado por Mariha Guadalupe Guerrero
Verano, en *La Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Derecho
Intemacional”, en Manuei Becerra Ramirez y Nuria Gonzalez Martin, (Coordinadores),
Estado de Derecho Intornacional, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México
2012 Pag. 256. i

 Gtado por Pauli Davila y Lufs M. Naya en Infancia, Educacion y Codigos de la Nidez en
América Latina, Un Anélisis Comparado, articulo localizable en la pagina de internet
http://uweww.unicef.org/peru/spanish/Codigo_de_la_ninez_en_LAC.pdf, consuitada el 30 de
+ octubre de 2015.
2 157

¥




Capitulo 3.- La Regulacién del Derecho Humano de Alimentscién de las Nias, Nifos y q
Adoloscentes en el Derecho Mexicano, marco federal. {
i

Por primera ocasion, en nuestra Constitucién se menciond a los menores de edadi
en el afio de 1980,% derivado de la intencién del Estado mexicano de cumplir con'
las obligaciones contraidas en el marco intemacional, pues a pesar de haber |
celebrado diversos tratados que especifican derechos de este grupo vulnerable, ef:
afo inmediato anterior en el sistema universal de derechos humanos se proclamé:
como el aio internacional del nifio.

Con referencia a lo anterior, se debe poner en evidencia que en la citada reforma
anla que por vez primera se define un derecho expreso en nuestra carta magna a
favor de esta clase vulnerable en la que se estableci6, que era deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades
v a la salud fisica y mental. La ley determinaria los apoyos a la proteccién de los
menores, a cargo de las instituciones publicas, poniendo en evidencia que este

articulo comenzaba con una oracién patriarc:
colocaba a los padres como intermediarios necesarios.

Es deber de los padres”, se
25

Posterior a esta reforma, y ante un panorama constitucional definitivamente
pobre y en lo que al i de derechos de
las nifas, nifios y adolescentes, en el afio 1989 se firmé la Convencién de los

Derechos del Nifio, consiguiendo después de su ratificacion™® insertar el
concepto de nifas y nifios, ademas definir la obligacién de los padres, tutores,
cuslodios y subsidiariamente del Estado el respeto al derecho de afimentos,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,”’ lo que pone

! Publicacién del Diario Oficial e la Federacién de fecha 18 ce Marzo del afio 1980, el
cual ala letra sefialo: es deber de los padras proservar el daracho de los menores @ Ia,
salisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinerd ias,
poyos a la proteccién de los menores a cargo de las Instituciones publicas. 3
Pedroza de la Llave Susana Thalla y Gullérrez Rives Rodrigo, Los niftos y nifias come:
grupo vulnerable: una perspectiva constitucions! en Diego Veladez, Rodrigo Gutié
Rivas coordinadores, Derechos Humanos, Memorla del IV Congraso Nacional de
Gonstitucional, México, 2001, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo il p, 11
“Y La ratificacién por México fue efectuada el 21 de sepliembre de 1880.
Reforma al articulo 4to. Constitucional, el viernes 7 de abril da 2000,
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ey evidencia el respeto al derecho que nos ocupa en el presente trabajo de

inyestigacion sunque no a la rapidez que se haya requerido.

Restita oportuno sefialar que Ia ratificacién referida en el pamafo anterior, nuestro
pals incursiona en el cambio de paradigma, asumiendo como compromiso la
modificacién de legislacion y toda actividad del estado que se requiera bajo el
soporte del expreso reconocimiento de las nifas, nifios y adolescentes como
sujetos de derecho, rompiendo también el paradigma de verlos como objetos de
derecho.

Continuando con la evolucién del derecho de las nifas, nifios y adolescentes,
ocurre la reforma del 2011 al articulo 1° de la carta magna, ubicando dentro del
sistema jurfdico nacional a los tratados internacionales de derechos humanos,
teniendo un impacto directo en los derechos de este grupo vulnerable, pues
entonces de manera directa se hacen vinculantes las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Asi mismo, en el articulo primero constitucional se establece una igualdad para
gozar de los derechos humanos consignados en la misma carta magna y en los
tratados internacionales lo que puede sin problema deducirse que las nifas, nifos
y son parte de esta i6n, ademas porque en el parrafo cinco

del mismo articulo expresa la prohibicién sobre discriminacion, para el caso que
nos ocupa, basada en la edad, compartiendo la idea respecto a que la
justificacién del estudio de los menores y su proteccion en México se explica por
sl sola

La reforma constitucional que atribuye la igualdad y la prohibicion sobre
discriminacion por cuestiones de edad, ocurrié en el aiio 2001, pues como se
aprecia de éste articulo primero, haciendo la tarea legislativa de insertar la

 Rodriguez, Sonia, La proteccion de los menores en el derecho internacional privado
mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, pp. 2 3.
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principio derivado de los sefalamientos al respecto asumidos por nuestro pais en]
el ambito internacional, en especifico con la Convencién de los Derechos dell

Nifio.

Sin una congruencia sistémica o bien, con reconocimiento especial, surge la:
critica derivada del contenido entre el articulo primero y el cuarto de nuestra
constitucién, pues en el articulo 4 de la carta fundamental se establecen una
especificidad respecto de los derechos humanos de las nifas, nifos
adolescentes, pues en los parrafos ocho, nueve y diez se refiere en exclusiva
para este grupo vulnerable. .

Ante la situacion planteada y asumiendo que segin el articulo 1ro constitucional
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la cata magna, entonces surge fa cuestién mencionada de incongruencia
referida en el parrafo que antecede del porque particularizar en el articulo 4° sabra
este grupo vulnerable,™ considerando que la dnica intencién del legislador fua
responder alas i asumidas

De cualquier forma que se haya asumido para dar respuesta legislativa @ las
obiigaciones intemacionales asumidas por México, en el articulo cuarto de la carta
fundamental se derivan diversas hipétesis de derechos humanos en proteccién a

la integridad de las nifias, nifos y adolescentes, entre silos el derecho a les
alimentos, tema especifico de la presente investigacién.

2 La Convencion de los Derechos del Nio en su articulo 2, se despranden (os derschas
de igualdad y pronivicién de discriminacién en su contra.

Gonzslez Contr6, Ménica, ‘Derechos de nifios, nifias y adolescentas,

Coordinadores Eduardo Ferrer Mac-Gragor Polsot, José Luis Caballero Ochoa y Christian,
Steiner, Derochos Humanos en la Gt tario:
Constitusional e Interamericana, México, S.C.J.N, UNAM, Instituto de Investigaci
Juridicas, y Konrad Adenaver Stftung, 2013, T-I, p, 841 reslizs lss sigui
interrogantes para contextualizar la critica: 4Porqua el srliculo 4° establece
disposiciones? 4serd que las niRas y nifios no son personas? ¢por qué, si te prohibe
discriminacién por molivos de edad exprasementa en el aricuio 1, ae hace
separacién en el articulo 4°7.
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Los derechos humanos de las ninas, nifios y adolescentes, corresponden como
fMarco normativo, en tres érdenes a tratar en el desarrollo del presente apartado,
16s tratados internacionales que ya han sido considerados, la Constitucién
Mexicana, y la Constitucion de Nayarit, aunque solo se mencionen de manera
general pues en apartado posterior se tratara de manera especifica a cada
instancia normativa séfialada, en correlacién con las paginas que les
corresponde.

En ese mismo sentido de incorporacién de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes a nuestra constitucion, el poder legislativo asume una reforma,”' en
la que adiciona conceptos de efectividad como es el interior superior de la nifez
en el articulo 4° y se define la concurrencia de aplicacion de las normas
especificas de proteccion a este grupo vulnerable en el articulo 73, ambos de

nuestra carta magna, mismas que por su relevancia al tema se transcribe:

Articulo 4°.- En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los niios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas piblicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen
1a obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

Como puede observarse de esta reforma, se incorpora el concepto textual del
interés superior de la nifiez, mismo que impone la Convencion de los Derechos
-del Nifio, el cual, a la luz del articulo 1° ya es disposicion vinculante pues es parte
del sistema juridico del pals tomando en consideracion también al articulo 133 del

“mismo ordenamiento fundamental mexicano.

™ publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de Octubre de 2011
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En ese mismo sentido, se observa la lista de derechos entre los que se ubica
de alimentos a su favor, no obstante que se aprecia la intencion de! legislador
innovar el mejoramiento a favor de este grupo vulnerable, este derecho ya h
sido reconocido en nuestra carta magna desde casi dos décadas.

De los anteriores planteamientos se puede compartir la idea respecto a
existen evidencias para afirmar que ain hace falta una gran transforms
politica, cultural y social para el reconocimiento real y no solo aparente las nift
nifios y adolescentes como titulares de derechos.*?

En lo que respecta a la reforma del articulo 73 constitucional ya expuesto, sef
la concurrencia en los rminos siguientes:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién,
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el dmbito de sus respa
competencias, en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes, velando
todo momento por el interés superior de los mismos y cumpllendo con los trat
internacionales de la materia, de los que México sea parte.

Como puede observarse, las facultades que se adjudica el Congreso de la Unién
para expedir leyes que definan la concurrencia de la federacién, estados
municipios del pais, Irae como resullado un mejor desempefio arménico
respeto a los derechos humanos de este grupo vulnerable, pues al no existir
facullad coneurrente, cada entidad ha emitido muliples y variades normas que
se han adaptado al verdadero sentido que los tratados intemacionales expresan.

Derivado de Ia trascendencia que tiene el deracho a la alimentacién de Ias n
nifos y adolescentes, y los efectos negativos que surgen de la omisidn &

7 Gonzalez Contr6, Ménica, Derechos de nios, niflas y adolescentes, en Coordir
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Pmsu( Jose Luls Cannuem Ochoa y Christian
Derechos Humanos en la Constilu: la Jurisprudencia Conatit

Interamericana, México, S.C.JN, UNAM \nuluu«a da lnvnuugac\onal Jurfdicas, y
Adenauer Stiftung, 2013, T-), p, 545,
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plimiento, se comparte la estricta opinién de Rosa Maria Alvarez de Lara
quien manifiesta:

En ese proceso de especificacion, para que esa normativa a favor de la infancia
que a nivel intenaclonal se ha producido se trasforme en una realidad, requiere de
su efectiva recepcion en el derecho positivo mexicano y de su aplicacién coercitiva,
como una de las vias para romper con los esquemas culturales tan arraigados en
nuestra sociedad, por los cuales a los nifios no se les concede a titularidad de
derechos ™

La aseveracion que se expresa en el parrafo que antecede, de manera similar ha
sido expuesta por la Doctora Ménica Gonzalez Contrd, autoridad en el tema de
las nifias, nifios y adolescentes, pues ya ha referido que de acuerdo a ciftas
oficiales, en México existe una clara resistencia para aceplar que las personas
menores de edad son fitulares de los derechos que ya estan contemplados en Ia
Constitucion y las leyes, lo que explica en buena medida, porque el
reconocimiento y garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes no
es siquiera un tema visible en la agenda publica.”*

Es probable que a manera de justificacién de las aseveraciones anteriore. deba
fenerse en cuenta que nuestra carta magna apenas hace poco menos de cuatro
décadas incorporo los derechos de las nifias, nifios y adolescentes al esquema
nacional, si se toma en cuenta como referencia que los derechos humanos antes
denominados garantias individuales han estado desde la génesis constitutiva y no
se ha logrado la plena efectividad de los mismos.

™ Avarez de Lara, Rosa Marfa, £/ conceplo de niiez en la convencion sobre los
derechos del nifio y en la legislacin mexicana, en Maclas Vazquez, Ma. Carmen y Maria
de Monserrat Pérez Contreras, ambas coordinadoras, Marco Tedrico Conceptual sobre
Menores versus nifias, nifios y adolescentes, UNAM, Instituto de Investigaciones
duridicas, México 2011, p.2.

4 Gonzilez Contro, Ménica, La reforma constitucional en materia de derechos humanos
@Una revolucién de los derechos de nifias y nifos en México?, en revista de la Facultad
de Derecho de México, L. LX|, num. 256, México, Facultad de Derecho, UNAM.
JULIODICIEMBRE, 2011, p81.
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El hecho de que personas con conocimiento en el tema de los derechos de este
grupo vulnerable se pronuncien con las aseveraciones expuestas, debe poner ef}
evidencia el argumento en las diversas autoridades que integran el aparato estatal’
mexicano de tal forma que obligue el anslisis cultural propio y hacer las
intervenciones necesarias en el ambito de sus respectivas competencias que:
ejerzan un cambio de inercia de derecho al que se han sometido a este grupo que!
son parte de nuestra existencia y sin duda, los ciudadanos de un cercana;

presente.

3.4. Defi

i6n de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Como se aprecia de los conceptos expuestos con antelacién, se he tratado de'
establecer un parémetro efectivo sobre el derecho de alimentos a favor de las
nifias, nifios y adolescentes, en pleno respeto a sus derechos humanos y desde
luego, establecer las garantias para que ello pueda ocurrir, sin embargo, es
necesario para elio definir lo que son, es decir, a quienes les asiste ests
caracteristica, asi como la exposicién que de ellos hace la constitucion y normes
secundarias especiales. +

<
De igual manera puede observarse, que al definir a las nifias, nifios y.

adolescentes también implica ubicarlos dentro del derecho que sea afin a su

naturaleza, si son titulares de esta especificidad, ademés lo que ya ha slido:
expuesto respecto a que es una rama del derecho que regula ia proteccidn’
integral del menor, para favorecer en la medida de o posible el mejor desarmoll:
de la personalidad de! mismo y para integrario, cuando llegue a su plens;
capacidad, en las mejores y més favorables condiciones fisicas, intelectuales ¥
morales, a la vida normal 2%

2
Jiménez Garcla Joel Francisco, Derecho de los Nilos, Cémara de Diputados, Ul
Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2000, p,5.
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En atencion a lo que refiere el articulo primero de nuestra constitucion federal,
gomo ya ha sido referido, realiza una vinculacion directa con los tratados

@ Regulacion del Derecho Humano de Alimentacion de las Ninas, Niios y
Adolescentes en el Derecho Mexicano, marco federal.

lo que debe ser para arribar a la conclusion de lo
que son estos individuos, por o que considerando la Convencién sobre los
Derechos del Niio, en su artfculo 1 establece que nifio es todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en vitud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

En ese orden de ideas, la disposicion sefalada establece la regla general de los

18 afios como limite entre la minoridad y la mayora de edad, dejando abierta la

posibilidad para que los Estados, en su legislacion interna, por alguna situacion
especfica establezcan plazos menores para obtener la mayorfa de edad, aunque
surge al respecto controversia determinar en este apartado si realmente deben

ser privados o no de sus derechos fundamentales especificos

Con referencia a lo anterior, puede deducirse, que la denominacién de nifa, nifio
y adolescente, tiene un vinculo con el reconocimiento de sus derechos mas que a
su evolucién natural y fisica, pues en los supuestos que alcance la mayoria de
edad de manera juridica antes que la cronolégica, dejaria de tener la capacidad
juridica y subjetiva de exigir los derechos especiales que e asiste a este grupo
Vulnerable.

Para nuestro sistema juridico, se comparte la idea respecto a que existe una
nueva vision acerca de las nifias y nifios como sujetos de derechos en un marco
juridico que siempre los consider6 como incapaces, es de reciente recepcion en el
sistema juridico mexicano, y si el siglo veinte fue el siglo en el que se consolidd

formalmente una diferente concepcion de la infancia,*® motivo por el cual resulta

2% Avarez de Lara Rosa Maria, "El concepto de nifez en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en la Legislacion Mexicana’, en Ma. Carmen Maclas Vazquez y

tarla de Monserrat Pérez Contreras, (Coordinadoras.) Marco Tedrico Conceptual sobre
Menores versus ninas, nifos y adolescentes, UNAM, Instiuto de Invesligaciones
duridicas, México 2011, p.7.
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relevante analizar qué es lo que refiere la Constitucion respecto a los individuos
que son parte de ese grupo de seres humanos que no han alcanzado la mayorid
de edad, y se desprende que en el articulo 2, inciso B, numero VIIl, hace
referencia al concepto de nifios y jovenes de familias migrantes, en lo que
respecta al tema de nutricién. 1

En el articulo 4to. Noveno parrafo, refiere de manera general a la nifiez y a los:
nifios y a las nifas para efectos de hacer alusion a este grupo, en el articulo 29 de;
1= constitucién, también se hace referencia a la prohibicién de suspension de los:
derechos de los nifios, y de nuevo se refiere al concepto de Ia nifiez.

En el articulo 73 fraccion XXIX P, el cual contiene las facuitades del Congreso, y
de manera especifica a la expedicion de leyes concurrentes entre | Federacién,
Estados, Distrito Federal y Municipios en materia de nifias, nifios y adolescentes

velando en todo momenta por el interés superior de ellos.

Para efectos punitivos, el art. 18 Constitucional, acoge la palabra menores en el
pérrafo quinto, para referenciar por edades a las personas a las que se les
atribuyan Ia realizacién de conductas tipificadas como delitos, expresando a los
menores de dieciocho afios y mayores de doce, y refiere también que los-
menores de doce solo seran sujetos de rehabilitacion y asistencia social.

En el mismo articulo 18, del sexto y séptimo parafo, .se hace referencia a la.
palabra adolescente para referir la obligacion del Estado de Instaurar un sistema
especializado de imparticién de justicia cuando se Involucren personas menares
de dieciocho afios.

Asi mismo en el articulo 20, inciso B, fraccién V, expresa la pelabra meno
haciendo referencia a los riesgos que sobre publicidad se exponga a este g
de personas y en el inciso G, fraccién V, se hace referencia a la palabra me
de edad, para los efectos de resguardo de su Identidad en clertos delitos.
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Del articulo 34 de la Constitucién se desprende, usando el método interpretativo,
que son nifios aquellas mujeres y varones que tengan menos de 18 aros, y debe
también considerarse que a causa de la cultura positivista apartada del respeto de
los derechos humanos, durante varias décadas se establecio en los Codigos

| Penales de algunas entidades de la republica, tal es el caso de Nayarit, en que la
edad que se consideraba para aplicar las sanciones penales sin distingo era a los
16 afios, en contravencion a lo expuesto por la constitucion y los tratados
internacionales.

Asi mismo, en el articulo 107 fraccion IIl, inciso A, cuarto parrafo, se refiere con la
palabra menores, para referir una excepcion a la necesidad de expresion de
conceptos de violacion en lo que corresponde al juicio de amparo, es decir, que
este grupo de individuos, considerados menores de edad, no tienen obligacion de
expresar conceptos de violacion ante las autoridades jurisdiccionales federales.

En el articulo 123 inciso A, fracciones Il y IIl,?¥" hace una expresion alusiva a los
menores, exponiendo las jornadas de trabajo especifica de los menores de quince
y de dieciséis arios, no obstante que no es tema en especifico del presente
trabajo de investigacion por lo que no es necesario abundar en el tema, solo basta
exponer que, atendiendo a la edad que se manifiesta de quince y dieciséis afios,
estos son adolescentes que estan bajo el rango de proteccion especial que se ha
sefalado.

Como puede observarse, la Constitucion de nuestro pais refiere miltiple
terminolagia, para referir al grupo de individuos que se encuentran en la situacion
especial de minoria de edad, tales como nifias, nifios y adolescentes, nifiez,
Jévenes y menores de edad, dejando de marcar una referencia y lugar especifico

" En el articulo 123, inciso A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece especificamente:

fraccion .- La jornada méxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Quedan prohibidas:
las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno indusrial y todo olro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afos; )
fraccién 11l.- Queda prohibida la utllizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis
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para citarlos.

€1 Poder Judicial de la Federacién que es representado por nuestro maximo;
tribunal que es Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y para el caso que nos
ocupa, también los Tribunales Colegiados de Gircuito, no han logrado establecer;
un concepto i definicién especifica de los integrantes de este grupo que se han
definido en el presente trabajo como las nifias, ninos y adolescentes.

C lo anterior, en la y criterios juri iales los han

conceptualizado como las nifias, nifios, menores de edad, adolescentes y
jévenes, pues ufiliza este concepto como también menor de edad, haciendo
alusion de manera particular a las tesis™® que sobre este grupo vulnerable se han
pronunciado, aunque si ha existido una tendencia que imadia mayor proteccién
jurisdiccional. .
Ademas de los conceptos que utiliza el poder judicial federal para referirse a los
individuos que son objeto de estudio, la misma corte ha emitido un “Protocolo de
Actuaciones para quienes imparten justicia en casos que Involucren, segin su

a nifias, nifios y

Asi mismo, el poder legislalivo, con una visién actualizada ya ha definido a este
grupo vulnerable a través de la Ley General de los Derechos de las niftas, nifios y
adolescentes, de reciente publicacién,?* en su articulo cinco, son nifas y nifios

los menores de doce arios, y adolescentes las personas de entre dace afios, ]

®® Criterio emitido por la primera sala de la Suprema Corle de Justicla de la Nacién bajo;
€l rubro "Derecho de visitas y convivencias. es un derecho fundamental de los menares,
de edad". Con los datos de identificacién: Tesls: 1a. CCOLXVIlli2014 (10a.), Gacsta del
Sneénanano Judicial de ta Federacién, Décima Epocs, Tomo I, Octubre de 2014, Pégine:

Interés superior del menor. en aras de hacer efectiva su tutela en fos julclos de ampero
las que un nifio, nifia o adolescente funja camo parls o la materia de debate lo constituyan;
sus derechos, el juez da distrito esld obligado & verificar qua Usne una represent
adecuada y, en caso de no estar garanlzada, asignerle un asesor jurldico del Inatitute
la Defonsoria Publica. XIX.10.P.T.1 CS (10a.).

Publicada en el diario oficial de Ia federacldn sl dfa cualro de didlambre de 2014,
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aumplidos y menos de dieciocho afios de edad, ademas de que en el segundo
pémafo establece una presuncién que favorece a este grupo vulnerable, pues en
¢aso de duda sobre la mayoria de edad, se debe considerar adolescente y en su
caso nifia o nifio, lo que refleja que se ha ido paulatinamente permeando en
nuestro sistema el efecto protector de los derechos intemacionales en el derecho

internc.

Sobre Ia base de las consideraciones anteriores, se hace también alusion
fespecto a la posicion de las nifias, nifios y menores de edad frente a las normas
especificas que le son benéficas para su desarollo integral, pues se ha
considerado durante mucho tiempo que éstos deben ser sujeto de proteccién al
considerarlos un ser que no pueden arreglarselas solos, tal como en teoria se ha

expuesto:

£l adulto reconace al nifio como un sujeto diferente, pero ese reconocimiento se le
otorga en funcién ‘de que no sabe, de que no puede. La nifez nace
conceplualmente ligada a la idea de imposibilidad de resolver cualquier probiema,
de tomar decisiones, de trabar argumentos. A los nifios hay que cuidarlos, hay que
protegerios, hay que resolverles lodos los problemas.***

Como puede observarse en el argumento anterior sobre el que ha descansado la
cultura juridica en nuestro pals, se han fijado en las politicas piblicas un criterio
de apoyo gubernamental, eminentemente a favor de esta clase vulnerable, mas
asistencia social que derechos reconocidos que eficazmente los posilivicen,
dejando de lado los acuerdos internacionales en el sentido de legislar para hacer

efectivos sus derechos humanos,

2 pedroza de la Llave Susana Thalla y Gutiérrez Rivas Rodrigo, "Los nlfios y nifias como
grupo vulnerable: una perspectiva constitucional” en Diego Valadez, Rodrigo Gutiérrez
Rivas (Coardinadores), Deractos Humanos, Memoria dei IV Congreso Nacional de
Derecho Ganstitucional, México, 2001, UNAM, Insituto de Investigaciones Juridicas, tomo
il p, 107
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De igual manera, en el mismo tenor del argumento que antecede, se comparte
opinién y se pone en evidencia que las caracteristicas de la infancia como ras
naturales e inmodificables el ser humano en ciertas etapas del desam
descalifican Ia intervencion asistencial o de desarrollo social como medio p:
garantizar el ejercicio del derecho del nifio ante las instituciones del Estado.”*!

Por lo que se ha sefialado, nuestro pais a través de sus odrganos de:
ha pretendido de cumplirle en sus derechos a las’
nifas, nifios y adolescentes, pero desde el ambito del desarrollo social, comé’

situacion de excepcion como es la naturaleza a estos programas, con la salvedad-

que las buenas intenciones no son suficientes ni por lo que el
que se persigue es que sus derechos sean obligatorios para el Estado.

Una cuestion que no debe pasar desapercibida es que ya ha sido expuesto como'
un argumento de incumplimiento a los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes de parte de instancias intemacionales que ha existido una’
insuficiencia en la adecuacion legislaliva para garantizar los derechos de éstos, ™"
¥ que ya han sido reconacidos por nuestro pals a nivel internacional, lo que se ha

pretendido subsanar con las reformas de los ultimos afios, considerando que na. |
se ha logrado el objetivo.

Asi mismo, Ia Doclora Ménica Gonzalez Contré al respecto del parafo quey
antecede ha referido que las implicaciones de tomar en serio los del
humanos supondrian una transformacién profunda de nuestro sistema juridice,
pues obligaria a integrar a nias y nifios como verdaderos titulares de derachos ¥
hacerlos participes de las decisiones de la vida publica.’*® en lo que respacta.

' Franco Martinez del Campo, Elisa, Grlesbach Guizar, Margarita, Rojas Pru
Alejandro. La infancia y Ia justicia en México, México, INACIPE, 2011, p., 63.

Al respecto, fue definido por el Comité de los Derechos del Nifio an el examen det
informes presentados por los Estados partes en virtud dal srticulo 44 de la Conven
b Finales; México; : 8 de junio de 2006, en su pdgina
Gonzélez Contrd, Ménica, La reforma constitucionsl en materia

af de derechos
¢Una revolucién de los derechos de nies y nifios en México?, en revista de Ia Fe
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| presente trabajo, ya seria suficiente con definir en la norma la obligacion
vinculante que el estado realizara para cumplir con el derecho humano de
dlimentacién en su favor.

3.5. El derecho a la alimentacin de las nifas, nifios y adolescentes en
el sistema juridico mexicano.

No se requiere ser especialista en derecho, en medicina ni en ninguna ciencia

para determinar que el derecho a los alimentos que tienen las nifas, nifios y
adolescentes es esencial para que un estado pueda comenzar a considerar que
respeta cualquier derecho humano a favor de este grupo vulnerable, en razon de
que la dignidad es un elemento sustancial para el individuo y no se puede decir
que un niio con hambre le sea respetada este derecho.

De igual manera, hablar del derecho a la alimentacion adecuada es hablar del
derecho fundamental por antonomasia, puesto que en la medida en que una
persona no es capaz de consumir el agua y los alimentos suficientes y adecuados
para el correcto funcionamiento de su ser fisico y psiquico, es imposible que esté
en la capacidad real de ejercer y hacer valer sus demds derechos
fundamentales.**

Ante esta situacion, las nifias, nifios y adolescentes que no tengan garantizado el
derecho a la alimentacion se trasgreden todos sus demas derechos humanos,
pues debe considerarse que estos son interdependientes, indivisibles e
interrelacionados, y como ya se ha dicho, esto significa que la violacion del
derecho a la alimentacion puede menoscabar el goce de otros derechos
humanos, como la educacién o a la vida, y viceversa.**

de Derecho de México, 1. LXI, nim. 256, México, Facultad de Derecho. UNAM,
JULIO DICIEMBRE, 2011, P.89
% Proyecto de la ley General del Derecho a la Alimentacién Adecuada. X

Oficina del Allo Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, £/ deracho a la alimentacion adecuada, Folleto Informativo de la FAQ
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En efecto, el derecho a la alimentacién que tienen los que son parte de ese grupd!
wuinerable mantiene un vinculo ineludible con todos los derechos humanos, en o}
que puede referirse por su grado de afectacion en su contra al derecho a la salud;
ala vida, a la educacin y a ser libres de las peores formas de trabajo infantil,
pues como se dijo, al violentarse el derecho a los alimentos, trastoca a los
sefialados derechos.

Asi mismo, afectar la dignidad por incumplimiento al derecho de alimentos de una
sola niia, nifio o adolescente nos situa sin duda en acto de barbarie, pues con el
desarrollo en el rubro de los derechos humanos al que se ha condutido en’
nuestros tiempos y en particular a los de este grupo, no existe justificacién ante tal
incumplimiento, desde luego que para fijar esta postura se asume la posicién del
estado de derecho y sobre todo atendiendo la siguiente exposicion.

La lucha contra el hambre deberfa constituir un objetivo prioritario de la sociedad

Todos los istes coinciden en sefialar que se
trata de un mal evitable. Un mal que afecta a todas las facetes de la existencia del ;
individuo e impide el pleno desarrallo de sus capacidades: ta subnutricin no selo!
pone en peligro la vida humana, sino que dificulta el estudio, e trabsjo y la préctical
de cualquier actividad fisica o intelectual; y es especialmente lesiva para @,
desarrollo fisico e intelectual de los nifios.*** ;

En ese mismo sentido, los derechos de los 05 recogen, por tanto, tode la;
tradicion de los derechos humanos en sus dos vertientes: de derechos civiles ¥
politicos, y de derechos econémicos, sociales y culturales,*” por consecuencia;

nuestra Constitucién hace una remisién directa a éstos para la concesidn de

:gmem '34‘ 2010, p.7, locallzable en lo  pagina de  In

“*'Saura Estapa, Jaume, E1 derecho humano @ fs alimentacidn ysu ox!g(b«md
igyisa Lex soia, vol. 3, rom. 172018 anero-juni 2013, Espar, 2013, &

™ Davia Pauli, Luis y Naya, Marla, Derachos de /a infancis y .duuo!on Inclush
América Latina, Argentina, Euuorlal Gramca 2011, p.8é,
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derecho fundamental consignado en ellos, asf como a los tratados internacionales
especificos a favor de esta clase vulnerable, los que interrelacionado hacen
derecho positivo y objetivo, lo que refleja la proteccion de su dignidad.

Asl mismo, no se debe considerar que este derecho a la alimentacion no equivale
a recibir a cada individuo una racion de alimentos, pues cada uno debe adquirirlos
de manera directa, no obstante que existe una particularidad respecto a los
grupos de personas que no pueden, por razones que escapan a su control,
obtener los alimentos por sus propios medios, entonces es obligacion del Estado
otorgarlos de manera directa, como es el caso de las nifias, nifios y adolescentes

quienes por obvias razones no pueden adquiririos directamente,*® ademas que

en el caso de nuestro pals, los sociales han sido

ineficaces para lograr el objetivo de respeto al derecho a la alimentacion.™**

No puede pasar desapercibido que, en efecto, el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como el derecho a la alimentacion que les asiste, ya se
encuentran insertos en la Carta Magna, sin embargo, no han pasado de ser
seftalamientos que en una situacién casuista se complican en sobremanera de
hacerse efectivos, puesto que no se refleja en la norma secundaria la manera de
hacerse efectiva en forma vinculante como obligacion del estado, compartiendo
también el siguiente criterio.

Los temas de la infancia se han abordado muchas veces desde un punto de vista
asistencial; en la actualidad esto no debe ser asi, los derechos humanos de los
nifios, nifias, y adolescentes, deben ser asumidos como fundamentales en la
formacién de todo Estado democratico y social de derecho, asl como en la

8 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, E/ derecho a la alimentacién adecuada, Folleto Informativo de la FAQ
nimero 34, 2010, p.22

29 5 ineficacia de los programas sociales es el resultado de una combinacién compleja
de factores. Especial mencion merecen los siguientes: mala focalizacion de gasto publico
social y polfticas regresivas de redistribucién de la riqueza (PNUD. 2011), multiplicidad
innecesaria de programas sociales que atienden carencias similares y falta de
comunicacién y coordinacién entre los diversos Grdenes de gobierno (Coneval, 2011).

173




Capitulo 3.- La Regulacitn del Derecho Humeno de Alimentacion de las Nifas, Nifios y
Adofescentes en ef Derecho Mexicano, marco federal

construccion de fa ciudadania, proceso por medio del cual el ciudadano aprende al

ejercerlos frente al Estado.™

En la constitucién de nuestra nacion, como ya se ha apuntado con antelacién, se
establece en el articulo primero que toda persona goza de los derechos humanos:
reconocidos en la misma, asi como en los tratados internacionales de los que!
México sea parte, ademas de gozar de las garantias para la proteccion, sin
posibilidad de restringirse salvo las disposiciones que la misma realice .
respecto.

Lo anterior se plantea, puesto que las restricciones a los derechos humanos se
norman en e) articulo 29 de la misma constitucién, no obstante que para las nifas,
nifios y adolescentes no se establece ninguna restriccion, por lo que ante

cualquier situacion sus derechos se deben encontrar incéiumes, compartiendo el
citerio respecto a que las bases estan puestas en México para tomar los

derechos humanos en serio, la reforma constitucional del 2011 los colocd come.

eje que informa al resto del ordenamiento y al ejercicio del poder publico,

concluyendo que dicha reforma a las autoridades les recuerda que su principal
25

funcion es ser garantes de derechos.

Aunado a lo anterior, el poder judicial se ha pronunciado por un reconocimiento &
los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes donde el espectro de
proteccidn sea el mayor posible, aparténdose paulatinamente dsl criterio que:
observaba a este grupo vulnerable como objeto de proteccién, ef cual ya se ha!
dicho, culluralmente hablando ain prevalece en un amplio porcentsje de

¥ Zavala de Alba. Luis Femando, Presentacion del libro Memorias dal Semi

Internacional Los Derechos Humanos de los Nifos, Nifies y Adolescentes. Coardint

Juan Carlos Gutiérrez Conireras, México, 2006, p
Gonzalez Placencia Luis Armando y Radrrguaz Manzo, Graclola, “Derachos Hum

en Ricardo Sepuiveda, Sergio Jaime Rochin del Rincén y José Cerlos Bustamante Lt

ngp) zgf‘forms Constitucional en Derechos Humanos: Perspectivas y Retos, M
ius,
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individuos con estudios y sin ellos, y para muestra de ello se transcribe en lo

estrictamente indispensable para poner en evidencia lo anterior.

En materia de derecho piblico existe un objetivo muy claro sustentado en la
Constitucion Federal, en los tratados internacionales y en las leyes federales y
locales. consistente en implementar mecanismos eficaces de proteccién de los
menores y en forjar una sélida cultura juridica respetuosa de los derechos humanos.
en tomo al derecho familiar, y en especial del de los nifios.”?

Es evidente el grado de avance que se ha establecido en los criterios doctrinales
¥ jurisprudenciales respecto al derecho de las nifas, nifios y adolescentes en
nuestro pais, derivado desde luego del reconocimiento que ha hecho el Estado a
través de los tratados intemacionales que paulatinamente fue adoptando y llegado
el momento también lo reconocié en la Constitucion, lo que sin duda concede un

grado de efectividad.

De igual manera, se adopté el compromiso internacional y constitucional sobre el
derecho fundamental de los alimentos, como ya también se ha referido, aunque
para los efectos que se requieren hace falta abundar en el tema, pues se debe
deducir que sin ellos, los que son parte de este grupo vulnerable pueden llegar a

Ia 6n y la p y son causa de numerosas

enfermedades que muchas veces conducen a una muerte precoz.

El derecho a la alimentacion que lienen las nifias, nifios y adolescentes,
observado desde los parametros generales sefialados, es natural y evidente, no

obstante es necesario entonces poner en evidencia con mayor énfasis que son

2 Tegis: 1.50.C. JI25, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIll, Junio de 2011, rubro: MENORES. SU PROTECCION EN EL DERECHO
PUBLICO.

Este argumento fue utilizado por el Frente Parlamentario contra el Hambre, Capitulo
México del Congreso de la Unién, en la inicialva con proyecto de decreto en la ey
general del derecho a la alimentacion adecuada.
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los alimentos y en qué consisten éstos, ademas de observar que es lo qud
nuestra legislacion establece al respecto, lo que se hace de la siguiente manera,

Aunado a lo anterior debe ser considerado que si se habla de proteccion o tuteld
de los derechos humanos de las personas en general y de los menores de edad
en particular, hay que aludir en primer término a los instrumentos nacionales;
habida cuenta de que la primera linea de defensa y de ofensa, por supuesto
recibe en los estados, obligados por sus propias normas , tradiciones e
ideclogias, en su caso a reconacer y garantizar los derechos primordiales de los:
sujetos que se encuentran bajo su jurisdiccion.?*

Se afirma, que la violacion al derecho fundamental de alimentos que tiene
cualquier ser humano repercute en todos los demds derechos humanos

inherentes, y en particular el menor, quien tiene principalmente en sus pri
afios de vida necesidad de nutricién adecuada, trae como consecuencia dafios;
irreversibles, pues afecta en forma considerable el desamolio cognitivo y
preparacién suficiente para la escolaridad, asi como disminuye su deser
escolar primario y limitando sus de i Y

ingresos futuros, en alto grado de ilidad que se convierta
una carga social y presupuestaria, 25

También se ha expuesto por autoridades en la materia que los menores en
de necesidad son mayormente susceptibles de ser objeto de violacién a
derechos, los que origina una necesidad en ellos de obtener Ingresos proplos,
Que conlleva en alto riesgo de ser sujetos de conductas llicitas, tales como
explotacién sexual, econdmica y a ponerlos en situacién de calle, asf como &
reclutas de delincuencia organizada.

*** Garcla Ramirez Sargio, Derachos Humanos de los Menores de Edad Pe
Jurisdicci6n Interamericana, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

8,
** Eming Young Mary. Dosarrollo del Nifio en Ia Frimera Infancia: Une
Futuro. Consultado en http://www.oas.org/udse/ditlibromary.htm el dis 08

176

Inversién
enero de



Capitulo 3.- L Regulacién del Derecho Humana de Alimentacion de las Nifias, Nifios y
Adolsscentss en el Derecho Mexicano, marco federal,

En referencla a lo expuesto con antelacién, ya ha sldo expuesto por conocedores
en la materia fa problematica consecuente de no cumplir con el derecho
fundamental de alimentos a las nifas, nifios y adolescentes, pues se refiere por la
FAO lo siguiente:

La falta de garantia del derecho a la alimentacion de los nifios puede tener también
consecuencias sociales. Por ejemplo, el hambre suele hacer que los nifos sean
més vunerables al trabajo infantil, incluidas las peores forma de trabajo infantil,
como la esclavitud infantil, la prostitucién infantil o el reclutamiento de nifos
soldados. El hambre obliga ademés a los nifios a abandonar la escuela por cuanto
tienen que trabajar para obtener alimentos o porque el hambre ios priva de su
fuerza fisica y mental para asistir a la escuela.”

En nuestro pais para nadie es un secreto que muchas nifias, nifios y adolescentes
padecen esta situacion de vulnerabilided extrema, desde el rapto de nifas y
adolescentes con intenciones de ser sujetas a fa trata de blancas, como los nifios
y adolescentes que son reclutados y convertidos en parte de organizaciones
criminales, asi como la desercin escolar para convertirse en mano de abra al
menor costo.

Desde luego, debe ser considerado que en nuestro pals si existe definido en la ley

quienes son las personas obligadas a proporcionarle alimentos a las nifias, nifos

y adolescentes, lo cual, al abordar el tema de alimentos en el ambito del derecho
a favor de las nifias, nifos y adolescentes, de manera inmediata viene a la mente
Ia idea tradicional sebre las obligaciones de los padres de cubrir tal necesidad de
sus hijos, y de inmediato también se identifica que la rama del derecho privado,

especificamente el civil aporta lo necesario para hacer tangible esta idea.

% Gonsultado en El Derscho a la Alimentacién Adecuada, elaborado por a FAO en su
cardcter de organismo defivado de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unldas, p,20.
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No obstante a los lineamientos que el derecho civil impone sobre el tema, es una
realidad que muchos menores quedan en estado de necesidad de recibir una|
verdadera alimentacion para obtener et desarrollo cognitivo, fisico y psicolégico,
al ser privado de ese derecho, se violentan en su perjuicio os derechos humanes!
inherentes a la afimentacion.

No puede paser desspercivido que para muchos, podrian considerar lai
inexistencia de nias, nifios y adolescentes en estado de necesidad de alimentos,

pues pareciers que los instrumenos juridicos con los que contamos actualmente

cubren las expectativas de alimentacion, sin embargo, esta consideracion dista

mucho de ser realidad como se pone en evidencia a continuacion.

Segun la encuesta nacional de salud, misma que fue elaborada por el Estade
mexicano a través de sus instituciones de salud, existen en el pais hasta el af
2012, dos millones ochenta y cuatro mil setecientos treinta y ocho nifios
anémicos,”’ y segin se desprende de la misma informacién que en dicho:
cuadrante refiere textualmente lo siguiente:

La anemia tiene efectos deletéreos sobre el desarrollo de la capacidad de
pensamiento abstracto, matematicas, resolucion de problemas y sl desarrolio del
lenguaje cuando se presenta en nifios menares de dos anos. De no ser prevenids i

atendida en este periodo, los electos adversos resultan irreversibles. ™

De igual forma, de Ia informacion oficial referida se expresa que la allmentacién’
infantil apropiada es uno de los pilares mas importantes para la promocién de fa
salud, y no obstante que para determinar las causas que ocasionen lesidn en
salud derivada de la falta de alimentacion resulta sumamente complejs, en o que
la presente investigacion puede afirmarse es que la falta del respeto al derecho &

= T
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, resuitados naclonales 2012, pdg., 1
consultado en la pégln_a oficial del Instituto Naclonal de Salud el 09 de Marzo de 2016,
df.

**bidem, p. 162
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& alimentacion repercute en la trasgresion de los demés derechos humanos con
garios imeversibles para este grupo vulnerable.

Se Insiste en que el derecho civil, aunque sefiala quienes de entre el derecho
privado son los que tienen la obligacién de proporcionar los alimentos a las nifias,
fiifios y adolescentes, se puede afirmar que o se ha cumplido con la expectativa
de derecho en este rubro, pues existen muchos individuos en estado de
necesidad que a través de las diversas instancias que se estipulan en las normas
procesales han dejado de percibir los alimentos sin mayor consecuencia para los

obligados.

En o que respecta al tema en particular del derecho civil, sz abordara con mayor
precision en el capitulo que le sigue al presente, ya que evidentemenle se
analizara el Cédigo Civil del Estado de Nayarit por haber particularizado la
investigacién a este estado, asi como también se hace un andlisis del Cédigo
Penal de esta entidad para observar las consecuencias punitivas del delito de
abandono de personas, en el caso que nos ocupa, de las nifas, nifos y

adolescentes.

En este mismo sentido, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
alimentos forman parte del derecho civil, y no sélo comprenden lo necesario para
nutrr &l ser humano, sino también va acompariado de otros elementos necesarios
para proporcionarle una vida decorosa, suficiente para desenvolverse con la
calidad de vida acostumbrada pues refiere lo siguiente.

se advierte que los legisladores establecieron las bases para determinar el monto
de la pension alimenticia, las cuales obedecen fundamentalmente a los principios
de proporcionalidad y equidad que debe revestir loda resolucién judicial, sea ésta
provisional o defnitiva, lo que significa que para fijar el monto de esta abligacién
alimentaria debe atenderse al ostado de necesided del acreedor y a las
poshbilidades reales del deudor para cumplira, pero, ademas, debe tomarse en
consideracian el entorno social en que éstos se desenvuelven, Sus costumbres y
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demés paricularidades que representa Ia familia a la que pertenecen, pues fos;
alimentos no sélo abarcan el pader cubrir las necesidades vitales o precarias def
acreedor, sino el solventarie una vida decorosa, sin ljos, pero suficiente para;

desenvolverse en el status aludido.”*

Asi mismo, se hace referencia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién has
definido al derecho de alimentacion de manera clara y especifica al exponer:

Se ha definido al derecho de alimentos como la facultad juridica que tiene unay
persona denominada acreedor alimentista para exigit a otra llamada deudor
alimentario to necesario para vivir, derivada de la relacién que se tenga con motive
del parentesco consanguineo, del matrimonio, del divorcio y, en determinados
casos, del concubinate.”™

Un elemento relevante para la conceptualizacion de la investigacion que s
pretends es definir qua son los alimentos, para lo cual si bien es cierto que existen
diversos conceplos y definiciones, se debe ajustar el concepto otorgado por ek
derecho, sin embargo también es necesario exponer desde su origen, concepto:

civil, y de derecho internacional.

La solidarigad humana es una figura que da motivo a insertarse en el presante
concepto, pues atendiendo a la historia de esta institucién es ella la conceptualiza
su origen, ya que se deriva a la misma como la adhesidn circunstancial a la causa

cual empresa de otros,”® en conjugar la palabra preferida contiene diferentes:
seccion derivado del término humano, que corresponde a lo que partenece o 6s!
relativo al hombre, dando como resultado la comprensién y sensibilidad que ef
infortunio ajeno.?*

2 primera Sala, Junsprudenma Agosto de 2001, Tesls: 1a./J. 44/2001.

P
- Tesis: vu 30.C.47 C. Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Novens &
gina: 1
= Dmmonar\o juridico Espasa.
* Ibidem.

180



Capilulo 3. La Regulacion del Deracho Humano de Alimentacién de las Ninas, Nifios y
Adolescantes en ol Derecho Mexicano, marco fedral.

ftinuando con la definicién que se pretende en el pamafo anterior, la
Solidaridad humana se puede apreciar como la adhesién circunstancial a las
causas del hombre, y se refleja cuando una persona o varias segin ¢l a la causa
e otras compartiendo de manera individual o coleciiva respecto de todos como

propias.

Por fo tanto la solidaridad humana como elemento organizador se refleje en el
derecho fundamental de todos los seres humanos a convivir fraternalmente con el
resto de los de la colectividad en que se insertan y aqui esta convivencia tenga

caracter pleno de derecho y deber.?

Eso resulta necesario exponer en concreto el concepto de solidaridad, la cual
implica fraternidad, asistencia y ayuda mutua y, por ende, exige entre otras cosas,
atender la vulnerabilidad de los mas desfavorecidos, y es en este tenor que en el
&mbito juridico, puede considerarse como una de sus maximas expresiones el
derecho deber alimentario, a través del cual se busca garantizar la subsistencia
de aquellos que no pueden proveerse a si mismos de lo indispensable para cubrir
sus necesidades elementales.”**

Existen diversos criterios que sostiene la suprema corte de justicia de la nacion
referente al concepto de alimentos los cuales describen como a continuacion se
inserta:

“La facuitad juridica que tiene una persona denominada acreedor al dentista para
exigir a otra llamada deudor alimentario lo necesario para vivir, derivada de la
felacién que se tenga por motivo del parentesco con sanguineo, el matrimonio, ef
divorcio y en determinados casos del concubinato”.**

 Temas selectos de derecho familiar. Alimentos, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2010, p. 2.

Tbidem. ) )
5 Semanario judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, 2004, pagina 1719, ius
180,724.
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“los satisfactores que, en virtud de un vinculo reconocido por la ley, una per
con capacidad econdmica debe proporcionar a ofra que se encuentra en
de necesidad, a efecto de que esta iltima cuents con lo necesario para subsistr
vivi con dignidad”

También se liene una concepcidn que se tiene en el rubro de alimentos no st
implica o que se debe comer para subsistir, sino que abarca una serie
elomentos necesarios que deben ser safisfechos en el ser humano y que
Suprema Corte de Justi

a de la Nacién ha considerado que:

Los alimentos consisten en la asistencia debida para el adecuado sustento de
persona, por lo que, desde el punto de vista juridico, no solo comprendan
mismas cosas que el ser humano come o bebe para sobrevivir, esto es,
alimentacién, sino también todos aquellos elementos necesarios para que
desarrolle y viva con dignidad, lo que implica, entre otras cosss, cubrir
necesidades de vivienda, instruccién y asistencia médica

Tomando en consideracion los conceptos asumidos por la corte constitucionel
nuestro pais, es esta (ltima la que concede un mayor rango de cobertura
cuanto a las necesidades de un ser humano.

Se debe considerar que existen ermores comunes acerce del deracho 8
alimentacién, mismos que han sido ocasionados por la desinformacion o
circunstancias que escapan al derecho en aplicaclon, pues si blen es verdad
todo individuo le es debido el derecho fundamental de recibir alimentos, ¥
considerado por el derecho a que la descripeion al respecto no equivels &
de parte del Estado una canasta basica suflcients pars alimentar a cada In

sino que cada individuo, en plena facultad, se deba allegar por sus
medios de dicho recurso.

*#* Temas Selectos de Derecho Familler, Alimantos, SCJN. p. 7, afio 2010,
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En efecto, el derecho a la alimentacion, comprende el derecho a recibir ayuda si
o no puede arreglarselas solo, pero ante todo “e! derecho de poder alimentarse
por sus propios medios, con dignidad".*’ Comprende igualmente el acceso a los
Feoursos y a los medios para asegurar y producir su propia subsistencia.

Debe de ser considerado que a manera de conceplualizacién, of derecho
internacional de los derechos humanos es el canjunto de normas provenientes del
derecho intemacional piblico que reconocen derechos de los seres humanos e

imponen las correlativas obligaciones a cargo de los Estados.??

Meéxico es parte de numerosos tratados internacionales en los cuales, el derecho

humano a una ali es que desde la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y diversos instrumentos
juridi siendo en el tema el Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio entre otros ordenamientos de esta naturaleza.

Resalta también la afirmacién que se realiza en la obra denominada "La Infancia y
la Justicia en México” respecto a la obligacin especial de respeto y garantia que
tiene el Estado frente a los derechos de los nifios por tratarse de un grupo
winerable con condici i que le son ¥ que no pueden

7 |nforme del Relator especial sobre ef derecho a la alimentacion, Jean Ziegler (10 de
gnero de 2008).

3 Christophe Golay y Malik Ozden, EI derecho a la alimentacion. Un derecho humano
fundamental estipulado por la ONU y reconocido por los tratados regionales y por
humerosas constituciones nacionales, 2005.

% Maninez del Campo Eliza Franco, Griesbach Guizar y Rojas Pruneda Alejandro, La
\Infancia y la Justicia en México, I. El nifo victima y testigo del delito dentro del Sisterma
{Penal Acusalorio en México. INACIPE, 2011, P. 15
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ser i o sino y atendidas por el Estado a través

de medidas especiales de proteccion y garantia de sus dérechos.””®

Aunado al panorama sobre el derecho internacional en materia de alimentos, ses
deriva de la Observacion General 12, sobre el articulo 11 del Pacto
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que cuando un individuo o grupo’

sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a unail
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los estados tienen s

obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente.?”’

En los tratados i i y sus diversas i se ha aceptade

describir el Derecho a la alimentacion por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, definicion que fue retomada por el Estado mexicano y el
cual a la letra dice:

El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
niio, ya sea solo 0 en comn con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, ala alimentacion adecuada o a medios para obteneria.

El contenido basico del derecho a la alimentacién adecuada comprende I
disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer lss
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocives, y aceptables

para una cultura determinada y la accesibilidad de esos alimentos en formas que
sean sostenibles y que no dificultan el goce de otros derechos humanos.””?

Para el Relator Especial:

" Martinez del Campo Eliza Franco, Griesbach Guizar y Rojss Pruneda Alsjandro,
Infancia y la Justicia en México, 1. El'nifio victima y testigo del dellto dentro del
Penal Acusatorio en México. INACIPE, 2011, P, 15.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unides, Comitd de Dere
Econémicos, Saciales y Culturales (20° periodo e seslones). Observacién ganeral 12,
derecho a una alimentacién adecuada. (Articulo 11 del pacto)

- Comité de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales, Observacién Ganeral
parrafos 6-8.
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El derecho a la alimentacién es el derecho de tener acceso, de manera regular,

permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra por dinero, a una

cuantitativa y adecuada y suficiente, que
comesponda a las tradiciones cullurales de la poblacion a que pertenece el
consumidor y garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna.?’

En lo que respecta a las consideracion que tiene el Poder Judicial de la

respecto a las que tiene el Estado mexicano
hacia Ias nifias, nifios y adolescentes en estado de necesidad o vulnerabilidad,
simplemente se tiene que exponer que no existe un criterio firme al respecto, y
que es variable en cuanto al contenido de las pocas tesis aisladas que han
surgido al respecto, pues en una se excluye directamente de esa responsabilidad
delegandola en los familiares,?’ y en otra asume su compromiso consignado en
los tratados internacionales sobre el tema de alimentos, con argumentos claros y

desde luego utilizando un sentido garantista,?”®

Todo lo anterior puede reflejar el cumulo indispensable para sostener la viabilidad
de proteccion del derecho a los alimentos a favor todo individuo, pries se

comparte el siguiente planteamiento:

Pero calificar el derecho en cuestion como fundamental solo es un primer paso, ya
que en México se debe construir un sistema en el cual se garantice el derecho a la
alimentacién para todas las personas y en todo su significado; de ello depende el
efectivo cumplimiento del compromiso adquirico por el Estado en la Constitucion

3 Ziegler Jean, Relator especial sobre el derecho a la alimentacion. Doc.
EICN.4/2001/53, pirrafo 14.

Rubro “Derecho a acceder a un nivel de vida adecuado. la obligacién de asegurar la
plena eficacia de este derecho recae tanto en los poderes publicos como en los
particulares”, Tesis: 1a. CCCLV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Tomo |, Octubre de 2014, p,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial e la Federacion, Libro 11, Octubre de 2014
5 Rubro "Alimentos. forma en que el estado mexicano debe acatar su obligacion
establecida en el articulo 40. Constitucional’. Tesis: 1.30.C.589 C, Fuente: Semanario
Judicial da Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007,
pégina: 1
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con el objeto de que no se limite a una mera declaracién de intenciones, coma
muchos olros derechos reconocidos en tantas Cartas Magnas. El paso siguiente a la:
aprobacion constitucional consistiria en la revision de las leyes federales y estatales
que puedan entrar en colisign con la nueva vision del derecho a la alimentacion,
extensa tarea para un momento de la politica mexicana marcada por un cambio de;
gobierno del que no se sabe si tomard el derecho a la afimentacién como paradigma’
de su politica en derechos humanos 7’

Como puede observarse de las anteriores conceptualizaciones que desde fa
perspectiva de los derechos humanos en el &mbito internacional y nacional, e
derecho fundamental de alimentacion de las ninas, nifios y adolescentes se
encuentra debidamente sustentado, solo hace faita el andamiaje inherente para
hacerse efectivo de una manera eficaz.

3.6. Concepto del Interés Superior del Menor en México

Este concepto es el que mas se utiliza en tanto se trate de cualquier intervencién
del Estado que involucre cualquier derecho de las nifias, nifios y adolescentes, ya:
sea en la legislacion, en cualquier proceso jurisdiccional o en cualquier
procedimiento administrativo, no obstante su aparente sencilla interpretacién,2”.
existe un amplio campo de analisis para determinar su alcance y significado.

Reslta oportuno referir que derivado a la indeterminacion del tarmino que s8
analiza, es utilizado con inusual insistencia de parte de los opsradores Juridicos
en la materia, pues en tanto en peticiones y resoluciones judiciales en qua se’

#"® Femandez Molina, Maria Victoria £1 deracho a la alimentacidn, “Une nueva per
Iras el cambio conslitucional” en Reslrepo-Yepes, Olga C!cl“i ¥ Molina-Saldarriaga,
Augusto, C en Derecho a ia tedricas y préh
QS’& su debate. Universidad de Madellln, Corporacién Universitaria Rumlna\m C

Como se sefalé en tema 1.8 del Interds Superior del Menor, Enriqus F. Rulz
Chavez V., sefala que es un término (imbombanls quos sunque ss apiica mucha,
realidad dice poco y le asigna a este problema a que a la facha no existe una defl
clara, oportuna y congruente del término referido, pagina 60.
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{volucran derechos de las ninas, nifos y adolescentes, se ufiiza como
fundamento de determinaciones en su favor sin que exista argumentacion
adecuada que soporte tales solicitudes o determinaciones.

"H interés superior de las nifias, nifios y adolescentes se contempla en el articulo
4°, parrafo sexto, de la Constitucién federal; en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
‘entre muchas otras que paulatinamente se han ido modificando en aras de

las de la C i6n de los Derechos del Nifio.

De las reformas realizadas al articulo 4° Constitucional,”™ se inserto a manera de
soporte sobre todas las decisiones y actuaciones que tome el Estado que
involucre derechos de la nifiez al interés superior del menor, y desde luego se
sefiala en el mismo que este grupo vulnerable tiene derecho a la alimentacion, por
lo que debe considerarse este principio como principal artifice conductor de su
efectividad.

En ese mismo sentido, se puede definir que se reconoce como uno de los
derechos fundamentales sobre alimentos de este grupo vulnerable y por Lnde es
de aplicacion efectiva, ademés de referir que los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios, por lo que se puede observar que atendiendo al interés superior del
menor, existe una obligacién subsidiaria para con las niias, nifios y adolescentes.

Como se desprende de la simple lectura del articulo referido, el interés superior
del nifio se configura en un principio rector de la normativa de los derechos que le
asiste a las ninas, nifios y adolescentes y el fundamento claro es la dignidad
humana de ese individuo en informacion.

17" Reforma publicada el 12 de Octubre del afio 2011
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Se considera el inlerés superior del nifio como principio rector del corpus Juris

los derechos del nifio atiende a la necesidad especial de proteccién que tienen |
nifios al ser parte del grupo considerable; lo anterior debido a las caracterfsti
que le son la i con el nivel de desarr

fisico, emocional y psicolégico. En nuestro entender el principio de interés’
superior del nifio como rector de la normativa de los derechos del nifo y
obligacion de medidas especiales frente a los nifios a cargo del Estads

un binomio i que se y da sentido mutuo.”™®

Precisando de una vez, fue la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la que’
se desprende el interés superior del menor, mismo que se inserté en nuestra.
Constitucion, y no propiamente como un concepto indeterminado, sino coma’
cardoter de norma fundamental, con un rol juridico definido que, ademds, s8'
proyecta més allé del ordenamiento jurfdico hacia las poifticas poblicas™, y qua
solo hace falta conceder el matiz protector que requiere y que paulatinamente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la doctrina le concede, puesto que no
debe perderse de vista que apenas se insertd en la Constitucién en épocal
reciente.

En Efecto, compartiendo el criterio respecto a que el interés superior va muche
mas alla de una cuestion litigiosa; es la proteccion que dsbe raconocerse el
menor dentro y fuera de los tribunales; es un cumulo de derechos que deberdn
observarse en el seno familiar, en la formacién escolar y extraescolar, asi como™
en &l andar de la vida misma, donde los ciudadanos no se sientan ajenas &
observacién y al cumplimiento, sino, al contrarlo, estén comprometidos con

¥ Martinez el Campo Eliza Franco, Griesbach Guizer y Rojas Pruneda Alsjandro,
Infancia y Ia Justicia en México, 1. El'nlfio victima y testigo del deilto dentro del
Ponal Acusatorio en México. INACIPE, 2011, P. 33

Cillero Brunol Miguel, El interés superior del nifo en el marco de Ia
Internacional sobre los derechos del niffo, (consultado en formato electrénico el 8 de
de 2014, htip:/iwww.in.cea.orglel_interes_superior.pdf )
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camecta aplicacion y, sobre todo, con el hecho de que el beneficiario Giltimo y
primario sea precisamente el menor.”!

Se comparte el criterio de Marfa de Montserrat Pérez Contreras quien sefala que
&l Gobiemo mexicano a través de la legislacion especifica en la materia, y como

de mltiples pretende

medidas que permitan garantizar el respeto a la dignidad y derechos humanas, en
ste caso concreto de los menores, de manera que se vea realmente la eficacia
en la aplicacion del principio relativo al interés superior del nifio en todos los

ambitos de su desarrollo humano y personal %

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el tema del interés superior def
nifio no ha pasado desapercibido, pues aun antes de Ia reforma del 2011 en la
que se inserto en la constitucion este principio, utiizando la interpretacién
teleologica, ya habia definido que éste le asistia un rango constitucional, pues en
aras de adecuar el marco normativo interno a los compromisos intemacionales
contraidos por nuestro pals a favor de este grupo vulnerable.**

Resulta oportuno también manifestar que tamblén Ia Corte establace el conlenido
real y relacional con exigencia de verificacion y especial atencian en los casos
concretos que identifican derechos de las nifas, nifios y adolescentes, a los que
atendiendo el interés superior del menor como elemento de interpretacion, debe

ser inclusive més estricto que el de otros casos de proteccion a derechos

" ibidem.

2 pérez Gontreras, Maria de Monlserrat, "La Proteccion de los Derechos de la Infancia.
Un comentarlo legislalive 2 la Convencion sabre los Derechos del Nifio y el marco juridico
de proteccion nacional’, en Maclas Vézquez, Ma. Carmen y Maria de Monserrat Pérez
Contreras, ambas coordinadoras, Marco Terico Conceptual sobre Menores Versus ninas,
nifios y adolescentes, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2011, p.13.

™ Tesis bajo el rubro Interés superior del nifie. Es un principio de rango conslitucional
implicito en la regulacion de los derechos de los menores previstos en el articulo 4o.
Constituional. Tesis: 1a, XLVIV/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epaca, Tomo XXXIlI, Abril de 2011, Pagina: 310.
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fundamentales,”® ademés de que la misma corte, en una actitud acertada ha;
pretendido concederle un concepto, el cual, por su relevancia jurisprudencial se

transcribe:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., pamafo octavo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, |
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero:
de 1991;y 3.4, 6y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios-
¥ Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con |
los menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto

que interpreto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia

contenciosa aceptd el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguients

manera: *la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desanollo de éste

y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elabaracion de normas y la aplicacién de dstas en todos los Grdenes
relativos a Ia vida el nifio”.

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,?® Ja cual vine.
@ abrogar la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establece que el interés superior de la niiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién:
debatida que involucre nifias, nifis y adolescentes, Cuando se pre!!ﬂ.ﬁ:
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera més efectiva
este principio rector.

* Tesis bajo el rubro, Interés superior def menor como slemento de. ln\omnlldén on
ambito jurisdiccional, Tesis: ta. LXXXII/2015, Gaceta del Semanario Judicial de
Federacién, Décima Epoca, 15, Tomo Il, Febrero de 2015, p. 1397.

" Tesis: 1a/. 25/2012, Semanario Judlclnl de la Faderacién y su Gacets,
Epoca, Tomo 1, Diciembre de 2012, p, 3

** Publicada en el Diarlo Oficlal de la Fedaracién el 04 de diciembre del 2014
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Asi mismo refiere que cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o
gdolescentes, en o individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las
fosibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantlas

procesales.

Tomo se puede apreciar, puede observarse claramente que el interés superior del
menor est referido dentro del sistema juridico mexicano en todos los
lineamientos aplicables a cada caso concreto y en orden preponderante
constitucional, legal e interpretativo por nuestro maximo tibunal, lo que deriva de
&sto que no es solamente un principio inspirador, ni meramente orientador de las
decisiones de cualquiera de las autoridades en nuestro pafs, sino que se ha
convertido en el soporte principal de cardcter imperativo y obligatorio que debe

ser asumido sin excusa i pretexto por cualquiera de ellas.
3.7. Mecanismos de Control de los Derechos Humanos en México.

Los derechos humanos que han sido reconacidos @ favor de toda persona en
nuestro pafs requieren ser protegidos por el Estado, esto equivale a realizar
acciones que aseguren su respeto y proteccién, lo cual solo podria suceder si
existen mecanismos y normas que lengan como finalidad evitar la trasgresion de
estos derechos y en su caso, la exigencia de la reparacion ante dicho acto

violatorio.

En ese mismo sentido, se comparle la idea de que no es suficiente la
cansagracion de los derechos humanos en los textos de las Constituciones para
que su eficacia quede asegurada en la practica sino que se requiere del

de para prevenir o reparar la violacién de

los propios derechos.””

' Eiy Zamudio, Héctor, citado por Sebastin Rodriguez Rebles en La Ciencia def
Derecho Procesal Constitucional, Estudios en homanaje a Hector Fix-Zamudio & sus
cincusnta afios como investigador def derecho. Coordinadores Eduardo Ferrer Mac-
Gregor y Artwro Zaldvar Lelo de Larrea, Tl Jurisdiceion y Control Constitucional,
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En México existen dos tipos de proteccién de los derechos humanos, hablande:

propiamente del 4mbito interno y consiste en la proteccion jurisdiccional y Ia no
jurisdiccional, ambos tipos tienen su fundamento en nuestra Constitucin,

que deben tener.

el alto grado de

En lo que respecta la proteccién no jurisdiccional, su fundamento se encuentra en
la Constitucién, especificamente en el articulo 102 apartado B, del que se
dasprende el tipo de organismo de proteccion que debe integrarse y que consiste
en la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asl como las caracteristicas de
sus i i las cuales no tienen fuerza

vinculante.

Este organismo de proteccion es considerado como independiente de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o como lo refiere Jorge Carpizo al sefialar que el
articulo constitucional configura a la Comision Nacional de Derechos Humanos
con una autonomia que hace imposible encuadrarla dentro de ninguno de los tres
poderes tradicionales ya que es independiente a cualquiera de ellos.2*

La existencia de esta comision de derechos humanos como ente de proteccién no

jurisdiccional, tiene su antecedente también en el derecho internacionsl, pues en
1946 fue referida por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, sin
que quedara definido el compromiso i la envergadura que deberfa ser asignada,
¥ &n 1960 realiz6 una invitacién a los Estados miembros que fomentaran comitéa
nacionales de asesoramiento sobre derechos humanos.

unam, Instituto Mexicano de Derocho Procesal Constitucional y Merclal Ponds, M
. p. 423.

** Carpizo. Jorge, La Reforma Constitucional de 1999 a los Organismos protectores
los derechos humanos, Revista Mexicana de Derecho Conatituclonal num., 3, Jull
Diciembre 2000, p, 34,
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En el afio 1991, el Centro de Derechos Humanos? organizé, la reunion técnica
para examinar y actualizar la i sobre las los de

flerechos humanas, concluyendo los trabajos de la reunion en el ano 1993 con los
denominados principios de Parls,®* considerando la importancia de su promocisn
¥ proteccion en el ambito nacional, haciendo diversas recomendaciones sobre las

facultades que se les debe atribuir, entre las que destacan las siguientes:

Emitir dictamenes, recomendaciones, propuestas e informes sobre todas las
cuestiones relativas a la prolecclon y promocién de los derechos humanos; la
institucién nacional podra decidir hacerlos publicos.

Examinar la legislacion en vigor y fos proyectos legislativos, en el sentido de que
respeten los principios fundamentales en materia de derechos humanos, asi como
su conlos en ta materia

Elaborar informes sobre la situacion nacional en materia de derechos humanos en
general, o sobre cuestiones mas especificas. Proponer medidas encaminadas a
poner témino a las situaciones de vulneracion de los derechos humanos en

cualquier parte del pals.

Colaborar en la elaboracién de programas relativos @ la ensefianza y Ia
investigacion en la esfera de los derechos humanos y participar en su aplicacion en

el ambitc escolar, universitario y profesional

Cooperar con las Naciones Unidas y los demés organismos del sistema de las
Naciones Unidas, las instituciones regionales y las insituciones de otros paises que
tengan competencia en las esferas de la promocion y proteccion de los derechos

humanos.

9 £ Consejo de Derechos Humanos es un rganc intergubernamental del sistema de las
Naciones Unidas compuesto por 47 Estados, que es responsable de fa promocion y
proteccion de todos los derechos humanos en el mundo entero. o

agina oficial de la .
| https: b. .pd, consultads el 22 de

imarzo de 2016.
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En el orden de los lineamientos que se estipularon en la reunion propuesta por el

Centro de Derechos Humanos, se realizé una reforma constitucional que dio vida
201

a lo que ahora conocemos como Ia Comision Nacional de Derechos Humanos,
y en lo que respecta a la presente investigacion debe decirse que tiene a su cargo
la proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, la cual se tiene la
facultad para formular publicas no denuncias y

quejas ante las autoridades respectiva entre muchas otras que le concede el

articulo 6° de la Ley de la Comision Nacianal de los Derechos Humanos.?

De lo anterior puede concluirse que, conforme al articulo 102, apartado b,
constitucional, las legislaturas federal y estatales, en el ambito de su competencia,
deben crear organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, por lo que en realidad se trata de entes que deben velar
por el respeto a las garantias del gobemado, que son los medios juridicos de
proteccion de los derechos humanos,®® y solo se deberfa agregar a este
concepto que la proteccion por los entes que alude, es no jurisdiccional.

Desde el ambito de! Estado Mexicano, es de conocimiento general que se rige por
la teorfa clasica de la divisién de poderes,?* motivo por el cual en lo que respecta
a la proteccion jurisdiccional de los derechos humanos, debe expresarse que

corresponde al poder judicial conocer de cualquier situacién que involucre

violacion de derechos humanos en perjuicio de las personas.
Parliendo del argumento sefialado en el parrafo que anteceds, puade afimarss

' Reforma puhhcada en el Dlano Oficlal de la Federacidn el 28 da enaro de 1992,
consultado  en na ofial de e Cémara de  Diputados
htp: Mwmm-' dos.g: h i :uM ref_123_; zeenasz fma.pdf

I Unidng:
. mputadcs gob mx/L-yasEmHo/ach doc, consumid! ol 22 de Merzo da 2016.

*° Del Castillo, Del Valle, Alberto, Garanlies del Gobernado, Ediciones Juridicss
S de C.V., México 2005, 2* edicién, p 3
“ De Io que se expvssa en Ia Gonstiocion Politica de los Estados Unidos Mexican
especificamente en el articulo 4
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| que de la proteccion jurisdiccional e los Derechos Humanos en nuesiro pafs se
&nouentran facultados para conocer los Tribunales del Poder Judicial de Ia
Federacion, lo que también esta normado en los ariculos 94 de la Consttucion

Soiftica de los Estados Unidos Mexicanos y 1° de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion.

Por cuestiones naturales e histdricas, se han creado instrumentos especificos de
futela de proteccion de derechos fundamentales y en nuestro pais podemos
wbicar como instrumento especifico de proteccion jurisdiccional de los derechos
humanos, por excelencia, al juicio de amparo, el cual se ha instituido como un
pilar del ordenamiento juridico mexicano, pues se comparte la opinion de Ignacio
Burgoa, quien refiere:

El juicio de amparo desde su creacién hasta nuestros dias, ha observado una
notable evolucion telealégica que lo distingue en la actualidad como al medio mas
perfecto de tutela constitucional. Su objetivo se ha ido ensanchando hasta
convertiro en un elemento juridico de proteccion a todo el orden establecido por la
ley fundamental, comprendiendo su estructura unitaria a todas las insttuciones
extranjeras que parcial y distintamente persiguen analogas finalidades.”

Otros medios de control constitucional, que tuvieron un desarrollo posterior, que
también se conocen en materia de derechos humanos, son las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, las cuales fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, no
obstante que, para los efectos de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
respecto al derecho fundamental de alimentos, es el juicio de amparo el que
resulta aplicable y por ende, el que se analizara de manera concreta, pues la
finalidad del andlisis del medio de control es para poner en evidencia la

‘onsecuencia del mismo.

e —
% Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 38° ed., México, Porrda, 2001, p. 143,
[
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El proceso de Juicio de Amparo inicia por la accion que ejercita cualquiers
gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales, contra todo acto de)
autoridad que le cause un agravio en su esfera juridica y que considere contrarig
a la Constitucion.® Con este procedimiento se busca invalidar dicho acto &
anular su eficacia ya sea por inconstitucionalidad o ilegalidad, segun sea el caso.
El articulo 103 constitucional estipula que un amparo es procedente:

Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos |
humanos reconocidos y las garantias oforgadas para su proteccion por esta
constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Cabe mencionar, para los efectos del tema de investigacién y compartiendo el
concepto que del juicio de amparo, es la constitucion su fuente porque es creado
por ella; y es imperio de los mandatos constitucionales. El juicio constitucional @
juicio de amparo, llamado también juicio de garantias, es, por consiguients,
guardian del Derecho y de la Constitucion.?”

R 9
Como se puede observar del anterior concepto, efectivamente es el juicio de

amparo guardin del derecho y de la constitucién, solo habria que considerar el
afio de publicacion de la obra en cita, pues tomando en cuenta las reformas
constitucionales del afio 2011, puede afirmarse que a dicho concepto habré qus
afiadir que es quardian también de los derechos humanos consignados en los *
tratados internacionales de los que nuestro pals es parte, luego entonces, es el
iuicio de proteccion que de manera eficaz puede hacer efectivo el derechois
humano de alimentacién a favor de las nifas, nifios y adolescentes.

Lo anterior es asl, pues cualquier individuo como lo marca el ariculo 6°
mencionado, puede promover este recurso en el supussto de violencia que
2oy articulo & de la ley de amparo.
Suprema Corte de Juslicia de la Nacién, Menual del Juiclo ds Amparo, 2° Ed.,
Themis, S.A. de C.V., 2003, p, 8
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Estado en su contra, ademds, la misma ley de amparo cubriendo las
expectativas internacionsles de proteccion especial a favor de las nifas, nifos y
;’talaseen(es, les concede legitimacién para efectos de que promuevan
directamente este juicio ante cualquier circunstancia adversa, especificamente
cuando su representante o tutor se halle ausente, se ignore quién sea, esté
impedido o se negare a promoverlo. 2%

En consecuencia de lo anterior, cabe mencionar que como bien es sabido, el
‘derecho a un recurso efectivo como en el presente caso o es el juicio de amparo,
también es un derecho fundamental,”*® de lo que puede afirmarse que el cimulo
de normas que integran la ley de amparo es parte de este derecho fundamental,
por consecuencia aplicable en todos los aspectos.

En ese mismo orden, se comparte la idea de que toda disposicion de tal
ordenamiento deba ser interpretada de acuerdo con la Constitucion General y las
fuentes internacionales que situan al amparo como un recurso judicial efectivo,
favoreciendo en todo momento la mayor proteccion para las personas y
atendiendo los precedentes vinculantes que en la materia haya emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. ™

No debe pasar ibido que la 6n sobre el proceso
que establece los parametros para la consecucion de amparo, lleva implicito el

tiempo necesario y considerable para en todo caso el juzgador pueda emitir su

2% anticulo 8 de la ley de amparo.

™ Establecido en el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el

25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 2.3. del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Pollticos. i

Cano Lépez, Luis Miguel, Fajardo Morales Zamir, Garcia Fregozo Nancy Carmina y

- Pérez Vazquez, Carlos, "Comentarios a los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
* de los Estados Unidos Mexicanos: la renovacion del juicio de amparo’, en Coordinadores

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Jose Luis Caballero Ochoa y Christian Steiner,

Derechos Humanos en la Ct 6 tarios de e

Interamericana, México, S.C.J.N, UNAM, Instituto de investigaciones J
| Adenauer Stiftung, 2013, T-II, p., 1665.
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fallo, y aln que este juicio de proteccion tiene la figura de la suspension del am{
reclamado, no deja de ser tardio si se considera la naturaleza del acto reclamado, |
el cual en el caso de estudio son los alimentos de una nifia, nifio 0 adolescente;:
por lo que resulta atender la efectividad que
requiere para evitar la trasgresion del derecho fundamental en estudio.

Despuss de lo anterior expuesto, puede arribarse a la conclusion que la institucion 4
de amparo es aplicable en todo sentido, incluyendo al principio de relatividad de la
sentencia, lo que significa que si bien, cada nina, nifio y adolescente puede acudir
directamente a promover el juicio de amparo por la proteccién de su derecho de
alimentacion, al cual sin lugar a dudas serfa procedente, la determinacién que se
emita es relativa, es decir, el espectro de proteccion es para el promovente en
cada caso, lo que aun asi continua Ia generalidad de este grupo vinculante con la
trasgresion de ese derecho.

3.8. Legislacién nacional de proteccién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Derivado de la reforma constitucional al articulo 4° en el afto del 2000, se cred fa:
Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, ™ en fa
cual se pretendié garantizar a nifias, nifios y adolescentes Ia tutela y el respeto de
los derechos en la Consti tal y como s

‘desprende del articulo primero de dicho cuerpo normativo.

En efecto, el sentido que se pretende ubicar es desde luego la efectivided al
derecho de alimentacion que les asiste al grupo vulnerable que se ha referido, ¥
cabe mencionar que dicha ley de proteccién nacié tratando de cubrir
expectativa sin que lo haya logrado.

**! Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo da 2000.
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No debe pasar desapercibido que al tratar de cubrir las expectativas del articulo 4
e nuestra carta magna, se tuvo que considerar las exposiciones de motivos en lo
\que respecta a la asistencia social del Estado que invariablemente desde su
origen contemporaneo, ha reconocido en Ia infancia uno de los referentes basicos
obligados. 2

Asi mismo quedé definido que debido a las condiciones de fragilidad que les son
inherentes, asi como por sus limitaciones de autodeterminacion, los nifios

requieren de un ial, al que puede

coadyuvar un marco juridico adaptado a las circunstancias cambientes de la
dinamica histdrica ™

En ese mismo sentido se puso en evidencia que no lodos los nifios del pais han
sido igualmente beneficiados pues persisten el arraigo de viejos vicios, asf como

la aparicién de nuevos 6 de i e i en las

parejas, el desequilibrio y agresién en el interior de las familias, las dificultades
por la sobrevivencia econémica y el estado de tension o agresion social que

afectan draméticamente la realidad infantil entre otros males.

Como se puede observar, ademas de lo planteado en el parrafo que antecede, el
abandono de nifios y la desnutricion a causa de la falta de cumplimiento de su

trajo como Ia 6n de la ley de

derecho a la

proteccién que se ha comentado, sin que haya sido posible que la misma cubriera
esas expectativas, pues la misma fue abrogada por un nuevo cuerpo normativo.

*2 En 1929, se establecio, el programa la "gota de leche”. Mas tarde, el proceso de

atencién a menores implicé la conformacién de diversos organismos, tales como el

Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INP), el Instituto Mexicano de Atencién a 12

* Niiez (IMAN) y el Instituto Mexicano de Proteccién a la Infancia y la Familia (IMP1) y

derivado de Ia experiencia de éstos, permitieron conformar en 1977, el Sistema Nacional
gara el Desarrollo Integral de la Familla, conocido con las siglas DIF.

Exposicion de motivos de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona

el anticulo 4to. Constitucional entre otros cuerpos normativos, el dia 12 de Noviembre de
1996, publicado en e! diario de debates de la Camara de Diputados.
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La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,”™ es la que-
viene a tratar de cumplimentar lo que la anterior sefialada no pudo conseguir, y ne
obstante que se basa esta nueva ley en el reconocimiento de las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de

y i en los téminos
que establece el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede afimar que el derecho a la alimentacion no ha sido-

cabalmente protegido.

Queda claro que ¢f objetivo principal de esta ley es garantizar el pleno ejercicio, .
respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y

conforme a lo ido en la Ct

Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte, con especial énfasis sin ser limitativo a la Convencion de
los Derechos del Nifio.

La ley en comento a diferencia de la anterior que fue abrogada pretende basar su
espectro de proteccion utilizando un modelo convencional garantista®® el cual
utiliza los siguientes pardmetros: 1

¥ Utiliza los términos “nifias, nifios y adolescentes”, o genéricamente "nifio™.
En ocasiones se utiliza la palabra “infancia” para hacer referencia a los
derechos colectivos.

¥ Reconoce derechos de nifias y nifios e identifica las obligacionss
correlativas a los derechos y a los sujetos obligados.

¥ Los alcances de los derechos estan claramente delimitados, espacialments
los limites al ejercicio de las obligaciones correlativas.

ot Publicads en el Diario Oficial de la Fedaracién el 04 de Diclambre de 2014,

Monica Gonzalez Contro, “La Constitucién Mexicana vista 8 la luz de los modelos
tratamiento jurigico do Ia infancla y adolescencia’, on Carlos Marla Palayo Moller y L
René Guerrero Galvan {coordinadores), 100 aflos de Ia Constitucién Mexicana: de
Garantias Individuales & los Derechos Humanos, México, UNAM, Instituto
Investigaciones Jurfdicas, 2016, pp. 341-342.
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¥ Recoge los derechos de la Convencién y ofros tratados internacionales en

materia de derechos humanos: recoge los principios identificados por el
Comité y desarrolla |a forma de interpretarlos y aplicartos.

<

Se contempla un mecanismo accesible, asi como las obligaciones y
procedimientos concretos en caso de vulneracién del derecho.

<

Contempla claramente los mecanismos para hacer efectivos los derechos,
asi como que éstos estén en un lugar accesible al nifio, tengan personal

especializado que permita expresarse al nifio en su propio lenguaje.

AN

Presupone que el Estado debe actuar como un agente activo y promotor
del cumplimento de los derechos. Para ello utiliza medios para combatir los
estereotipos, adecua la legislacion y provee servicios publicos.

Bl derecho a los alimentos si ha sido referido en la Ley que se analiza, no
obstante que se ha hecho un avance sustancial a favor de las nifias, nifios y
adolescentes, cambiando el paradigma en el sentido de que los nifios no son
objeto de proteccion sino que son sujetos de derechos, lo que se ha definido en la
norma de manera expresa, la definicion del derecho a los alimentos que establece
no es determinante, pues la expresién de este derecho es genérica y sin bases de

haceria efectiva. ***

Para hacer notar la afirmacién que antecede, solo habria que dar cuenta de lo que
expresa el articulo 103 fraccién I, en la que establece la obligacion de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifias, nifios o adolescentes de cumplir con el derecho fundamental de

alimentacion sin asumir una conducta subsidiaria en ese rubro.

Solo asume el Estado esta responsabilidad de cumplir con el derecho humana de
alimentacion cuando las institucicnes publicas estén a cargo de ninas, nifios o

8 £n los Anicutos Articulo 10. parrafo ll, 37 fracciones ll, 57 fracciones Vi, 103
¢ fracciones, 109 fraccién Ill, de la Ley General de Proteccion de Nifas, nifios y
| adolescanies. on que se refiren a 05 alimentos
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adolescentes en cualquiera de sus competencias, lo que pone en evidencia que a
través de esta ley, por mas que se haya pretendido reflejar la proteccién a esta
clase vulnerable no respeta el derecho de alimentacién.

Cabe mencionar que la ley especializada a favor de las nifias, nifios y
adolescentes que se analiza en este apartado, no ha sido totalmente garantista ni
contiene de manera estructurada y definida todos los derechos que marca la
Convenci6n de los Derechos del Nifio, aunque si existe un avance en la estructura
que el Estado impone para lograr este objetivo, para lo cual, se refieren cuadros
comparativos de esta ley con la que es afin en los paises que han sido utilizados .
como referencia con antelacién.

Tabla 3. Cuadro comparativo de promocién de los derechos de la
Convencién de los Derechos del Nifio en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de México. DOF 04/12/14.%"

Derecho a la vida, la supervivenciay | No hace referencia directa i
el desarrollo

Derecho a la no discriminacion No hace referencia directa

i
Interés superior del nifio No hace referencia directa
Respeto a las opiniones y los No hace referencia directa

sentimientos de los nifios pequerios

* Cuadro comparalivo localizable en la pégina de internet del Sistema de Informa
sobre la Primera Infancia en América Lating, http:/iwww.sipl.siteal.org/normativas/94!

041214201
consultada el 29 de noviembre de 2016.
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)

bla 4. Cuadro comparativo de promocién de los derechos de la
onvencion de los Derechos del Nifio en la Ley de Proteccién integral de los
ur-chos de nifias, nifios y adolescentes de Argentina, Ley N° 26.061 (2005)

g

| Derecho a la vida, la supervivencia y Si
el desarrollo

Derecho a la no discriminacién Si
Interés superior del nifio Si
Respeto a las opiniones y los si
sentimientos de los nifios pequerios.

Tabla 5. Cuadro comparativo de promocién de los derechos de la
Convencién de los Derechos del Nifio en la Ley de Proteccion integral de la
nifiez ¥ adolescencia de El Salvador (LEPINA), Decreto Legislativo N° 839
(2009)

Derecho a la vida, la supervivencia y | Si

el desarrollo o S

Derecho a fa no discriminacion si o o |
Interés superior del nifio Si —_—

Cuadro comparativo localzatle en la pégina de inernet. de Sistems de Iniorrraclen
s mhve la Primera

{ proteccion lnlegral de—lp-nmex y, consultada el 29 de noviembre de 2016.
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{
. il
Respelo a las opiniones y los si 4
sentimientos de los nifios pequefios |
Tabla 6. Cuadro comparativo de promacién de los derechos de J
Convencién de los Derechos del nifio en el Codigo de la Infancia y|
Adolescencia en Colombia, Ley N° 1.098 (2006) °" {
i
1
Derecho a la vida, la supervivenciay | No hace referencia directa {
el desarrolio i
Derecho a la no discriminacion si 1
{

Interés superior del nifio si
4

Respeto a las opiniones y los si

sentimientos de los nifos pequefios

Tabla 7. Cuadro comparativo de promacién de los derechos de la Convencién de los
Derechos del Nifio en el Codigo de niffez y adolescencia en Costa Rica. Ley N¥ 7.735,
(1998),

Derecho a la vida, la supervivenciay | i
el desarrollo

Informacion  sobre  la Primer [
http:flwww.sipi.siteal 1/ley-ndeg-10382006.
adolescencia, consultada el 29 do novemere ds 2016,

¥ Cuadro comparativo localizable en la pagina de internet de Imsmul uol Sistema
Am o

29 de noviembre de 2016,
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3
Mho a la no discriminacion si
Interés superior del nifio si

Respeto a las opiniones y los si

sentimientos de los nifos pequenios

Como se desprende de los cuadros de referencia, el Sistema de Informacion
sobre la Primera Infancia de América Latina, ha realizado los andlisis inherentes a
cada una de las reglamentaciones de los derechos fundamentales de las ninas,
nifios y adolescentes en cada pals, con cuatro parametros especificos y que se
desprenden de cada cuadro, arrojando como resultado poner en evidencia, como
ya se habia aseverado con antelacién que Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes no estipula los elementos necesarios para hacer efectivo el
derecho humano a la alimentacién, el cual se refiere como derecho a la vida,

supervivencia y el desarrollo.
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CAPITULO 4

LA REGULACION DEL DERECHO HUMANO DE ALIMENTACION DE LAS
NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL DERECHO MEXICANO, MARCO
FEDERAL.

4.1. Introduccién.

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit se hace
lefectiva la obligacion de respetar los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como también se
obliga a respetar los tratados intemacionales de los que nuestro pais sea parte, lo
que podra ponerse en evidencia dentro del desarrollo del presente capitulo.

También se encuentra definida la figura juridica de alimentos desde el punto de
vista tradicional en la legislacion local, pues esta debidamente sustentada en el
Cédigo Civil vigente en el Estado de Nayarit, en el capitulo de los alimentos, del
cual se la de i alimentos a las nifias, nifios y

adolescentes, por los padres, abuelos, hermanos de padre o de madre y ante la
ausencia de cualquiera de ellos, los parientes colaterales hasta el cuarto grado.

En el 4mbito del derecho penal también existen disposiciones relacionadas con ef
derecho de alimentos de las nifias, nifios o adolescentes, tipificando el

a las obligaci ya que ante la sola omision a
dicha obligacion por quien estd obligado, incurre en responsabilidad penal

la sancién punitiva

Asi mismo, también existe la norma secundaria inherente a la Proteccion de los
0s y los Adolecentes del Estado de Nayarit, misma que

Derechos de las Nifias,
- marca lineamientos genéricos de proteccion a favor de los individuos que ain no
 han alcanzado los dieciocho arios, y de la que se desprende la finalidad esencial
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de garantizar, como su nombre lo dice, a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el

respeto de los derechos idos en la C¢ i6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A manera de introduccién al presente capitulo puede decirse que al desarrollario
se pondra en evidencia los criterios y fundamento legal de vinculacion de los
tratados  internacionales que hacen referencia al derecho humano de
alimentacién, as como este derecho en la Constitucion federal y demas leyes que
3e han emitido dentro del 4mbito estatal para lograr su cumplimiento.

4.2, Los Derechos Humanos de alimentacion de las nifas, nifios y
adolescentes en la Constitucién de Nayarit.

Los derechos humanos que le asisten a las nifias, nifios y adolescentes y de
manera particular sobre el derecho a los alimentos, se describe en los tratados
internacionales y en la Constitucién federal, como ha quedado sefalado en los

capitulos anteriores, y dichos lineamientos los hace vinculantes al Estado de,
Nayarit la misma Constitucién local.

t
]
Es en la Constitucion Nayarita, en su articulo 7 fraccién Xll, numero 3°, que se |
expone de manera determinante el derecho de las nifias, nifos y adolescentes de -
vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su |
desarrollo fisico, lo cual no se lograrla sin una alimentacién adecuada, por (o que
para estar en condicion de cumplir con la obligacién que el poder Legslativo det

Estado de Nayarit impone, es necesario que la alimentacién a favor de este grupa
vulnerable esté debidamente regulada.

Ademés de lo anterior, se considera desde luego que la dignided humana,

ya se ha dicho, es la base de todo derecho humano, y por supussto [o s tar
del derecho de alimentacién que tlenen Iss nifies, nifios y adolescentss en
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Estado de Nayarit, elemento que comparte el concepto de Constitucién Local que
g
ss refiere de manera textual:

Una parte conceptual sostiene que la Conslitucion es el ordenamiento politico
fundamental de una entidad federativa, por medio de la cual se organiza su gobierno
asegurando un sistema de libertades y el respeto la dignidad humana de la
poblacion. Al interior de dicha entidad, la constitucion es la norma juridica y politica
fundamental, a partir de la cual se construye todo el sistema normativo y social.'"

Existe una coincidencia tiene el mayor enlace con la obligacion de respeto de los

derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes sobre los alimentos, pues
‘como bien lo expone el Doctrinista que aporta el concepto que se transcribe, la

C: ion es el i politico de una entidad federativa

por el que se asegura el respeto a la dignidad humana de éstos.

Ademas también expone en obra diversa el Doctor José Miguel Madero Estrada
que la Constitucién local puede considerarse un verdadero plan institucional del
pueblo, una agenda de derechos y deberes basicos de la comunidad, un codigo
de normas politicas en razon de que esta redactada en un solo documanto de
naturaleza fundamental, suprema y sistematizada,”™ por lo que debe atenderse
como lo que es, y respecto a este derecho de alimentacion de las nifas, ninos y

adolescentes como tal, debe cumplirse sin reticencias, ni cortapisas.
Para arribar a la aseveracién que se hace con antelacion, se debe tomar en

" Madero Estrada, José Migusl, “Temas dal Debale del Constitucionalismo Local, Hoy"
lectura localizable en la pagina oficial del Institito de Investigaciones Juridicas
http: juridicas.unam. i 16/cnticnt6.paf, consultado en
Internet el 7 de marzo de 2015.
32 Madero Estrada José Miguel, “La Justicia Constitucional Local, un estudio particuiar del
caso  Nayarit, p 1-2, lectura localizable la pagina de
- Intemet http:fiwivipoderiudic i m
5%5CJUSTICIA%20CONSTITUCIQNAL%_20LOCALIM1-1%20-%20Nayarit?:20-
S| IGUEL%20MADERQ%20ESTRADA%%:20- e
» BB 520‘1 [C1A%20CONSTITUCIONAL%20LOCAL %20DR %20J05%C3%89%20
%2 R0%20ESTRADA..DOC.
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stado de Neyarit.

cuenta la obligacién de los estados de respetar los derechos humanos y
garantizarlos pues por un lado es una obligacion que se impone en fa constitu
federal al quedar de manifiesto que las constituciones locales no son originarias,
las bases y lineamientos que deben de contener ya estan referidas por ella,
cuando menos deben tener la parte organica, es decir, el funcionamiento de
instituciones, y a menos que hagan un reconocimiento adicional a algun d
humano que no esté en la federal, no esté obligado a insertar estos derechos
humanos, pero si a garantizarlos.*

A efectos de sostener el criterio que se comparte y que se ha sefialado se expone:
el siguiente argumento:

No puede reducirse a atender las consecuencias y los efectos provocados por su
violacién, sino que exige restablecer las condiciones y los servicios cuya asistencls
provocs la violacién del derecho. Por eso, restituir significa detener el hecho que
esta produciendo la violacion, atender a sus consecuencias y efactos, reconstrur
as condiciones y los servicios o garaniizar que la persona cuyo derecho fue
violentado vuelva a tener acceso a esas condiciones y servicios, y dejsr

los ylas para prevenir que la violacién vusiva:
e

arepetirse.

Debe dejarse en evidencia la obligacién de los estados bajo el pardmetro
garantizar los derechos humanos de sus habitantes, pero para llo se parte de
Idea de que es garantia la cual consiste en definir los instrumentos juridices
necesarios para que los derechos sean plenamente asequibles a los habitantes
del estado de Nayarit lo que no podria suceder sino se establecen las. normi
hagan vinculante el derecho de que se trate y por supuesto los macanismo
hacerlos efectivos, es decir, para garantizar estos derechos se debe d
normas adjetivas y sustantivas, con mayor Impetu si se hace referencia &
derechos de los miembros e este grupo vulnerable.

:L?ﬂi‘?ﬁ‘; ‘r;:mos?nsw. Derecho Constitucional. 4s. ed., México, Oxford Un

2" Insiituto Nacional del Nio y la Familla, Comisién Permanente da Proteccién Ew
Programa de proteccién especial: marco conceptual, (Ecugdor, 2004), p. 44
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| En continuacién con la premisa de atender los derechos humanos en forma, en
Este caso por el estado de Nayarit, se robustece de la simple lectura del artioulo 7
Gonstitucional de Nayarit,”'* el cual es contundente al expresa que existe una
Bbligacion del estado no solo a definit como lo hace de los derechos
| fundamentales, sinc a garantizarlos, o como bien o expone el Constitucionalista
| citado:
“debe entenderse como una nocién de derecho piblico que praduce no solamente
un reconocimiento, sino un orden o carga Impuesta al Estado para responder a una
relacion directa entre la autoridad y las personas, asegurandose a estas en el pleno
goce y disfrute de Jos derechos comprendidos en el catélogo correspondiente” *'
Como se observa, existe una obligacién efectiva a cargo del Estado de Nayarit a
cumplir con los derechos fundamentales que enuncia y que también sefialan los
' tratados internacionales y la Constitucion federal. y que de manera particular
dicha obligacion por ende es latente de cumplirse a favor de este grupo
| vulnerable.

' Los derechos humanos pueden verse desde diferentes angulos o puntos de vista,
‘ por elemplo desde el punto de vista constitucianal. intemacional, como derechos
. generacionales inherentes al ser humano, eic., sin embargo. no puede pasar
desapercibido el hecho de que en el mismo articulo 7 de Ja Constitucién local del
Estado de Nayarit, en su fraccion XIli se encuentran sefalados una serie de
| derechos fundamentales que la doctrina le ha denominado derechos sociales.

|

|

—_—

1 ¥* Articulo 7.- EI Estado tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los principios de  universalidad,

los derechos humanos de conformidad con
Todos los nabitantes del estado gozaran

sea cual fuere su condicin.

|
"8 Madero Estrada José Miguel, Nayaril, Historia de as Instituciones Juridicas, México,
(UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2010, 9. 133
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Este tipo de derechos es una clasificacion més que atienden derechos de’
igualdad y asisten sobre todo las diferencias entre los individuos y grupos de
habitantes en un lugar determinado estado, sin embargo, debe ser considerado la
naluraleza de las nifas, nifos y adolescentes y méas aun, considerar lor
indispensable que les resultan los alimentos a este grupo vulnerable, asi como los
efectos negalivos ante de ausencia de la obtencién pera ellos, y no es difici’
concluir que requieren de una lutela eficaz por parte del estado, o cual se logra-
con una normativa efectiva.

Hacer referencia especifica sobre los derechos humanos en materia de alimentos
a favor de las nifas, nifios y adolescentes en el Estado de Nayarit, implica una
particularidad que previo a ello se requiere contextualizar lo que estos derechos
han tenido como evolucién y aplicacién local en esta entidad.

Existe conocimiento que los derechos humanos no fueron reconocidos como tal
en diferentes etapas de la historia de la humanidad, sino que es hasta el siglo:
XVII cuando comienza en forma definida una etapa de evolucion de éstos y sl
bien puede afirmarse que los conceptos de dignidad y libertad han aparecida
précticamente en todas las instancias histéricas, no se puede afirmar que antes
del afio 1770,°" existieran documentos en los que esos derechos fusran

v es prec con la D del Buen Pueblo de Virginia y
de los Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano que surge de menera

evidente y documentada la génesis de los Derechos Humanos en forma esct

Una vez que ocurrieron los movimientos sociales que culminaron con l8s
declaraciones sefialadas en el parrafo que antecaden, se han desarrollado en
posterior diversos reconocimientos a los derechos humanos de este grupe

7 Labardini Rodrigo, Oﬂgones ¥ Antecedentes de Derechos Humanos hasta el m
p. 287, lectura ocalizavle en la pagina oficial del Inolituto do Investigacion
hitp./hwww.juridi 19/pripr19.pdf, oon-uluul o

de noviembra do. 2015

214



-[ g,m‘ - Los Derechos Humanos sobre Al de las Ninas, Nifios y. ol

3 Estado de Nayarit.

Aulnerable,”"® y han ocurrido acontecimientos que han dado origen a diversos
tratados internacionales que ocasionan la génesis del derecho de alimentacién a
favor del ser humano, y por deduccién obvio resulta saber que, con mayorfa de
‘azén y por ser una clase vulnerable les corresponde a las nifas, nifios y
‘adolescentes, por lo que la aplicacién de los derechos humanos en el Estado de

Nayarit no es por mera ocurrencia, sino consecuencia de un proceso evolutivo de
stos derechos y sobre todo, del desarrollo estructural estatal que ha sufrido
inuestra entidad hasta nuestra época.

‘Se debe considerar que Nayarit es parte de la Republica Mexicana, y por ende, es
ponstituido con las bases que impone la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la que se desprende el principio de supremacia
constitucional, el cual consiste en que el orden normativo e instituciones y
brganos de autoridad local se regiran bajo los parametros en ella impuestos,
ademas existe el principio general de que las leyes locales no podran contravenir
las estipulaciones de la carta magna del pais; a esto se le denomina pacto
federal.™"®

De igual manera el disfrute de los derechos humanos esta considerado de
manera imperativa en la Carta Magna, asi como sus garantias, por consecuencia,
se puede partir del plinciplo de supremacia constitucional para aseverar que en el
Estado de Nayarit debe prevalecer su disfrute sin cortapisas.

En la constitucion federal, en sus articulos 1°y 133, de manera explicita expone el
reconocimiento y la obligatoriedad de los derechos humanos consignados en los
tratados i de los que México haya ido, esto es.

%% tales como la Declaracién de los derechos del Nifo o mas conocida como I3
* Declaracion de Ginebra de 1924, misma que fue adoptada por la Unién Internacional :ar’a
la Proteccién ala Infancia, en la que fue reconocido que la humanidad debe dar al nito lo
mejor de si misma, como un deber que se halla por encima de toda consideracion de
faza, nacionalidad o creencia. X
.!"' Arteaga Nava Elisur, Derecho Consfitucional. 4a. ed., México, Oxford University Press,

! 2013, p. 20.
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que utilizando una deduccién sencila, el Estado de Nayarit es parte del pacto
federal como lo refiere el articulo 40 de la Constitucién Federal, y uno de los
Estados Unidos Mexicanos, segin se desprende del articulo 43 del mismo
ordenamiento, por ende, le resulta fuerza vinculante todo derecho humano
consignado en los tratados de esa indole, mismos que ya han sido referidos con
antelacion.

La exposicion deductiva que se refiere en el parrafo anterior, queda en evidencia
con mayor grado de precision al observar lo que el Dr. José Miguel Madero
Estrada ha descrito al exponer el tema del Poder Constituyente Estatal,* en el
cual considera que éste poder tomar como punto de referencia el hecho de que et
Estado como entidad federativa fue creado por la C.P.E.U.M., Ia cual organiza a
los poderes publicos y delimita la competencia de los dos érdenes de gobiemo y
se establecen en ella un conjunto de principios e instituciones que la entidad
federaliva a través de éste drgano debe atender. j

Atendiendo al planteamiento expuesto por el Doctor José Miguel Madero Estrada
referida en el parrafo que antecede, es clara y contundente al sefialar que a .
funcion originaria del Poder Constituyente estatal va a reflejar cuando se
promulga la Constitucion de la entidad federativa, con la Unica condicién de
respetar los derechos fundamentales del gobemado y los principios faderativos. ™

Puede ser observado de manera clara, con lo expuesto con antelacién que al sef
reconocidos los derechos humanos en el entorno interacional y necional, es
evidente la necesidad de localizar Ia fuerza vinculante que sujeta su aplicacion en_
el Estado de Nayarit y con ello conformar el bloque constitucional de dareches -

fundamentales aplicable, tomando como conceptualizacién al respecto las
siguientes lineas:

3 Madero Estrada José Miguel, Neyaril, Historia de /u Institucionas Juridicas,
A, it o Investigacionss Jurilcas, 2010, . 2
idem. P.22,
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El conjunto de derechos de la persona (atributos que integran los derechos y sus
garantias), asegurados por fuente constitucional o por fuentes del derecho
internacional de los derechos humanos como son el derecho convencional, los

principios de ius cogens, como los derechos implicitos, expresamente

incorporados a nuestro ordenamiento juridico por via del texto constitucional’ **

| Como se desprende de esta definicién, los derechos de la persona y en particular
de los habitantes del Estado de Nayarit, tienen reconocido un bloque de derechos,
mismo que incluye el contenido de los derechos humanos que refiere la
Constitucion Estatal, la Constitucién Mexicana y los tratados internacionales, lo
que bien puede decirse que existe el bloque de derechos fundamentales, en lo
que respecta al estado de Nayarit se aprecia que la intencion de los
constituyentes locales es conceder en atencién a la progresividad de los derechos
un mayor nimero de derechos fundamentales de los que el ciudadano pueda
auténticamente disfrutar.**

La relevancia que tiene el derecho constitucional local en el Estado de Nayarit, no
se ve amenazada con la aplicacién del derecho internacional o nacional en la
materia del derecho fundamental de alimentos a favor de las nifas, nifios y
adolescentes, pues el articulo 7 fraccion XIV de manera expresa, clara y
terminante refiere esta obligacion del Estado nayarita, y no solo impone el claro
respeto de los derechos humanos que se desprenden de los tratados
internacionales y de la constitucion federal, sino también de los derechos
humanos que en la constitucion local reconozca.

En una apreciacién natural de los derechos humanos a los que un habitante en el
Estado de Nayarit se le deben de respetar, son los que nuestro pals ha
enlos i ademas los que se reconocen en

2 Nogueira Alalé, Humberto, “Derechos fundamentales, bloque conslllucmnal de
narecrm oo y control de . Ed. UBIIUS, a0
- 2014,
= Madero Es(mda José Miguel, La Justicia Constitucional Local, un estudio particular del
caso Nayarif’,
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la constitucion mexicana y también en la constitucion del estado de Nayari, |
mantienen todos ellos la fuerza vinculante a su favor.

4.3. Los alimentos y sus particularidades en el C6digo Civil del Estado
de Nayarit.

Como ya se expuso en el primer capitulo al abordar el tema sobre generalidades
del concepto de alimentos, el principio de origen que soporta a la figura de
almentos es la solidaridad humana, pues es atender ayuda por quien estd en
posibilidad a favor del que por cualquier motivo no puede allegarse con medios
propios su propia alimentacion para subsistir.

Existen diversas hipotesis que se d

n del capitulo de alimentos que se
desprende del Cédigo Civil de Nayarit, el cual, a su vez adopta en su gran

mayoria o expuesto por el Godigo Civil Federal, tal es el caso de la obligacién de
proporcionar alimentos a los cényuges,” a los ascendientes,® concubina o
concubino, sin embargo, para los efeclos utiles del presente trabajo de -

investigacion solo se hace referencia al régimen de obligacién alimentaria a favor

de las nifias, nifios y adolescentes, o como el Cddigo Civil menclona, de los
menores,

En el articulo 296 del Cédigo Civil del Estado de Nayarit se desprende la hipblesis
especifica y tradicional respecto @ la obligacion que tienen los padres de dar
alimentos a sus hijos, asi como también se desprende la posibiidad de dos
supuestos més para a obtencién de alimentos da las nifas, nifos y adolescentas,
cuando faltan los padres y cuando éstos no pusdan cumplir con esta obligasian,
ésta recae en los demés ascendientes por ambas lineas que estén mds proximos.
en grados, pudiendo afirmar que dicha obligacin recae en los abuslas.

:‘danffulus 294 y 205 del Codigo Civll de Nayarll y erticulos 301 y 302 Cédigo G
edera
b

articulo 297 del Cédigo Clvil de Nayarlt y articulo 304 Codigo Civil Federal.
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¥

Lo anterior referido respecto a Ja obligacion que se deriva del codigo civil en el

Farticulo de referencia es lo que en la materia civil reconoce como fuente de
Lobligacién alimentaria derivada del parentesco, a lo que el articulo 285 def Cédigo

“Civil de Nayarit concede el reconocimiento de ésta figura en consanguinidad,
afinidad y civil.

Dado que se analiza ol derecho fundamental de las nias, nifios y adolescentes,
solo se atendera el parentesco por consanguinidad y por supuesto el de adopcién,
ya que el articulo 286 el Codigo Givil de Nayarit expone la homologacian en el
parentesco por consanguinidad, y le da un concepto a la vez, refiriendo que el

. parentesco por consanguinidad es el que existe entre personas que descienden

¢ de un mismo progenitor, o bien, el vinculo existente entre personas que

descienden unas de otras o de un progenitor comin.*%*

Aunado a lo anterior, el autor Ignacio Galindo Garfias refiere que el parentesco
por consanguinidad deriva del nacimiento, y es el existente entre personas unidas
entre sf por lazos de sangre, y sé concibe como la relacién o vinculo juridico que
existe entre personas que descienden unas de otras, o bien, de un tronco

comun,

Ahora bien, ya que ha sido definido el parentesco que bien les asisten a las niias,
nifios y adolescentes en relacién con sus padres y obligados legales conforme al
Cédigo Civil de Nayarit, se expone los presupuestos de la obligacion alimentaria,
pues la acci6n de alimentos dicha en forma legal, no es automatica y deben darse
deferminados requisitos para que procedan, aunque bien es sabido que los
| miembros del grupo vulnerable que se analiza requieren de alimentarse

naturalmente varias veces al dia.

e Galmdo Garfias, Ignacio, citado en Enciclopedia Juridica Mexicana el II. de la UNAM.
| Pag.4
“’SCJN Temas Selectos de derecho de familia, 1ra edicion, afio 2010. Pag. 54
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido deben reunirse algunas
condiciones para que surja el derecho de pedir alimentos, sefialando que “para
que se genere el derecho a solicitar alimentos deben darse las siguientes
condiciones: 1) la existencia de una relacién juridica que genera la obligacion
alimentaria, la cual puede darse por el matrimonio, concubinato o parentesco
consanguineo o civil, y 2) la necesidad del acreedor alimentario y la capacidad del
deudor para suministrar alimentos” %

Eri lo que respecta al primer elemento seiialado en el parafo que antecede, se
actualiza desde el momento en que se refiere que un menor de edad requiere fa
alimentacion y es cualquier obligado segiin el cédigo civil de Nayarit, por fo que ve

al segundo de los elementos, parcialmente se hace evidente pues el presents
trabajo de investigacion se analiza el derecho fundamental de alimentos a favor
de las nifias, nifios y adolescentes en estado de necesidad, mas también es
fundamental considerar la hipdtesis de investigacion para poder aludir a la
capacidad del deudor que se menciona, pues sino cuenta con dicha capacidad es
cuando se vislumbra el problema de atencién al derecho fundamental que se
analiza.

Puede ser razonable que la figura de alimentos convertida en una obligacion legal
es derivada del derecho a la vida misma que tiene todo ser humano, que W1
cuestion natural, en el caso de las nifas, nifios o adolescentes no pueden-

obtenerlos personaimente, pues como también natural resulta que un individue

con esas icas esta itado para hacerlo, en una
obligacion legal directa de los padres.

En nuestro pals y en el Estado de Nayarit esta figura ests regulada como ya
expuso, y el interés que el legislador le ha concedido ha sido la necesaria
que exisla plena definicién, sin embargo, mas aun de la legislacién, también

*** Tesis: 1a.4J. 4/2006 Semanarlo Judiclal de la Fedaracion ¥ su Gacets, Novena
Tomo XXIIl, Marzo de 2006, Pégina; 17,
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‘poder judicial le ha otorgado la relevancia inherente a la subsistencia del grupo
vuinerable de los menores de edad, pues le ha concedido por criterio
Jurisprudencial la consideracion de orden publico e interés social.*2*

Existe una razén que en el derecho civil se ha visto reflejada, independientemente
. del derecho fundamental al que toda nifia, nifto y adolecente tiene, pues de hecho
“la obligacion de alimentar surge el estado de necesidad al carecer de capacidad
* para allegarse por si mismo los bienes de subsistencia

Ahora bien, ya ha quedado de manifiesto la responsabilidad legal de los padres
de proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes los alimentos necesarios para la
obtencion de su subsistencia, pero también la Suprema Corte ha definido en
interpretacion del Codigo Civil que existen presupuestos para dicha exigencia,
que son a saber:
Para que se genere el derecho a solicitar alimentos deben darse las siguientes
condiciones: 1) la existencia de una relacion juridica que genera la obligacion
alimentaria, fa cual puede darse por el malrimonio, concubinato o parentesco
consanguineo o civil, y 2) la necesidad del acreedor alimentario y la capacidad del
deudor para suministrar alimentos.**®

De lo que serala en el criterio que se transcribe es de donde parte el panorama
de contradiccion al respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, pues se insiste que la obligacion alimenticia tiene como base la
solidaridad que debe manifestarse entre las personas con algin vinculo familiar
en virtud de la imposibilidad de uno de los miembros del grupo de allegarse

| ™ Tesis: 1al. 125/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
+ Epoca, Tomo XXil, Octubre de 2005.
Tesis 1a.1J, 412006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, Marzo de 2006, Pgina: 17.
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alimentos por si mismo™, lo que justifica la obligacion de los padres para con sus:
hijos menores de edad.

El problema se origina cuando el segundo supuesto deja de hacerse real, pues la
necesidad en una nifia, nifio o adolecente es natural, pero la capacidad def|
deudor para suministrar alimentos puede verse redargiiida en un mero intento por}
cumplir con la solidaridad fundamental sin que se logre el objetivo, es donde el ;
problema no puede resolverse bajo los parametros del Cédigo Civil vigente del
Estado de Nayarit. E

Existe una redaccion ilustrativa, real y catastréfica respecto a la flagelacién de los

derechos de los menores, que sostiene el argumento que se expone en el parrafo
anterior, el cual a la letra dice: “Una persona con capacidad de darlos. Sélo |
cuando existe un sujeto que, teniendo uno de los referidos vinculos con fa |
persona que se encuenlra en estado de necesidad, cuenta con recursos ,i.

econdmicos _suficientes para proporcionar alimentos, nace la obligacidn |
.32

alimentaria”
La deduccion obvia que se deriva de la afirmacién que realiza el autor del libro i
que se refiere, el cual, es derivado del criterio de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién es sencillo y elocuente para acreditar la violacién que realiza el estado
mexicano y por supuesto no es excepcién el estado de Nayarit, contra las nifias,
nifios y adolescentes, y consiste en que si no existe capacidad econémica |
suficiente en el deudor alimentario, sea el padre, la madre el abuelo, la abuela 6
cualquiera que la ley obliga, simplemente no existe una obligacién alimentaria.

En conclusion a este apartado de presupuesto que la misma legislacién ha;
definido en el articulo 304 del Cédigo Civil, respecto a la proporclonalided
alimentos en las posibilidades de quien debe darlos, y lo que fus robustecido

*" Tesis 1a.1J. 83/2012 (10a.), Semanario Judiclal de la Fedaracién y su Gaceta, D
Epoca, Tomo 1, Abril de 2013, Pégina: 653

*¥SCIN, Temas Selectos de derecho de famill. 1ra adicidn, 8o 2010. Pag. 70
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Suprema Corte de Justicia, ya que de no existir posibilidades def deudor
. N
?umenllc\o pueda cubrir su obligacién, sencillamente, no proporcionaria alimentos

& las nifias, nifios y adolescentes que lo requieran

4.4. Responsabilidad Penal por omisién de proporcionar alimentos a
las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Nayarit.

|3

Coresponde en este apartado dejar en evidencia, si la aplicacion de la legislacion

! penal aplicable en el Estado de Nayari, trae como resultado el respeto al derecho

* fundamental de alimentacion de las nifias, nifios y adalescentes, ya sea hipotética
o si de hecho resulta eficaz, para estar en posibiidad de dejar claro que la
hipdtesis del presente trabajo de investigacion se acredita o no.

Debe hacerse evidente en principio que es lo que pretende Ia ley penal de manera
general, para poder determinar si en el caso concreto de los padres o personas
que estan obligadas a proporcionar alimentos a las niias, nifios y adolescentes se
 les puede sancionar en caso de incumplimiento, y de ser asi, a su vez observar si
la aplicacién de una sancién es un resarcimiento a la violacion del derecho

fundamental alimenticio.

: En las palabras del autor Manuel Vidaurri Arechiga, refiere que una actividad
cientifica que se ocupe del estudio de la ley penal no puede menos que tener
. finalidades practicas indiscutibles, por ende se puede considerar que la legislacion
penal del Estado de Nayarit, en el tema de abandono de personas bien podria
abonar para que se respete en la practica el derecho sobre alimentos de los

menores de edad.

© Enio que respecta a la competencia que ia ley concede al Estado de Nayarit para
{ hacer cumpiir una conducta, como en el presenle caso seria sancionar

 punitivamente a quien incumpla con su obligacién alimenticia y a la vez obligarle a
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i
que lo haga, deviene esta competencia del mismo Cédigo Penal del Estado de {

Nayaril, en cual en su articulo primero refiere que se aplicara el estado.

También en su ariculo 5° del mencionado Codigo Penal de Nayarit refiere que ¢
delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales, definicion estricta que -
deriva al caso de incumplir con la obligacion de proporcionar alimentos a quien lo
necesita y que existe una obligacién juridica definida, es decir, se adquiere una
conducta de omisién, o bien, abonando al concepto del cédigo se puede afirmar
que el delito es una conducta (reflejada en una accion u omision) tipica,
antijuridica y culpable, merecedora de una sancion (es decir, punible).**

Ahora bien, debe considerarse que, la obligacion de los padres y otras personas
de dar alimentos a las nifias, nifios y adolescentes, que en un caso determinado
son hijos de cada quien, deriva del derecho civil, por lo que, una accién de
omision de parte del responsable de dar alimentos, aunque estd tipificado en el

derecho penal, deriva del derecho civil, por lo que ambas materias tienen intima i
relacién en lo que respecta al hecho de incumplimiento referido.

Por lo sefialado en el parrafo anterior, debe considerarse que el derecho civil es la
rama del derecho privado que regula multiples factores de relaciones juridicas que
entreveran la conducta del individuo en su calidad de persona, por lo que el nexa
que existe entre el derecho civil y el derecho penal es relevante, asi como la
relacién que existe entre el derecho penal y los derechos humanos.

El Codigo Penal de Nayarit, en la hipétesis de abandono o de abstencién de
proporcionar alimentos a los hijos, el cual esta regulado en el articulo 340 dek
Codigo Penal de esa entidad, Irae referencias tales como “nifio, incapaz, persons,
obligacién, patria potestad y tutela” cuyo significado se deriva del derecho civil y &

s \/mzum Alechlga Manuel, Teorla General del Delito, edits
2013, p:

ial Oxford, 1ra. Edicién,
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comprension derivada de esa materia es importante para hacer una

pretacion del delito que se impute a las personas que incurran en ese delito.

FRespecto a la relacion del derecho penal con los derechos humanos, es
 “importante distinguirla por la misma razén que existe entre el citado y el derecho
' civil, pues en el articulo 1° de nuestra Conslitucién realiza el establecimiento de
‘ :una fémea declaracion de respeto a la dignidad humana, y para el caso que nos
‘ { ocupa es importante establecer que ésta no puede existir en una nifa, niAo o
' adolecente sino se atiende de manera puntual su derecho fundamental de

- alimentacién.
Por lo que se hace propia la referencia siguiente:

No debe perderse de vista que es propia del derecho penal la proteccin de los
§ derechos més importantes para la convivencia social, tarea que se dimensiona en
‘ dos sentidos: de un lado, al delimitar el poder de intervencion penal del Estado
sobre el delincuente; y del otro, al reconccer el marco de libertad de fos
coasociados para disfrutar de la vida, La integridad fisica, Ia livertad de eleccion
sexual, el honor, la propiedad privada o la seguridad juridica, entre otros valiosos

intereses sociales.”

Se puede apreciar en concepto del autor, que el derecho penal protege los
| derechos mas importantes de convivencia social, y por un fado que es el que se
| involucra mas con el tema de investigacion es el reconocimiento del marco de

libertad de los “coasociados” para disfrutar de la vida y la integridad fisica, pues

en el supuesto de incumplimiento a la obligacion alimentaria a favor de un menor.

de edad, es precisamente donde marca la actitud de desprecio de parte del

infractor.

| VIDAURRI ARECHIGA MANUEL, Introduccion al Derecho Penal, editorial Oxford, fra.
Edicién, afio 2013, pag.48,
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Ahora bien, por la relevancia de la definicién al tipo penal de incumplimiento a la
obligacién de proporcionar alimentos a los menores, para hacer una crilim!]
expuesta sobre el concepto, se trascribe a la letra el cual es el articulo 340 del
Cédigo Penal de Nayarit el que lo refiere como:

El que abandone a un nifio incapaz de cuidarse asimismo o a una persona
enferma, poniendo en peligro la integridad corporal de estos, teniendo la
obligacion de cuidarlos se le aplicara de un mes a cuatro afios de prision y
suspension hasta por cinco afios de los derechos de patria potestad o tutela,
seqin el caso, e incapacidad para heredar en los términos de la fey civil. En
caso de resultar ademas algin dario, se aplicaran las reglas del concurso. |

Para efectos del andlisis que se pretende y que consiste en observar si de la
aplicabilidad del derecho penal puede afirmarse que es suficiente y efectivo para
cumplimentar el derecho fundamental de alimentos en el Estado de Nayarit, y de
Ia definicion del tipo arrojan tres elementos sustanciales que son a.- abandone &
un nifio incapaz de cuidarse asimismo, b.- poniendo en peligro Ia integridad 4
corporal de estos; y c.- teniendo Ia obligacion de cuidarlos.

Para realizar una debida interpretacién, es necesario determinar que se entiende
por abandono, para lo cual se adopta el siguiente conceplo que utiliza Eduarda
Lépez Betancourt, mismo que dice que abandono significa dejar a la persona sn
situacien de desamparo material con peligro para su integridad fisica. En el
vocablo se comprende el desamparo de los que por algin motivo deben sar
protegidos por quienes tienen el deber u obligacién de ello.***

Se aprecia del concepto, en lo que respecta a la presents investigacién, que::
abandono de una nifia, nino o adolecente acarrea como consecusncia
afectacion fisica de éstos, y los sitia en una posicién de peligro por el

** LOPEZ BETANCOURT EDUARDO, Delltos en Particular, Tomo I, Editorial
octava edicién, afio 2002, pag., 202
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“mmmphmuamo de quien resulta responsable de proporcionarle los alimentos y el
Facto punitivo se deriva de la exposicion al peligro por no cumplir con la obligacién
g,inheceme. utilizando la légica comun al tener conocimiento que una menor de

£ edad no puede allegarse por i mismo tos alimentos.

 La suprema Corte de Justicia de la Nacién realizo un analisis exhaustivo del delito
© de abandono que se analiza en este apartado, mismo gue se derivd de una
contradiccion de tesis y lo expuso en una resena argumentativa, por Io que, se
utiiza los razonamientos en dos parrafos que son relevantes para la conclusion
! del presente andlisis.

Establecido lo anterior, se indicé que la falta en el deber alimentario no sélo es
sancionada por el derecho civil, en lanto que el reproche a tal conducta omisiva
trasciende ademas al ambito de la regulacion penal, pues las codificaciones en esta
materia tipifican el doctrinalmente llamado delito de abandono de personas (aunque

los penales le den diferentes), pues las sanciones.

civiles por el incumplimiento de los deberes de asistencia familiar han resultado
ineficaces para proteger debidamente al acreedor, lo que ha originado un notable
incremento de esas censurables conductas, y esa es la razon por 1a que la
legislacion penal ha ido acogiendo la figura del abandono de familiares, siguiendo la
corriente que pretende olorgar, mediante la amenaza de la pena, una mas enérgica

tutela a los acreedores alimentarios.

En consecuencia, se dijo que el punto de partida de la justificacion del delito de que
se trala, lo constituy6 la necesidad de que a través del lipo penal se protegiera un
bien Juridico concreto de particular relevancia, que es la subsistencia de quienes la
ley considera que se encuentran en una posicion vulnerable y que por ello no se
bastan a sf mismos.***

3 Suprema Corte de dusicia de |2 Nacion, Resefias Argumentatives, cronista Saul
Garcia Corone, http: JIGP-
407.00 5 revisade en itarmet o i de enra 90 2015
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De los anteriores razonamiento, se desprende propiamente que el derecho civil
sido incapaz de salvaguardar los derechos humanos de alimentacion de las nifias;
nifios y adolescentes, tratando de ajustar las conductas lesivas de abandono por:
los obligados a proporcionar ese derecho al tenor de ‘la amenaza de la pena’™
como lo refiere o mas bien por el derecho punitivo, sin que pueda afirmarse que
ello sea una garantia.

Aunado a lo anterior, mas que afirmar que no es una garantia, puede afimarse
que el derecho penal no garantiza en absoluto el derecho fundamental de
alimentacion, pues el temor de la pena no equivale al cumplimiento, solo a eso, al

temor.

1

Asi mismo, en un supuesto que no exista temor a la pena punitiva simplemente no
se cumple, o bien, cuando una persona es sancionada con la privacion de ibertad
como se establece en el articulo 340 del Codigo Penal de Nayarit, y no ejerca el ¢
pago respectivo a favor de esa nifia, nifo o adolecente ante cualquier
imposibilidad, simplemente soporta en el reclusorio respectivo el tiempo que Por .
sancion se le impuso y egresa en libertad sin cubrir el pago.

Mientras que el derecho penal presenta diversas cuestiones punitivas tratando do
invocar temor de las personas obligadas para el cumplimiento de sus
obligaciones, queda en evidencia que no consigue el objelivo principal que-™
consiste en proteger los derechos fundamentales de alimentacién de las rifias,
nifios y adolescentes.

4.5 La normatividad secundaria en relacién con el deracho de las

Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nayarit.

Existen algunas normas secundarlas en la lsglslacién del Estado de Nayarit,
estén dirigidas especificaments al entomo de las niftas, nifios y adolescentes,
cuales fueron creadas procurando su bisnester, y dicho mds ampl
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| procuran respetar todos los derechos humanos de este grupo vulnerable, sin
embargo, se analizara cada una en particular y quedara en evidencia que no se
 cumple el compromiso irestricto de cumplir el derecho fundamental de alimentos
Casufavor.

3

# Las leyes que se han formulado con el andamiaje juridico correspondiente, son
_ siete y se analizaran en orden cronolégico, mismas que llevan por nombre y datan
¢ de la siguiente manera:

! Tabla 8. Cuadro de réferencia sobre leyes especializadas a favor de las
nifas, nifios y adolescentes en el Estado de Nayarit.

Ley que crea la Procuradurfa de la Defensa del | 31 de Diciembre
Menor y la Familia en el Estado de Nayarit 1977

Ley de Proteccién de los Derechos de las Ninas, |30 de Julio de 2005
Ninos y los Adolecentes del Estado de Nayarit

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de |9 de Sepfiembre de

Nayarit 2008

Ley para a Juventud del Estado de Nayarit 19 de Sepliembre de
2009

Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado de | 20 de Enero de 2010
Nayarit
Ley que Restringe €l Acceso a Menores de Edad a | 13 de Agosto de 2011
Medios de Comunicacién con Contenido Exclusivo
para Adultos del Eslado de Nayarit

Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, | 3 de Noviembre de
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil para el Estado | 5.,
de Nayarit

Fuente: Elaboracion propia

Esta tabla que contiene el nombre y fa fechs en que fueron publicadas conforme a

la normatividad inherente, tienen en comin que su contenido es exclusivo para la
al, analizando desde

nifiez, y también en que son de orden publico  interés soci
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este momento que es lo que el legislador pretende conceder con est!!

1
sefialamiento. b
Pues bien, el orden piblico es una figura que no resulta sencillo de exponer con
claridad, pues atafie una serie de silogismos doctrinales que fluctian en

diferencias notables, ademas de que en interpretacion a la ley en conjugacion con

la misma doctrina, ni siquiera la suprema Corte de Justicia de la Nacién ha .
concedido un concepto definido de lo que debe entenderse por el Interés social y
por disposiciones de orden piblico, tal como lo expone Raul Chavez Castillo.**”

Asi mismo, es de interés exponer la definicién que se ejerce en Enciclopedia J
Juridica Mexicana la cual a la letra reza:

En un sentido técnico, la dogmatica juridica se refiere con “orden publico” al
conjunto de instituciones juridicas que idenlifican o distinguen el derecho de una
comunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la 4
voluntad de los individuos (no esté bajo el imperio de la autonomia de la voluntad) |
ni por la aplicacion de derecho extranjero. Estos principlos e instituciones no son
solo normas legisladas.*®

E

De la anterior definicion aclara el sentido que debe considerarse para todes las
leyes que se comentan del Estado de Nayarit, pues identifican y distinguen el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes y no pueden ser alterades por
voluntad de los individuos que de una forma o de otra intervienen en su aplicacién
pues no son solo normas legisladas.

Aun y que la Corte Suprema no ha unificado un criterio del orden publico y de
interés social, se comparte su criterio descrito en su tesis que dice que:

*" Ghavez Castilo Raul, Nueva Ley de Amparo Comenteds, Editorial Porrus, 6%
afi0 2014 Pag. 1

e oy Salmoran Rolando, Enciclopedia Juridica Maxicana, Institute
Investigaciones Jurldicas , editorial Porra, tomo V, 2* dicién, afio 2004, p. 351.
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El Interés social se reflere a aquetlos aspectos relacionados con las necesidades
generales de la sociedad y que el Estado protege de manera directa y permanente,

por lo que si una situacién especifica afecta o beneficia a la colectividad, existe
interes social.

©  Las disposiciones de orden pablico son aquellas que se emiten para regular
aspectos en que se ve interesado el Estado, como puede ser su actuacién publica o
la regulacion de alguna rama sociel de trascendencla en el desarrallo de fa

sociedad y en la cual ésta se ve interesada en su aplicacion,***

{ Queda en evidencia que todas las leyes que se anafizaran en lo subsiguiente
# contienen aspectos de necesidad general de la sociedad nayarita y con las que el
! Estado mismo pretende proteger directamente el derecho de las nifas, nifos y

adolescentes que habitan en &), existiendo un interés social, adems que fueron
© emitidas con todo el proceso legislativo como voluntad del pueblo, por ser interés

del estado, pues considera que los temas sobre este grupo vulnerable es de
trascendencia para el desarrollo de la sociedad.

Ley que crea la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia en el Estado
de Nayarit.

Como ya se expuso en el cuadro de referencia, esta ley data del afio 1977, en el

cual el entorno a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el estado de

Nayarit comenzaba a desarrollarse, afirmacion que se corrobora con la ley que se
analiza, pues es la primera que trata de manera especifica algin derecho

relacionado con este grupo vulnerable.

Se desprende ademas de la misma ley que atafie a dos materias legales

| involucradas con el tema de los menores, y las refiere en su articulo primero

¥ exponiendo que son el ambito civil y penal el menor y el adolecente que no haya

™ 1us Novena Epoca, Registro: 182292, Instancia: Tribunales Golegiados de Circuito,
" Tigo de Tesis: Aislada , Fuente: Semanarto Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XX, Enero de 2004, Materia(s): Civl, Tesis: 1.140.C.24 C, Pagina: 1629
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cumplido los dieciocho aios, definiendo la edad que los tratados internacionales

ya habian concedido para reconocer hasta entonces o que era un ifio.

Cobra especial relevancia lo dispuesto por el articulo octavo de dicha ley, pues
expone ya en forma expresa la representacién legal subsidiaria de menores, y
como lo dice, entre otros casos, deberé gestionar y asegurar ia subsistencia, asf

como el adecuado desarrollo fisico e intelectual de los menores. Con lo que

puede afirmarse 6ri ol jento especifico de
la pretension inacabada del Estado Nayarita de cumplimentar los derechos
fundamentales a favor de las nifias, nifios y adolescentes.

El motivo de la aseveracion que se hacen con antelacion, surgen de la idea I6gica
de la expresion “gestionar y asegurar la subsistencia, y el adecuado desarrollo
fisico e intelectual de los menores” lo cual no puede lograrse sin una alimentacién
adecuada

De igual manera se hace la expresién de pretensién inacabada del estado, pues
estos lineamientos de subsistencia y adecuado desarrollo fisico e intelectual, no
pasan de ser meras expresiones retoricas, aunque significativas para analizer el
origen y desenvolvimiento de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes,
pues para la época de emisién, se debe considerar que fue el estado garantista
para ese tiempo en que se emitid, pues el reconocimiento expreso sobre el
respeto de los derechos humanos fue hasta el afio 2012, ademds de observar qua
desde ese afio de 1977 hasta el afio de 2005 que se cred otra ley a favor de la
nifiez.

Con lo sefialado en el presente apartado, deja en claro que no exista ningdn

argumento vélido para soslener que la ley que cre la procuraduria de la defansa

§

del menor y la familia en el estado de Nayarll, conceds las bases para qua o
derecho humano a los alimentos se cumpliments a caballdad a favor ds laa nifas,
niios y adolescentes. i
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Ley de Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes en el
“ Estado de Nayarit y se efectividad respecto al derecho de alimentacion

La creacion de esta ley, segun el analisis que se elabora de la letra de la misma,
asi como la exposicion de motivos que surgieron para su creacion, tiene una
finalidad definida tendiente a proteger los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes consagrados en los Tratados Internacionales (aunque solo refiera
cusstiones de proceso penal de menores infractores). en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, y prelende con més énfasis a proteger el

N

derecho de alimentos.

* Expresar lo que se dice en el parrafo que antecede se deriva de diversos puntos,

? uno de ellos es lo que refiere la ley en el articulo 1° al aseverar textuaimente que
* tiene como finalidad esencial garantizar a nifas, nifos y adolescentes la tutela y el

Mexicana.

' respeto de los derechos enla C

| Es debido considerar que el poder constituyente mocifico y adiciono el articulo 4°
de la Constitucién Federal el dia ocho de marzo del afio 2000, mismc que a la
letra expone “Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su

desarrollo integral” o que deviene aplicable segin la ley de proteccién de los
derechos que en este apartado se analiza al exponerlo de manera determinante

en el articulo primero ya referido.

El objetivo consiste en garantizar y promover el ejercicio de los derechos  de las
nifias nifios y adolescentes, esto se expone en el articulo 4°, siendo elocuente a
simple vista, lo que llena de optimismo el panorama de respetar los derechos
alimentarios a favor de este grupo vulnerable, pues también tiene como objefivo
establecer los principios que orientan las politicas piblicas a su favor, mas

establecer los mecanismos que faciliten el ejercicio de sus derechos.
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Siendo emotivo el discurso que se deriva de los sefialamientos de la ley, también
complementa el optimismo al derecho de alimentacién el articulo 5°, ya que
ordena la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y el
aseguramiento de un desarrollo pleno e integral, lo que también describe como la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad, en cada una de las etapas de su crecimiento.

Como corolario a la pretensién del respeto al derecho a la alimentacion del grupo
vulnerable en comento, y como obligacion subsidiaria del estado a su
cumplimiento expone en el segundo parrafo del articulo 5° que requiere especial
cuidado y atencion las nifias, nifos y adolescentes en “precaria situacion

econémica”

El objeto de Ia ley al presentar la iniciativa fue la creacion de la misma para la
proteccion del grupo vulnerable que se comenta, ajustando a los principios que
garanticen el interés superior de la infancia, la no discriminacién e igualdad, el
tener una vida libre de violencia, el de vivir en el seno de la familia con el espacio
primordial para su desarrollo, de corresponsabilidad de los miembros de la familia,
Estado y sociedad, el de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y
de las garantias constitucionales.

Para sustentar la iniciativa que se comenta se considers la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959, Asi como la Convencién por los Derechos dei Nifio
de 1989, la reforma a la Constitucion Federal de diciembre de 1999, y la

publicacion de la ley de proleccién de los derechos de las nidas nifios y
adolescentes aprobada por el Congreso de La Unién del afio 2600. [

Liama también la atencién y se considera til para los efectos del presente trabaje
de investigacién, una parte de la exposicién de motivos, Ia cusl es en sl sentido
de exponer que ol estado de derecho exige el sjercicio de los principlos de
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ibertad, de igualdad y de seguridad juridica con respecto a sus habitantes, entre
“los cuales merecen una distintiva consideracion los menores de edad, quienes
debido a su propia condicion presentan aspectos de fragiidad, por lo que
' requieren de una proteccion especial que les permita realizarse como seres
I humanos y de esta manera prepararse para contribuir en el desarrollo de la

I’ sociedad en la que se desenvuelven.

Los anteriores argumentos utiizados en la iniciativa de la ley, son eficazmente
expuestos, y se debe considerar no solo para los efectos de creacion de la norma,

v
§
¢ sino para la aplicacion real de los principios que de ellos se derivan, los cuales

distan por mucho de ser cumplidos a casi diez afios de la creacion de esta ley que

se analiza.

Es en titulo segundo De las Obli de los de
¢ Nifias, Nifios y Adolescentes, que truncan tanto los objetivos, el discurso y las

buenas intenciones de Ia ley, ya que de manera imprecisa refieren que para

garantizar y promover los derechos mencionados las autoridades promoveran las
| acciones conducentes a proporcionar la asistencia apropiada a las madres y

padres y otros obligados para que cumplan con su respectiva obligacion, y

asevera la obligacién de estos Gltimos citados las mismas obligaciones que

\ realiza el Cédigo Civil ya comentado al momento de definir en qué consisten los

i alimentos.
©  De manera general, la ley realiza sefialamientos que armonizan el cumplimiento
cabal de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, entre ellas el derecho a
" a alimentacion, sin embargo, no sefiala como se hara efectivo esos derechos que
? pretende de busna fe, y de buena fe no se alimentan los menores.
' De igual manera la aplicacion de la ley y en especifico el articulo 2°, la deriva a la

administracién publica estatal y municipal, y les conmina a que expidan nor
tomar medidas

mas y

reglamentos para el establecimiento de programas Yy
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administrativas a efecto de que la ley se cumpla, lo que hace nugatario de entrada
el respeto efectivo del derecho a los alimentos, pues se considera que el obligado
subsidiario a proporcionar alimentos le corresponde al estado, entonces no es
posible que como obligado le den facultades de que diga cémo y no cuando fo
haré, quedando en solo buenas intenciones de parte del legislador.

Por 1o antes referido se arriba a la conclusion que la Ley de Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y los Adolecentes del Estado de Nayarit, no hace
efeclivo el respeto al derecho fundamental de alimentacion de este grupo

vulnerable
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Nayarit

El objeto de a ley que se analiza, principalmente que tiene por objeto establecer
un sistema integral de justicia para adolescentes a los que se les atribuya una
conducta tipificada como delito, procurando el pleno respeto de sus derechos
humanos y fue elaborada en base al articulo 18 Constitucional, definiendo la edad
ala que se aplica al menor de 18 y mayor de 12 afos.

Esta ley fue propuesta por el entonces gobernador del Estado de Nayarit a rafz de
la incorporacién del estado mexicano a la convencién sabre los derechos del nifio
de 1990, Exponiendo como motivos principales el inicio de un proceso de
transformacién del marco juridico para establecer politicas publicas de proteccién

integral a favor de las nifias nifios y jévenes mexicanos.

También se argumentd el proponer Ia ley tomando en consideracién la pertinencia
de emprender acciones concretas a favor de fas personas en deserrollo, dicho en
&l presente trabajo de investigacién, a favor de las nifias, niftos y adolascentes,
con politicas publicas que les favorszcan, un adecuado process de cracimiento,

orientado hacia la formacién ds valores que los convierta en personas Utiles a &

sociedad.
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Sin embargo por ser una cuestion de indole penal, se traduce a la reforma
constitucional como reto institucional del gobiemo del Estado para establecer un
sistema de justicia integral adolescentes, acorde a los principios constitucionales
con alto grado de humanidad y de igual manera como protector de la seguridad
piblica de los habitantes del estado de Nayarit.

Como se puede observar, de esta ley no puede decirse que aporta mucho al
objetivo de analizar el respeto al derecho fundamental de alimentos a favor del
grupo vulnerable, pues la naturaleza que le asiste es de indole distinta en su
pretension, aunque sean los mismos derechos humanos que la motivan, y sobre
todo que en Ia exposicion de motivos que tuvo el entonces Gobernador del Estado
al referi el adecuado proceso de crecimiento que deben tener orientado hacia la
formacion de valores que los convierta en personas iltiles a la sociedad, lo cual es
comn a los motivos de la investigacion.

Debe decirse que el derecho fundamental a la alimentacion de los menores si se
ha considerado en Ia ley que se analiza, pero adaptado al derecho penal que es
su naturaleza, pues de manera especifica el articulo 179 establece que los
adolescentes internados para su correccion no es debido privarles del derecho a
Ia alimentacion entre otros.

Por lo antes sefalado se llega a la conclusion que esta ley no puede ser objeto de
comparacién para definir un pleno respeto de los derechos humanos de alimentos
afavor de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Nayarit

Ley Para La Juventud Del Estado De Nayarit.

De igual manera en la exposicién de motivos existen o se desarrollan temas
relacionados directamente con los temas principales del presente trabajo de
investigacién, exponiendo de manera expresa y a manera de reconocimiento, ue
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el desarollo del Estado de Nayarit requiere de politicas pblicas y trabajo
legislativo que instituya los mecanismos indicados a partir de los cuales se logre
el desarrollo integral de los habitantes del mismo;

En un plano universal se dice que encontramos una tendencia tanto en el &mbito
nacional como internacional, asi como a nivel local, orientada a la creacion de

diversos cuerpos que los en

favor y para proteccion de determinados grupos vulnerables o sectores mas
desprotegidos de la poblacion como bien se ha referido en el desarrollo del
presente lrabajo, y se hace referencia en especifico a las nifias, nifios y
adolescentes, no obstante en ese sentido se encuentra en el estado de Nayarit

diversas leyes que rigen la materia sobre los grupos vulnerabtes.

Asimisma se desprende un reconocimiento en la exposicin de motivos que da
como resultado la acreditacion de fa hipstesis hasta el momento, reconociendo de
manera expresa el organo legislativo que desde una perspectiva meramente
objetiva se aprecia que i bien se ha hecho un loable esfuerzo por crear
instrumentos juridicos que amparen y prolejan a los grupos més vulnerables, o
hecho hasta el momento no es suficiente, por ello necesario resuta impulsar ol

desarrollo integral de los jévenes.

Oe igual manera, existe una especial consideracion de parte de la comision que
dictamina iniciativa de ley, al exponer de manera clara que es por ello que
quienes integran la comisién dictaminadora consideran que (a inicietiva en estudio
representa un instrumento sumamente Importante en la consolidacién de un
Estado de derecho y un detonante interesante para ol desarollo de las
capacidades humanas, especialmente de los jévenes de la entidad.

Se compare la opinién con el indicador en el sentido de que el prograso de |

nuestro Eslado debe estar necesariamente acompaiado del desarollo parsonal

de los pobladores del mismo, es decir pues, no podemos concebir un estado
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democratico en donde la autoridad legislativa no brinda los mecanismos idoneos

para el desarrollo de las capacidades humanas; pudiendo afirmar que la Gica via
para transitar a un estado exitoso es uniendo esfuerzos sociedad y gobiema, al
propio tiempo que tienes tenemos la nada ficil tarea de fungir como
representantes populares estemos atentos al senlir ciudadano.

Aunque si existe en la exposicion de motivos y en los argumentos de la comision
dictaminadora base para reconocer la necesidad de respeter los derechos
humanos de las personas y de los grupos vuinerables, como se desprende de los

anteriores razonamientos, la ley para Ia juventud del estado de Nayarit, no aporta

en sustancia ningdn elemento que haga factible el derecho fundamental de
alimentos a favor de las niias, nifios y adolescentes.

Ley que Restringe el Acceso a Menores de Edad a Medios de Comunicacion con
contenido exclusivo para Adultos del Estado de Nayarit.

. No puede decirse que Ia ley que se analiza tenga relacion alguna con el derecho

a la alimentacion del grupo vulnerable que le comesponde a Las nifias, los nifios,
y adolescentes, no obstante que en la comision dictaminadora emite

argumentaciones relacionadas que bien Pueden ser consideradas afines al objeto

que se pretende en el presente trabajo de investigacion

| Como se dice con antelacién lo Gnico rescatable para los efectos del trabajo de
| investigacion, es observable en el capltulo de consideraciones que la comision
dictaminadora, el cual a Ia letra dice Es indudable que la nifiez es la semilla

' origen de todo estado, atentos a ello es que todas las herramientas politicas,
E juridicas y sociales con fas que cuenta el mismo deben ser encausadas a brindar
Un escenario Que permita el desarrollo pleno de la nifiez y la juventud, tomando
en cuenta que por su falta de madurez fisica y mental necesitan proteccion y

cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal. Dicha prateccion ha sido
sefialada en la declaracién de Ginebra en el afio de 1924 sobre los derechos del
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nifio y reconocida en la declaracion universal de los derechos humanos del 10 de

diciembre de 1948, al igual que en los convenios constitutivos De los organismos

y de las que se interesan en el
bienestar del nifio.

Como se desprende del anterior argumento lo dnico que puede ser rescatable o
de utilidad para sustentar los criterios que se han mantenido durante el desarrolto
del presente trabajo es Propiamente la exposicion de motivos, ya que armoja como

resultado la debida proteccion al derecho fundamental del menor de edad en

estado de necesidad, mas sin embargo en lo que respecta a la ley misma debe
concluirse que No protege en lo absoluto ni siquiera apoyo a los derechos ‘
fundamentales de los alimentos en favor del grupo vulnerable que se analiza !

Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado de Nayarit

Para con la ion de la hipétesis o no del presente
trabajo de investigacion, esta ley no justifica el cumplimiento del deracho
fundamental de alimentos a favor de las nifas, nifos y adolescentes, sin *
embargo, puesto que se hace referencia al Irato y el cuidado que debe darse a

este grupo vulnerable, pero no que haga vinculante la responsabilidad subsidiaria

del estado a cumplir con ese derecha.

En el concepto de alimentos. especificamente en el articulo 12, de esta ley que
los auxiliares en materia de seguridad integral que recae en los dirsctivos de los
plantsles educalivos, que deben promover el consumo de alimentos nulritivos por
supuesto en los menores de edad

En el articulo 21 de la ley, expone la creacién de brigadas qus son el enlace ente
el plantel educativo y las autoridades, en esla caso es la sncargada de vigllar que

los productos y alimentos que se expendan en los centros escalares garantican

e

una educacion alimenticia en los alumnos que les permita alcanzar un desarralle
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psicolégico, emocional y fisiolégico normal y erradicar problemas de obesidad,

- desnutricion, higiene dental y de salud en general.

En el articulo 27 fraccién IN, concede lineamientos en los reglamentos de los
planteles educativos se debe especificar las lineas de accién para seguir en la
venta y cansumo de alimentos dentro del plantel y el destinatario de este beneficio
le corresponde al grupo vulnerable de las nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera, en la exposicién de molivos que se tuvieron para presentar la
iniciativa de la presente ley, refiere de manera especifica que dia se recobra con
mayor importancia y preocupacién para la sociedad en general, el relativo a la
seguridad escolar, por lo que se aborda el tema resultando necesario que todos
deben de reconocer que los nifios y jovenes son un grupo de personas
determinado en situacion de vulnerabilidad y que tienen derecho a un entomno
seguro, asi como a un sistema integral y especial de proteccion que promueva
politicas, programas y acciones afimativas para proteger su seguridad y
desarrollo, puesto que asi esta contemplado en el articulo siete de la Constitucién
Politica de Nayari, pues en tal numeral se expone la obligacion por parte del
Estado de garanlizar a sus habitantes cualquiera que sea su condicién, Los
derechos sociales existenciales, destacando el que los nifios, las nifias y los
adolescentes tengan derecho a vivir y crecer en forma saludable y normal en un
nivel de vida adecuado para que alcancen su desarrollo fisico, mental, afectivo,

moral y sacial.

Asi mismo, se continiia exponiendo en dicha exposicién, que se debe establecer
las bases para poner en practica los programas y acciones publicos en materia de
seguridad escolar, y que tales programas fortalezcan, ademds, otras acciones
sociales como son Ia proteccién civil, un buen ambiente saludable, una adecuada
alimentacién, la convivencia arménica entre otras y no solo limitarse a combatir o
corregir los ambientes delictivos por medio de medidas sancionalorias al interior
de los recintos educalivos, y en lo que interesa al presente trabajo para que este
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grupo vulnerable consuman alimentos acorde a su necesidad alimenticia eso es

también parte de la seguridad escolar.

Como se desprende de lo anterior, tanto la ley en comento como la exposicion de

motivos que se adoplaron para su creacion, son acordes al respeto irrestricto de
los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, y mas aun, se expone
la obligacion del Estado de Nayarit sobre su cumplimiento. -

Aun y con fa aseveracion que se hace respecto a la obligacion del estado de
respetar los derechos humanos de los menores, esta ley no acarrea beneficio al

del derecho de ion de las nifas, nifos y
adolescentes, pues no concede ningun lineamiento para que este se cumpla,
motivo por el que aiin con esta ley, la hipotesis del presente trabajo se hace

evidente

Ley de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo integral
infantil para el Eslado de Nayarit.

Derivado de esta ley, se aprecian varias circunstancias de las que, sin duda, se
observa la buena intencion y el esfuerzo que ha hace el poder legislativo del
eslado de Nayarit respecto al respeto de las nifas, nifos y adolescentss, pero
aan dista mucho de hacer efectivo el derecho fundamental de alimentos a su
favor.

Independiente de la calificacion de orden publico e Interés socisl que pretende dar

un panorama de relevancla a la norma, su oblelivo principal es regular las bases,

y iento para la creacian, y da
los centras de atencién infanti, procurando la seguridad, Ia salud y la proteccidn
integral de fos nifios mayores de 43 dias de nacldos en la entidad federativa.
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Be expuso un relevante tema sobre la supletoriedad, obviamente defimitado al
objetivo de la norma en comento, pues en el articulo 4°, refiere como aplicacién
* supletoria las disposiciones contenidas en los lratados y convenios
. intemacionales suscritos y ratificados por nusstro pals en materia de proteccion
de derechos de la infancia, asl como también la ley general y su reglamento, las

normas y materias de salud, proteccidn civil, educacion, cédigo civil y demas

ordenamientos vigentes en el Estado de Nayarit

Debe hacerse notar en el parrafo que antecede el amplio espectro de proteccion
que pretende conceder la ley a favor de las nifas, nifios y adolescentes en

defecto de redaccién de la misma o de requerirse la complementacion inherente a

un caso determinado, lo que es interesante es observar que paso a paso el
legislador nayarita da pasos a prisa pero limitados en el reconocimiento de los

derechos de los nifios.

En el articulo 7 de la ley, respecto a los derechos de los nifios, se deriva un

amplio derecho de éstos a recibir los servicios de los centros de atencion, y fija los

:

parémetros de calidad, calidez, seguridad, proteccion etc., y como derecho
- derivado que sjerce el estado a su responsabilidad de respeto a los derechos
humanos de este grupo vulnerable en el articulo 8° expone que el Ejeculivo debe
observar que se observe diversas derechos entre ellos a “recibir una alimentacion

acorde con sus necesidades que les permita tener una nutricion adecuada’

En a exposicién de motivos, también se refleja el marcado interés que existe por
' parte del estado de cumplir con los derechos humanos de las ninas, nifios y
- adolescentes, pues refiere que esta entidad se ha caracterizado por ser una

entidad con un profundo y marcado compromiso con los sectores poblacionales
. més desprotegidos y esta preocupacion se ha traducido en labor legisialiva
constante a fin de salvaguardar y proleger de manera cabal sus derechos
fundamentales.
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Si se tomara en serio la premisa que sefiala en la exposicion de motivos y que a
letra dice "somos conscientes pues, que un punto cardinal para lograr ef
desarrollo de nuestra sociedad radica justamente en garantizar las condiciones de
respelo y proteccién a los derechos esenciales de los infantes” no solo para
efectos de tratar de conseguir la aprobacién de una ley, sino para efectos mas
amplios en todos los para i istrativos y de de

hecho de parte de los poderes del estado, luego entonces en realidad los
derechos de los infanles estarian solventados y no una mera ilusin agradable.

Al estar limitada la legislacién que se analiza en el presente apartado, y para un
fin determinado que no es propiamente la obligacién del estado de Nayarit para
con las nifias, nifios y adolescentes, sino para regular los centros de atencién
infantii, aunque se expone la obligacién de estos para atender una alimentacion
adecuada a su favor, no redne las expectativas de respeto por el estado en

cuando al derecho fundamental de alimentacién.

4.6. La Figura de alimentos y su relacién con la Ley General de Salud
de Nayarit.

Esta ley liene, aunque de manera directa trate asuntos relacionados con el
acceso a los servicios de salud que proporciona el sstado a favor de la poblacién
en general, se derivan también efectos colaterales que pusden ser un referente
util para el presente trabajo de investigacién, por lo que también, aunque no es
una ley que trate de los derechos de la nifiez y no estd Incluida en la table
referencial que se expuso en el principio del presente capitulo, se hard un andlisis
relacionado indirectamente a los alimentos.

Existe diversos sefialamientos que de manera general ponen de manifiesto la
necesidad de atender a las nifias, nifios y adolescentes en sl rubro ds crecimiento
fisico y mental, en particular en lo dispuasto por el articulo 6° de la ley que se
comenta, al marcar los objelivos en la fraccién |V al sefialar que uno da ellos e
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dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracion

sacial y al crecimiento fisico y mental de la nifiez.

Aunado a lo anterior, debe quedar en evidencia sin tanta anélisis que para lograr
el crecimiento fisico y mental de las nifias, nifios y adolescentes se requiere una
alimentacion adecuada, por lo que el derecho fundamental de alimentacion se
hace necesaria, por lo que es evidente que se cumplimente a través de los
abligados ordinarios que como ya se dijo recae esta obiigacion civil en fos padres,
abuelos y demds, sin embargo, en el supuesto que no se cumplimente por
ninguno de ellos, el estado de manera subsidiaria debe cumplimentarlo, no

obstante, aunque esta expuesto en la ey de salud, no se crea el vinculo para este
efecto.

De igual manera, esta ley en su articulo 56 refiere que la atencién materno-infantl
el cardcter prioritario tiene la atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento y

desarrollo, incluyendo la promocion de vacunacion oportuna, por lo que surte la

misma suerte que el parrafo anterior al observar que el crecimiento y desarrolio no
se produce sin una alimentacion adecuada, y del articulo 96 se desprende la
{  obligacion del estado de formular y desarrollar programas de nulricién
promoviendo la participacion de los mismos de las unidades estatales de salud
para que exista disponibilidad de alimentos.

De lo expuesto con antelacion se deriva que la ley de salud del estado de Nayarit,

aunque no est4 creada de manera especifica para proteger los derechos de los
nifics, también tiene relacion directa con el tema de alimentacion de los menores,
pero como se ha referido, no cumple con las expectativa de respetar los derechos

fundamentales sobre alimentacion en las nifias, nifios y adolescentes.
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4.7, Mecanismos de Control de los Derechos Humanos en Nayarit.

Ya ha sido expuesto que los derechas fundamentales de los individucs no deben

ser tnicamente sefialados o consignados en un cuerpo normativo, sino que deben

los ismos legales os para que éstos sean respetados
bajo cualquier circunstancia o que se hagan respetar con la eficacia que se

requiere, o bien, como lo sefiala el Doctor José Miguel Madero Estrada al sefialar:

Nada servira el reconocimiento de derechos propios a favor de cada Nayarita, si el
ciudadano carece de medios eficaces para exigirlos cuando no se cumplan; en
consecuencia, se otorgan facultades al Poder Judicial para que asuman la
competencia en los asuntos donde se violan los' derechos fundamentales

reconocidos a favor del gobernado. ™

En el Estado de Nayarit como parte de la federacion mexicana tiene una
constitucion local, pues como bien se sabe, la Constitucion federal concede a las
entidades la oportunidad hacerlo, y como tal, ésta constitucién local del Estado
reconoce derechos humanos, asi como también ha establecido mecanismos de

proteccion juridica efectiva

No obstante que existen de proteccién jurit i también es

verdad que el respeto de los derechos fundamentales en el Estado de Neyarit
pueden hacerse valer también por mecanismos no jurisdiccionales, pues también
existe en fa constitucion federal los lineamientos que deben sequir los gobiemos

focales en este rubro y los que se analizaran en primer orden

Una de las juslificaciones que se ha concedido a Ia existencia de la proleccién no
jurisdiccional de fos derechos humanos, como lo ha expuasto la Stprema Carte -
de Justicia de Ia Nacién al sefialar que sl bien los Instrumentos tradicionsles de
indole jurisdiccional han resultado Insuflcientes para proteger plenemants los
0 Madero Estrada, José Miguel, Nayarlt, Hislorla de Ies Instituctones Juridicas, UNAM,
Instituto de Invesligaciones Juridicas, Méxlco 2010, p, 2
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derechos de los goberados, motivo por el cual la creacion de organismos no

jurisdiccionales para crear nuevos instrumentos de proteccién. !

En la Constitucién Federal, especificamente en el articulo 102 inciso B,

fundamenta de origen a las Comisiones Estatales de los Derechos Humanos,

pues en ella se los de 6n de dichos entes, entre

los que se pueden destacar:

>

v

v

La obligacién de crear organismos protectores de los derechos humanos,
ordena tanto al congreso de la unién, como a las legislaturas de los
estados, a crear en el @mbito de sus respectivas competencias,
organismos de proteccién de fos derechos humanos que reconoce el
sistema juridico nacional , es decir los que estan consignados en la carta
magna, en los tratados interacionales de esta naturaleza y ralificados por
nuestro pafs, ademés de los que se encuentran consignados en las

constituciones locales y leyes ordinarias.

Derivado del precepto que se refiere, se desarrolla un esquema federalista
de proteccin no jurisdiccional de los derechos humanos, puesto Gue ef
sistema nacional de la Comisin Nacional se integra por 33 organismos los
cuales 31 corresponden a los estados de la Federacién, uno mas
corresponde al Distrito Federal, y otro més el que le corresponde al nivel
nacional.

Se deriva también de la Constitucién, la posibiiidad de revision en segunda
instancia respecto a las determinaciones de las comisiones estatales de
derechos humanos, respecto de las inconformidades surgidos con motivo

de sus resoluciones, actuaciones u omisiones.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La proteccin no jurisdiccional de los
Derechos Humanos, Méxica, 2008, p, 55.
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En ese mismo sentido, la Constitucion Local de Nayarit, en concordancia con la
disposicien de la Constitucion Federal ya planieada, considera necesario
consignar el sefialamiento directo de la proteccion e los derechos humanos por
el Organismo denominado Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nayarit, a quien faculta para conocer de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o

servidor piiblico de carécter estatal o municipal.*?

El organismo referido en el parrafo anterior, tiene como finalidad formular

pablicas no denuncias y quejas ante fas
no tendra tratandose de asuntos efectorales

y jurisdiccionales, ademas del obleto, finalidades y atribuciones especificas™®
particulares que marca la ley organica aplicable.

En lo que respecta a la proteccién jurisdiccional, esta inserta parte del principio de
la division de poderes que tradicionalmente es conocido y que también se
encuentra instituido en nuestra Constitucién Nayarita,** la cual ha definido que su
ejercicio corresponde al Poder Judicial, en el ambito de su competencia y se
deposita en el Tribunal Superior de Justicia y en los Juzgados que la ley

determine,** asi como de la Sala Constitucional.

Cabe sefialar que la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia, se ha
instituido como el érgano garante de la supremacia de la misma, con facuitades

para interpretar y anular actos, leyes o normas contrarios a alla, ademas ce

2 Articulo 101 de Ia Consiitucién del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarll.
** Articulo 18 de Ia Ley Orgdnica de la Camision de Defense de los Derechos Humanoa
EEVE 6l Eslado de Nayarlt, entre otros lineamiantos que se desprandan de la misma.

* Articulo 22 de la Constiuclon del Estado Libra y Sobarano dal Estado de Nayarit,
* Articulo 81 de |a Constiluclén dal Estada Libre y Soberana del Estado de Nayarit.
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garantizar y proteger los derechos fundamentales que de la misma se
desprenden.*®

Resdulta oportuno mencionar que, aiin que la proteccion de los derechos humanos
de cada individuo en el Estado de Nayarit y en particular, el derecho a los
alimentos de cada nifia, nifio o adolescente puedan reclamar via jurisdiccional a
través del juicio de amparo, el cual ya ha sido sefialado con antelacién, en nuestra

| entidad, por di i6 local se ha el Juicio de
,  Proteccion de Derechos Fundamentales.

En efecto, en las reformas del afio 2009, el poder legislativo tuvo a bien insertar
este mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales otorgando

a la Sala C Electoral, para conocer y resolver, en los
términos de Ia ley respectiva, del juicio de proteccién de derechos fundamentales,
por actos u omisiones que vulneren los derechos reconocidos por esta
Constitucién, provenientes de cualquier autoridad,*’”
en la Ley de Control Constitucional del Estado de Nayarit.***

y se encuentra considerado

Para describir este juicio solo hace falta referir que el juicio de proteccion tiene por
objeto salvaguardar y, en su caso, reparar los derechos reconocidos por la
Constitucién de Nayarit mediante un procedimiento sumario y de una sola
instancia, regido por los principios de legalidad y suplencia de la queja a favor de
la pare agraviada, cuando ocurren actos u omisiones provenientes de
autoridades locales y municipales que vulneren derechos fundamentales.***

6 Madero Estrada, José Miguel, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, en
Lexicon, Ley de Control Constitucional Local, México, Poder Judicial del Estado de
Nayarit, 2015, p, 107

7 Articulo 91, fraccién V, de la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
Nayarit.

W procedimiento se encuentra normado en los articulos 88 al 107 de la ley en cila.
9 Madero Estrada, José Miguel, La Justicia Constitucional Local, un estudio particutar del
caso Nayarit, pagina do intern oficil del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes,

gob.
CIA%20CONSTITUCIONAL%20LOCAL/M1-1%20-%20Nayarit%20-
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No obstante que el juicio de proteccién sefialado es de suma importancia para la
administracion de justicia en nuestra entidad, el mismo no es totalmente efectivo
en lo que respecta al derecho fundamental de alimentos a favor de nifias, nifios y
adolescentes en estado de necesidad o de vulnerabilidad, pues ya que como se
aprecia del procedimiento, es necesario que se promueva demanda de quien se
reciba el agravio, y en su caso, solo a este sujeto se le habré de conceder la
proteccion solicitada, atendiendo al principio de relatividad de la sentencia,
requiriendo en todo caso que cada nifta, nifio o adolescente que se encuentre en

el supuesto de necesidad, acuda a promover el juicio constitucional aludido.

Debe también hacerse notar que, alendiendo a la naturaleza del derecho de
alimentos de las nifias, nifios y adolescentes, existe una especial situacién de
premura y de prevision que debe estar definido en la ley, pues atendiendo al
procedimiento del juicio de proteccion, debera pasar diversos términos en tiempo
para que se dé el supuesto de suspensién provisional o en definitiva la sentencia,
tiempo que un miembro de esta clase vuinerable no puede tener sin que se
observe su afectacion.

No debe pasar desapercinido que en el Estado de Nayarit existe en el juicio de
proteccion de derechos fundamentales, mismo que estd reglamentado por la Ley
de Control Constitucional del Eslado de Nayarit, especificamente de los articulos
88 al 107, y puede afirmarse que es un mecanismo creado con el mayor de los
criterios garantistas que tenga nuestro pafs, no obstante que an el articulo 94 s8
marca el parametro de concesion de la suspansién, la cual puede ser inmediata 8l
resolver el auto de admision, también es verdad que se marcan dias Inhbiles que
puedan afectar iremediablemente y por naturaleza el derecho de allmentacién del
promovente, y mas ain cuando en el articulo 96 se expons sobre el domicilio ds

%20JOSE%20MIGUEL%20MADERO%20E STRADA%Z0-
%20LA%20JUSTICIA%20CONSTITUCIONAL%20LOCAL %20DR. %20J0S % C3%80%20
MIGUEL%20MADERQ%20ESTRADA..DOC
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. Capitulo 4.- Los Derachos Ht

bro Allr Ias Niftas, Nios y. enel
Estado do Nayari,

la autoridad responsable, lo que pondria en evidencia y por la distancia la
efectividad inmediata de una posible suspension en apariencia def buen derecho.

Por lo antes expuesto, se arriba a la conclusion de que los mecanismos de
son por si solos i

proteccion tanto jurisdiccional como no j
para conceder cabal cumplimiento al derecho de alimentacién de las nifias, nifos

y adolescentes en estado de necesidad.
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CONCLUSIONES

Una vez que ha concluido el proceso de investigacion relativo a la verificacion de

la hipétesis, respecto al problema planteado al inicio del presente trabajo, se
procede a presentar las siguientes conclusiones:

PRIMERA. El derecho a los alimentos a favor de las nifias, nifios y adolescentes
es considerado por la teorfa juridica contemporanea como un derecho
fundamental que el Estado debe cumplir a cabalidad a favor de cualquier

integrante de este grupo que se encuentre desde luego en estado de necesidad.

SEGUNDA - Se afirma que en los tratados internacionales de los que nuestro pais
es parte el derecho a los alimentos a favor de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en estado de necesidad se encuentra protegido y por

consecuencia tienen fuerza vinculante.

TERCERA.- Los supuestos del cumplimiento del derecho fundamental a los
alimentos a favor de las ifias, nifios y adolescentes en estado de necesidad han
sido por la y declarada la obligacion de

cumplirlo.

CUARTA.- Se puede afirmar que dentro del sistema juridico de nuestro pais
existe una omision al i de las contraidas
sobre el rubro de adecuar la legislacion para hacer efectivo el derecho

fundamental de alimentacion a favor de las nifias, nifios y adolescentes.

QUINTA-- Se afirma que los mecanismos de proteccion que existen a la fecha
dentro del sistema juridico de nuestro pais, son insuficientes para lograr cumplir
el derecho ala a favor de las nifias,

nifios y adolescentes.




SEXTA.-Los supuestos sobre el derecho fundamental a la alimentacién a favor
de las nifas, nifios y adolescentes en estado de necesidad, se encuentran
previstos en los tratados intemacionales que fueron analizados, por lo que estan
vigentes en México y particularmente en el Estado de Nayarit en forma obligatoria.

SEPTIMA - Ante la omisién del Estado de Nayarit de instrumentar juridicamente la
forma de cumplimiento subsidiario y efectivo del derecho de alimentacion a
cualquier integrante de este grupo ulnerable que se encuentre en estado de
necesidad mantiene en violacion permanente a sus derechos humanos.

OCTAVA-- Se puede afirmar que la legislacién interna en el Estado de Nayarit
que actualmente existe en el rubro de cumplimiento al derecho fundamental de
alimentos a favor de las niias, nifios y adolescentes en estado de necesidad,
resulta ineficaz para lograr oportunamente su objetivo.
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PROPUESTA

Se propone incorporar en la legislacion intema del Estado de Nayarit ios
supuestos de bsidiario al derecho de 6n a favor de las

nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en estado de necesidad bajo los
siguientes pardmetros:

PRIMERO.- El Estado de Nayarit debe propiciar las condiciones para que los
padres, tutores o cualquier persona que lengan a su cargo la obligacion de
proporcionar alimentos & favor de las nifias, nifios o adolescentes, lo hagan bajo
los parametros y caracleristicas esenciales que éslos requieren en cuanto a
calidad y cantidad suficiente para su desarollo.

SEGUNDO .- El Estado de Nayarit, debe constituirse obligado subsidiariamente y
de inmediato ante cualquier circunstancia que haga imposible la obtencién del
derecho de alimentos a favor de las nifias, nifios y adolescentes que se

encuentren en estado de necesidad.
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